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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602783-92.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: GERSON FISCHMANN

REQUERENTE: ELEICAO 2018 ZELIA SUSANA ROLIM GUICHARD DEPUTADO ESTADUAL,
ZELIA SUSANA ROLIM GUICHARD

Advogado do(a) REQUERENTE: LIEVERSON LUIZ PERIN - RS049740

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS
ELEICOES GERAIS DE 2018. IRREGULARIDADES NA CONSTITUICAO
DE FUNDO DE CAIXA. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO.

1. Extrapolado o limite maximo para reserva em dinheiro — Fundo de Caixa,
utilizado para a realizacdo de pequenas despesas. Constituicdo limitada a
2% do total de gastos contratados, cujos respectivos pagamentos nao
devem exceder meio salario-minimo, vedada sua recomposi¢cdo, nos
termos do art. 41, inc. |, da Resolugcdo TSE n. 23.553/17. Tais gastos ndo
dispensam a devida comprovacao, consoante prescreve o0 art. 42,
paradgrafo Unico, da Resolugdo TSE n. 23.553/17. Determinado o
recolhimento ao Tesouro Nacional.

2. 1. Falha no tocante a aplicacdo de recursos provenientes do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Ainda que as despesas
referentes ao pagamento de cabos eleitorais tenham sido demonstradas
com a juntada de recibos pela prestacdo dos servigos, considerados
documentos fiscais idoneos, a teor do art. 63 da Resolucdo TSE n.
23.553/17, ndo foram apresentados copias dos cheques nominais emitidos,
exigéncia quanto a forma de pagamento disciplinada pelo art. 40, incs. | a
[ll, da Resolugdo TSE n. 23.553/17. Este Tribunal, em julgamento
paradigmatico sobre a matéria, firmou o entendimento de que a hipotese
atrai a incidéncia do § 1° do art. 82 da mesma norma, devendo o valor
correspondente ser recolhido ao Tesouro Nacional.
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3. As falhas constatadas representam 27,53% do total de receitas
auferidas, montante substancial apto a prejudicar a transparéncia e a
confiabilidade das contas.

4. Desaprovacgao.

ACORDAO

Vistos, €tc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, desaprovar as contas de ZELIA SUSANA
ROLIM GUICHARD relativas as eleicdes 2018 e determinar o recolhimento de R$
3.089,36 (trés mil, oitenta e nove reais e trinta e seis centavos) ao Tesouro Nacional.
Autorizada a Procuradoria Regional Eleitoral a remeter copia dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral para a apuragéo da prética de eventuais delitos.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2019.

DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas apresentada por ZELIA SUSANA ROLIM
GUICHARD, candidata ao cargo de deputado estadual pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA (PDT), referente a arrecadacao e ao dispéndio de recursos relativos as
eleicOes gerais de 2018 (ID 147326).

Apoés analise técnica, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste
TRE emitiu parecer concluindo pela desaprovacao das contas, devido a realizagédo de
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despesas pagas em espécie com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) (R$ 2.593,85) e a auséncia de comprovacao de que gastos tenham
sido pagos por meio de cheques nominais (R$ 695,50) (ID 3607933).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela desaprovagédo das
contas e pelo recolhimento de R$ 3.089,36 ao Tesouro Nacional, com a remessa de
copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para apuracdo do crime tipificado no art.
354-A da Lein. 4.737/65 (ID 3726233).

E o relatorio.

VOTO

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste TRE emitiu parecer
técnico conclusivo apontando duas irregularidades encontradas nas contas de
campanha de ZELIA SUSANA ROLIM GUICHARD.

No que tange a primeira falha, a candidata, embora tenha instituido Fundo
de Caixa, extrapolou o limite maximo para reserva em dinheiro.

De fato, o saque de recursos para a realizacdo de pequenas despesas é
autorizado pelas normas de regéncia. Contudo, a constituicdo do Fundo de
Caixa limita-se a 2% do total de gastos contratados, vedada sua recomposi¢cdo, nos
termos do art. 41, inc. I, da Resolugéo TSE n. 23.553/17:

Art. 41. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partidario e o
candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

| - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a
recomposicao.

Existe, também, limitacdo relativa ao valor de cada gasto a ser pago por
meio do Fundo de Caixa, que ndo pode ultrapassar meio salario-minimo, nos termos do
art. 42 do mesmo diploma normativo:

Art. 42. Para efeito do disposto no art. 41, consideram-se gastos de pequeno vulto as
despesas individuais que ndo ultrapassem o limite de meio salario minimo, vedado o
fracionamento de despesa.

Paragrafo unico. Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de
Caixa ndo dispensam a respectiva comprovagdo na forma do art. 63 desta resolugéo.

Na hipotese, como destacou o 6rgdo técnico deste Tribunal, considerando
gue a prestadora contratou despesas no valor total de R$ 9.999,76, a constituicdo do
Fundo de Caixa estava limitada a R$ 199,99, sendo esse o limite de gastos que
poderiam ser realizados sem o0 uso de cheque nominal ao fornecedor ou transferéncia
bancéria.
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A candidata, em manifestacdo, informou que, conquanto tenha inobservado
tal limite, logrou comprovar todos os gastos por meio de notas, recibos, cupons fiscais,
nao prejudicando a prestacéo de contas (ID 2813383).

N&o procede a alegacéo.

Os gastos adimplidos com valores do Fundo de Caixa néo dispensam a
comprovacgdo, consoante prescreve o art. 42, paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n.
23.553/17. Toda a movimentacao de recursos financeiros para a campanha eleitoral é
feita por intermédio de conta bancaria, de modo a proporcionar a maxima transparéncia
na arrecadacdo e na aplicacdo de recursos vertidos para a disputa eleitoral.
Constitui-se em exce¢do a possibilidade de o partido ou candidato lancar mao de
reserva em dinheiro para pagamento de gastos de pequeno vulto.

Irregular, portanto, a importancia do Fundo de Caixa superior ao limite de
2% dos gastos contratados.

Assim, do montante de despesas realizadas sem o uso de cheque ou
transferéncia bancéaria — R$ 2.593,85 —, deve ser subtraido o valor do qual a candidata
poderia dispor sem essas formalidades — R$ 199,99 —, resultando em uma
movimentacao irregular de R$ 2.393,86.

No tocante a segunda irregularidade, a candidata deixou de apresentar
copia de cheques emitidos, nos valores de R$ 320,00, R$ 275,00 e R$ 100,50, que
totalizam R$ 695,50, utilizados para pagamento de despesas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Conforme aponta o 6rgao técnico, esses gastos referem-se a despesas de
pessoal e de hospedagem, atestadas com recibo, e dispéndios com a instalagéo de
comité de campanha, comprovados com cupom fiscal.

Os documentos fiscais apresentados pela prestadora foram considerados
regulares pelo 6rgéo técnico, o qual limitou a irregularidade, especificamente, a falta de
apresentacao de cheque nominal.

Embora meu posicionamento seja no sentido de que a auséncia de prova
da emisséo de cheque nominal ao fornecedor ndo acarreta, por si s6, o recolhimento do
recurso ao erario, quando restarem comprovados 0s gastos por meio de documentos
fiscais idoneos, este Tribunal, na sesséo de 02.12.2019, ao interpretar os arts. 40 e 63
da Resolugdo TSE n. 23.553/17, nos autos da PC n. 0602974-40.2018.6.21.0000, da
relatoria do Desembargador André Luiz Planella Villarinho, firmou o entendimento de
gue a hipdtese atrai a incidéncia do 8 1° do art. 82 da mesma norma:

Art. 82. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia
para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem n&o
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolucgéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovagdo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
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utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinard a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em
julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacdo estadual
ou municipal da Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de cobranca.

Dessa forma, com a ressalva da minha posicdo pessoal, determino que a
guantia de R$ 695,50 seja recolhida ao Tesouro Nacional.

Por fim, verifica-se que as falhas constatadas totalizam R$ 3.089,36,
representando 27,53% das receitas auferidas (R$ 11.220,00), montante que se

apresenta substancial e apto a prejudicar a transparéncia e a confiabilidade das contas,
conduzindo a sua desaprovacao.

Ante o exposto, VOTO pela desaprovacdo das contas, determino o
recolhimento da quantia de R$ R$ 3.089,36 ao Tesouro Nacional e autorizo a
Procuradoria Regional Eleitoral a remeter copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral
para a apuracdo da pratica de eventuais delitos.
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