JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602572-56.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

REQUERENTE: ELEICAO 2018 MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO GOVERNADOR, MIGUEL
SOLDATELLI ROSSETTO

Advogados do(a) REQUERENTE: MARITANIA LUCIA DALLAGNOL - RS0025419A, EDSON LUIS
KOSSMANN - RS0047301A, IAN CUNHA ANGELI - RS0086860A-B, OLDEMAR JOSE
MENEGHINI BUENO - RS0030847A

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. GOVERNADOR E VICE.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS
ELEICOES GERAIS DE 2018. PREFACIAL. CONHECIDOS NOVOS
ELEMENTOS JUNTADOS A DESTEMPO. EXCEPCIONALIDADE.
MERITO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. ORIGEM
ESTRANGEIRA. AFASTADO O APONTAMENTO. DESPESAS
IRREGULARES. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA -FEFC.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MONTANTE
INEXPRESSIVO DAS IRREGULARIDADES. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Prefacial. Conhecida de forma excepcional a documentagéo apresentada
a destempo, pois trata-se de documentos simples, de facil apreensao,
aptos a esclarecer, de imediato, as irregularidades em analise.

2. Do recebimento de recursos de fonte vedada. A proibicdo do
recebimento de recursos de origem estrangeira, prevista no art. 33, inc. Il,
da Resolucdo TSE n. 23.553/17, ndo se confunde com valores nacionais
pertencentes a pessoa de naturalidade estrangeira residente e com
atividade profissional regular no pais, 0os quais ndo encontram limitag&do
acerca de sua destinagdo as elei¢cdes. Inexisténcia de qualquer elemento
nos autos do qual se possa inferir que o0s recursos vertidos a campanha
eleitoral ndo tenham origem nacional. Afastado o apontamento.
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3. Da realizacdo de despesas cujos contratados sao 0s proprios integrantes
da chapa majoritaria. Os candidatos a governador e a vice-governador
constaram como fornecedores de servicos para a propria campanha
eleitoral, relativamente a despesas pagas com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC). As normas que regulam a
contabilidade eleitoral ndo proibem, expressamente, que candidatos, bem
como seus parentes, fornecam bens e servicos as proprias campanhas
eleitorais. O entendimento por tal vedacdo advém de extensdo dos
principios inerentes a Administracdo Publica as verbas advindas do FEFC.
Ainda que, eventualmente afrontosa aos principios da moralidade e da
impessoalidade, o prestador buscou a correcdo da falha antes do
julgamento das contas, procedendo ao ressarcimento dos valores
correspondentes ao erario, providenciando o saneamento possivel da
macula. Pertinente ao caso, a autorizacdo para que a Procuradoria
Regional Eleitoral proceda ao encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral com atuagdo em primeiro grau, a fim de que, em
expediente proprio, ocorra a apuracao de eventual malversacdo de dinheiro
publico.

4. Da comprovacao das despesas realizadas com recursos do FEFC.
Auséncia de documentos comprobatorios de despesas e de seus meios de
pagamento aos respectivos fornecedores. Considerando que o candidato
nao logrou comprovar despesas por meio idéneo, tem-se caracterizada a
irregularidade na aplicacdo dos recursos publicos recebidos para o
financiamento de campanha, incidindo, sobre o respectivo montante, o
dever de recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme estabelecido pelo
art. 82, 8 1°, da Resolugéo TSE n. 23.553/17.

5. As irregularidades apontadas atingem 2,27% do total de receitas
declaradas. Montante inexpressivo. Aplicados o0s postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Aprovacao com ressalvas, com a determinacdo de recolhimento do valor
de R$ 76.803,26 ao Tesouro Nacional.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regiona Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, aprovar com ressalvas as contas de MIGUEL SOLDATELLI
ROSSETTO, com fulcro no art. 77, inc. 11, da Resolugdo TSE n. 23.553/17, determinando o recolhimento,
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ao Tesouro Nacional, do montante de R$ 76.803,26 (setenta e seis mil, oitocentos e trés reais e vinte e
seis centavos), nos termos da fundamentagdo, estendendo-se os efeitos da decisdo para a candidata a
vice-governador Analnés Affonso, conforme prevé o art. 80 da citada resolug&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de dezembro de 2019.

DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas apresentada por MIGUEL SOLDATELLI
ROSSETTO, candidato ao cargo de governador pelo PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT), referente a arrecadacéo e ao dispéndio de recursos relativos
as elei¢cbes gerais de 2018 (ID 147059).

Apo6s analise técnica, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste
TRE apontou a existéncia das seguintes falhas: 1) recebimento de recursos de fonte
vedada, a saber, de origem estrangeira, no total de R$ 5.300,00; 2) realizacao de
despesas cujo fornecedor € o préprio prestador de contas, no importe de R$ 30.000,00;
3) irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), consistentes na auséncia de documentos comprobatorios das
despesas, no total de R$ 3.156.225,09, e na falta de comprovacédo de pagamento de
gastos aos respectivos fornecedores, no total de R$ 320.753,96 (ID 2392433).

Intimado, o prestador manifestou-se, afirmando, quanto ao item n. 1,
tratar-se de doacéao realizada por advogada inscrita na OAB, com CPF regular, sendo a
verba oriunda de seus negécios no Brasil, ndo havendo que se falar em irregularidade;
quanto ao item n. 2, disse tratar-se de erro de interpretacdo contabil referente a
possibilidade de ressarcimento de despesas e que providenciaria o recolhimento do
valor em questdo; quanto ao item n. 3, informou que a situacdo fora reparada com a
realizacao de prestacéo de contas retificadora (ID 2602133).

Sobreveio parecer técnico conclusivo, o qual relatou que a retificadora foi
transmitida pelo candidato por meio do SPCE. Porém, em razdo de nao ter sido
realizada a obrigatéria entrega da midia no protocolo do Tribunal, com os documentos
vinculados, ndo houve sua confirmacdo pelo sistema, impossibilitando o exame das
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pecas. Por fim, o 6rgao técnico entendeu por manter todos os apontamentos anteriores
e, em consequéncia, opinou pela desaprovacdo das contas e pelo recolhimento ao
erario da quantia de R$ 2.954.174,04 (ID 3707733).

Apés, o candidato, realizando nova transmiss@o das contas retificadoras,
peticionou, requerendo a andlise da documentacao juntada (ID 3898533), 0 que restou
admitido (ID 3974683) em virtude da devida justificacdo (ID 3932833).

Em novo parecer conclusivo, o 6rgdo técnico manteve os apontamentos
relativos aos itens ns. 1 e 2 e entendeu pelo saneamento parcial dagueles constantes
do item n. 3, permanecendo parcela das irregularidades relacionadas a auséncia de
documentos comprobatérios de despesas e de pagamento aos fornecedores
declarados. Ao final, opinou pela aprovacdo das contas com ressalvas e pelo
recolhimento aos cofres publicos do valor de R$ 112.103,26 (ID 4051833).

O candidato, posteriormente, acostou novos documentos (ID 3973483 e
4164583).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se por nao serem
considerados na andlise das contas os documentos juntados intempestivamente e, no
mérito, pela desaprovacdo das contas, com o recolhimento de R$ 112.103,26 ao
Tesouro Nacional, além da remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral
para apuracdo de eventual ilicito criminal, acaso confirmada por esta Corte a falta de
comprovacado sobre a utilizacdo de recursos publicos durante a campanha (ID
4194983).

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, ressalto que, ap6s a analise técnica, a parte acostou
manifestacdo, juntando documentos adicionais por meio dos quais pretende comprovar
a regularidade de despesas realizadas com recursos publicos, quais sejam, nota fiscal
do fornecedor Dallagnol e Advogados Associados (ID 4132283), comprovante de
transferéncia bancaria para a conta de Dallagnol e Advogados Associados (ID
4132333) e comprovantes de pagamentos de guias de recolhimento da Uni&o
(ID 4164783 e 4164833).

Apesar da intempestividade da manifestacdo, tenho por admitir os novos
elementos juntados, excepcionalmente, porque se trata de documentos simples, de facil
apreensao, aptos a esclarecer, de imediato e prima facie, as irregularidades em testilha,
dispensando a avaliacao técnico contébil especializada e sem provocar embaracgos a
regular marcha processual.

No mesmo sentido, colho os seguintes julgados deste Tribunal:
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ARRECADACAO E

DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS ELEICOES 2018. APLICACAO
IRREGULAR DE VERBAS PUBLICAS. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE

I.. .
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CAMPANHA (FEFC). CONHECIDOS DOCUMENTOS APRESENTADOS DE FORMA
EXTEMPORANEA. IRREGULARIDADES SANADAS. APROVACAO COM RESSALVAS.

Auséncia de comprovantes de pagamento (cépia de cheques nominais ou transferéncias
bancarias com identificacdo da contraparte) de despesas realizadas com recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, em contrariedade ao que
disciplina o art. 40 da Resolugdo TSE n. 23.553/17.

Enquanto os autos aguardavam parecer da Procuradoria, o0 prestador acostou
microfilmagem de dezessete cheques, todos identificados com as respectivas
contrapartes, os quais totalizam a quantia glosada como irregular. A_jurisprudéncia
deste Tribunal firmou-se pela possibilidade de juntada de novos documentos,

inclusive _em grau de recurso, desde que possam, por Si S6s, resultar no
saneamento das falhas sem a necessidade de retorno dos autos ao 6rgdo técnico.

Demonstrada a regularidade dos pagamentos realizados com recursos do FEFC, e ndo
havendo outras falhas, ndo ha OJbice a aprovacdo das contas, ressalvada a
intempestividade na apresentacdo dos documentos.

Aprovacdo com ressalvas.

(PC 0602665-19.2018.6.21.0000; Relator Des. Eleitoral André Luiz Planella Villarinho,
Julgado em 03.12.2019) Grifei.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. ARRECADACAO E
DISPENDIO RELATIVOS AS ELEICOES 2018. PARECER TECNICO E MANIFESTACAO
MINISTERIAL DESFAVORAVEIS. ADMISSAO DE DOCUMENTOS ADICIONAIS,
JUNTADOS DE FORMA EXTEMPORANEA. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DO
SERVICO PRESTADO CONSTANTE NO CONTRATO E O MONTANTE DECLARADO
NAS PRESTACOES DE CONTAS. PERCENTUAL INEXPRESSIVO. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Conhecida, de forma excepcional, documentacdo apresentada
extemporaneamente, pois a sua entrega permite aferir se as falhas foram ou néo

sanadas, independente de diligéncias adicionais.

2. Apontada inconsisténcia entre o valor do servico prestado constante no contrato e o
montante transferido. Ausente documentacdo comprobatdria, pois os documentos
apresentados ndo atestam, de forma segura, as informagbes prestadas nos autos.

3. Irregularidade que representa 0,11% das receitas arrecadadas em campanha,
ensejando a aprovagdo das contas com ressalva, conforme a aplicagdo dos postulados
da razoabilidade e da proporcionalidade. Recolhimento da quantia irregular ao erario, nos
termos do art. 82, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.553/17.

4. Aprovagcdo com ressalvas.

(TRE-RS; PC 0602604-61.2018.6.21.0000; Relator Des. Eleitoral Gerson Fischmann;
Julgado em 12.11.2019.) Grifei.

No mérito, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI) emitiu parecer
conclusivo, apontando trés falhas no emprego de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) pelo candidato Miguel Soldatelli Rossetto:

1) recebimento de recursos de fonte vedada, no total de R$ 5.300,00;
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2) realizacdo de despesas cujo contratado é o proprio prestador de contas,
no importe de R$ 30.000,00; e

3) irregularidades na aplicagdo de recursos do FEFC consistentes na
auséncia de documentos comprobatérios das despesas e na falta de comprovacédo de
pagamento de gastos aos respectivos fornecedores.

Passo a analise dos apontamentos.
1. Do recebimento de recursos de fonte vedada: pessoa estrangeira

Em relacdo ao primeiro apontamento, a irregularidade vislumbrada pela
area técnica consiste no recebimento pelo candidato de doacdo, no valor de R$
5.300,00, realizada por pessoa estrangeira.

Transcrevo, a seguir, excerto do parecer quanto ao tema:

1. Item 1 do Parecer Conclusivo, o apontamento relativo ao recebimento de recursos de
fonte vedada permanece, visto que 0s novos documentos entregues pelo candidato ndo
trazem elementos para a sua alteragdo:

Mediante a integragdo do médulo de analise do SPCE e da base de dados da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, foi identificado indicio de recebimento direto de fonte
vedada de arrecadacdo (art. 33, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017), classificado da
seguinte forma:

Conforme documentacdo coligida aos autos, restou comprovado que a
doadora em tela, Marilinda da Conceicdo Marques Fernandes, ¢
advogada devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com escrit6rio
nesta Capital, e possui inscri¢cdo regular no Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita
Federal do Brasil (ID 2602183 e 2602283).

A proibicdo de recebimento de recursos de origem estrangeira encontra-se
plasmada no art. 33, inc. I, da Resolucdo TSE n. 23.553/17, verbis:

Art. 33. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doacdo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;
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Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica que exercga atividade comercial decorrente de permisséo publica.

Ora, recursos procedentes de origem estrangeira sao valores provenientes
do exterior ou recebidos em atividade fora do pais, 0os quais sdo vedados pela
legislacdo patria de ser injetados em campanha eleitoral, sob pena de indevida
interferéncia nos interesses nacionais.

A proibicdo ndo se confunde com valores nacionais pertencentes a pessoa
de naturalidade estrangeira residente e com atividade profissional regular no pais, os
guais ndo encontram limitacdo acerca de sua destinacao as elei¢cdes.

Destaco que nao ha qualquer elemento nos autos do qual se possa inferir
gue os recursos vertidos a campanha eleitoral pela doadora ndo tenham origem
nacional. Pelo contrario, tudo indica serem os valores fruto dos rendimentos auferidos
por seus servigos de advocacia em solo brasileiro.

Nessa linha, colaciono precedente desta Corte, da lavra do eminente Des.
Eleitoral Eduardo Augusto Dias Bainy:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. ARRECADACAO E
DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS ELEICOES GERAIS DE 2018.
RECEBIMENTO DE VALORES ADVINDOS DE PESSOA FISICA ESTRANGEIRA.
COMPROVADA A ORIGEM NACIONAL DOS VALORES. APROVACAO.

E regular a doacéo de recursos para campanha eleitoral realizada por pessoa fisica
estrangeira, desde que demonstrada a origem nacional dos valores empregados.

Inexisténcia de expressa vedacdao legal.

Arrecadacdo e aplicacdo de recursos financeiros em conformidade com a legislacdo de
regéncia. Regularidade. Aprovada a prestagcdo de contas com base no art. 77, inc. I, da
Resolugdo TSE n. 23.553/17.

(TRE-RS, PC n. 0602507-61.2018.6.21.0000, Rel. Des. Eleitoral Eduardo Augusto Dias
Bainy, julgado em 07.12.2018, publicado em Sesséo) Grifei.

Assim, ndo restou caracterizado o recebimento de recursos de fonte
vedada pelo candidato ao Governo do Estado, devendo ser afastado o apontamento da
unidade técnica.

2. Realizacdo de despesas cujos contratados sao os proprios
integrantes da chapa majoritaria

No que tange a segunda falha indicada pelo 6rgdo técnico, os candidatos a
governador e a vice-governador constaram como fornecedores de servicos para a
prépria campanha eleitoral, relativamente a despesas pagas com recursos do FEFC,
gue alcancaram a cifra de R$ 30.000,00.

Por seu turno, os prestadores de contas, a vista do apontamento pela area
técnica, justificaram ter havido “erro de interpretacdo contabil quanto a possibilidade de

Num. 4958883 - Pag. 7




ressarcimento de despesas” e procederam, espontaneamente, ao recolhimento do
montante respectivo ao erario.

Ressalto que as normas que regulam a contabilidade eleitoral ndo coibem,
expressamente, que candidatos, bem como seus parentes, fornegam bens e servigos
as proprias campanhas eleitorais. O entendimento por tal vedagédo advém de extensao
dos principios inerentes a administracdo publica as verbas advindas do FEFC, cuja
utilizacéo ocorreu de modo inaugural nas campanhas de 2018.

Malgrado eventualmente afrontosa aos principios da moralidade e da
impessoalidade, o prestador buscou a correcdo da falha antes do julgamento das
contas, procedendo ao ressarcimento dos valores correspondentes ao erario,
consoante GRUs acostadas aos autos (ID 4164783 e 4164833).

Diante disso, entendo que houve o saneamento possivel da macula, sem
prejuizos aos cofres publicos, sendo suficiente a aposicdo de ressalvas quanto ao
ponto. Ademais, despicienda a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional uma vez que ja realizada pelo prestador, sob pena de repudiado bis in idem.

Nada obstante, pertinente a autorizagdo para que a Procuradoria Regional
Eleitoral proceda ao encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral
com atuacao em primeiro grau, a fim de que, em expediente préprio, ocorra a apuragao
de eventual malversacao de dinheiro publico.

3. Comprovacéao das despesas realizadas com recursos do FEFC

O terceiro apontamento estampado no relatorio técnico diz respeito a falhas
na aplicacdo de recursos do FEFC, consubstanciadas na auséncia de documentos
comprobatérios de despesas e de seus meios de pagamento aos respectivos
fornecedores.

O parecer técnico conclusivo restou assim vazado acerca de tais
inconsisténcias:

3. Item 3 do Parecer Conclusivo, o apontamento relativo a irregularidades na
comprovacéo de despesas pagas com recursos do fundo especial de financiamento de
campanha foi parcialmente sanado conforme apresentacdo de prestacdo de contas
retificadora (nimero de controle 000130300000RS2370751) e documentos apresentados
diretamente no PJe (relativamente aos documentos de IDs 3898633 e 3958633). Todavia,
permaneceram as seguintes irregularidades:

Examinando os documentos apresentados na prestacdo de contas, foi identificada a
auséncia de documentos comprobatdérios relativos as despesas realizadas com Fundo
Especial de Financiamento para Campanha (arts. 37, 56, Il, alinea "c" e 63, da Resolucao
TSE n° 23.553/2017). De outra parte, da anadlise dos extratos bancarios eletrénicos da
conta n. 61320180-0, agéncia n. 847, BANRISUL, destinada & movimentac&o de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, verificou-se despesas sem
informacdo de contraparte relativamente aos fornecedores, cuja comprovacdo exigiu a
apresentacdo dos respectivos comprovantes de pagamento (copia do cheque nominal ao
fornecedor ou transferéncia bancaria identificando a contraparte, conforme art. 40, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017).

o h
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N&o obstante, a Unidade técnica, que procedeu o exame manual sobre os 612
documentos diretamente no PJEe (relativamente aos documentos de Ids 3898633 e
3958633) a fim de cotejar os documentos apresentados com as irregularidades apontadas
no Parecer Conclusivo.

Assim, consigna-se que permanecem as irregularidades descritas a seguir, relativamente

a auséncia de documentos comprobatdérios e comprovantes de pagamento acerca das
despesas realizadas com recursos do fundo especial de financiamento de campanha:
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Verifica-se, assim, que despesas que totalizam R$ 76.803,26 carecem de
devida comprovacéo por meio de documentos idoneos.

Deveras, os gastos realizados com recursos do FEFC devem ser
comprovados por meio de documentos fiscais, nos termos do art. 56, inc. Il, al. “c”, c/c o
art. 63, ambos da Resolucao TSE n. 23.553/17, a seguir transcritos:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugdo, a prestacdo de contas, ainda
que ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta, cumulativamente:

I - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados
com recursos do Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), na forma do art. 63 desta resolugéo.

[.]

Art. 63. A comprovacgdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal
idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacéo e a
identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou raz&o social,
CPF ou CNPJ e endereco.

Dessa forma, considerando que o candidato ndo logrou comprovar
despesas por meios idoneos, tem-se caracterizada a irregularidade na aplicacdo dos
recursos publicos recebidos para o financiamento de sua campanha, incidindo, sobre
este montante, o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme estabelecido
pelo art. 82, § 1°, da Resolugéo TSE n. 23.553/17:
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Art. 82. (...).

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinarda a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em
Julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacéo estadual
ou municipal da Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de cobranca.

Quanto a este apontamento, anoto que o documento do ID 4132283, que
contém a nota fiscal n. 255/2018, emitida por DALLAGNOL E ADVOGADOS
ASSOCIADOS, restou conhecido, embora acostado intempestivamente pela parte.
Contudo, ndo possui 0 condao de reduzir o quantum devido, visto que tal documento
fiscal ja havia sido coligido aos autos anteriormente, conforme consta no ID 3970733, e,
a seu turno, comprovada eficazmente a realizacéo de gasto diverso.

Explico melhor.

No primeiro parecer conclusivo da SCI (ID 3707733), haviam sido
apontados quatro gastos com o fornecedor DALLAGNOL E ADVOGADOS
ASSOCIADOS desprovidos de documentacéo idonea a devida comprovacao:

Mo foi apresentado documento comprobatdrio da despesa. Nao
houne comprovag &0 do pagamento na forma do art. 30 (cheque

DALLAGNOL E ADVOGADOS nominal ao fornecedor ou transferéncia bancana indicando a
1781826000106 |ASSOCIADOS Mota Fiscal 260 R$ 70.000.00(contraparte)
Mo foi apresentado documento comprobatdrio da despesa. Nao
houve comprovagao do pagamento na forma do art. 30 {chegue
DALLAGNOL E ADVOGADOS nominal ao fornecedor ou transferéncia bancaria indicando a
1781826000106 |ASSOQCIADOS Mota Fiscal 233 R$ 50.000,00(contraparte).
IMao foi apresentado documento comprobatdrio da despesa. Nao
houve comprovag&o do pagamento na forma do art. 30 (cheque
DALLAGNOL E ADVOGADOS nominal ao fornecedor ou transteréncia bancara indicando a
1781826000106 |ASSQCIADOS Moata Fiscal 255 RS 50.000,00(contraparte).
IN&o foi apresentado documento comprobatdrio da despesa. NAo
houne comprovag&o do pagamento na forma do art. 30 (cheoue
DALLAGNOL E ADVOGADOS nominal ao fornecedor ou transferéncia bancara indicando &
1781826000106 |ASSOCIADOS Mota Fiscal 235 R% 30.000,00/contraparte).

No segundo parecer conclusivo (ID 4051833), apds o exame de posterior
documentag¢do complementar juntada pelo candidato, foi assinalada a auséncia, quanto
ao fornecedor em tela, apenas da nota fiscal n. 233, significando que as demais
despesas foram adequadamente comprovadas.

Buscando demonstrar a despesa de R$ 50.000,00, o candidato, apos a
emissdo do segundo parecer conclusivo, em vez de juntar a nota fiscal n. 233, ainda
faltante, acostou, pela segunda vez, a nota fiscal n. 255, que representa gasto de
idéntico valor.

Assim, permanece a irregularidade, pois o gasto mantém-se carecedor de
comprovagao.

Ultimada a analise do ajuste contabil, tem-se que as irregularidade
apuradas nestes autos perfazem a soma de R$ 76.803,26, equivalente a apenas 2,27%
do total de receitas declaradas (R$ 3.380.579,62).
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Desse modo, o montante revela-se inexpressivo frente ao conjunto da
contabilidade, de forma que se mostra adequado, mediante a aplicacdo dos postulados
da razoabilidade e da proporcionalidade, afastar o severo juizo de desaprovacdo das
contas, a fim de aprova-las com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia do egrégio TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGCAO DE
CONTAS. CANDIDATO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APLICABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. "Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem toda
irregularidade identificada no a&mbito do processo de prestacdo de contas autoriza
a automatica desaprovacdo de contas de candidato ou de partido politico,
competindo a Justica Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz de inviabilizar a
fiscalizagdo" (AgR-REspe 2159-67, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.3.2016).

2. Com relagdo a falha de omisséo de receitas e despesas, consistiu ela no valor de R$
295,20, a qual a propria Corte de origem assinalou ndo ser "capaz de levar a
desaprovacgdo das contas, sendo o caso de anotagdo de ressalvas, conforme o art. 68, I,
da Res. TSE 23.463/2016".

3. Ndo obstante, o Tribunal a quo entendeu apta a ensejar a desaprovacdo das contas a
irregularidade alusiva a doagcdo que consistiu em recurso de origem néo identificada.
Todavia, conforme consta da decisdo regional, é certo que a falha apontada
correspondeu a aproximadamente 12% do total de recursos arrecadados para campanha
eleitoral, mas é de se ponderar que se trata de uma campanha para vereador e o valor
absoluto corresponde a R$ 1.000,00, a revelar o seu caréter diminuto, o que permite a
aprovagdo com ressalvas.

4. Para fins de aplicacdo do principio da razoabilidade e da proporcionalidade no
ambito dos processos de prestacdo de contas, a gravidade da falha tem relevancia
para a afericdo da questdo, mas outras circunstancias podem ser ponderadas pelo
julgador no caso concreto, notadamente se o vicio, em termos percentuais ou
absolutos, se mostra efetivamente expressivo.

Precedente: AgR-Al 211-33, red. para o acérddo Min. Henrique Neves, DJe de 19.8.2014.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 27324, Acdérddo, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA,
Publicagdo: DJE-Diario de justica eletrénico, Data 29/09/2017) (Grifei.)

Na mesma linha, destaco a seguinte ementa deste Tribunal Regional:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES DE 2016. VEREADOR. LIMITE DE
GASTOS COM ALIMENTACAO. DIVERGENCIA QUANTO A AUTORIA DAS DOACOES.
IRREGULARIDADES INFERIORES A 10% DA ARRECADACAO.
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. Gastos com alimentagéo
que excedem em 3,2% o limite de despesas dessa natureza e divergéncia entre os dados
do extrato bancdrio e as declaracdes de doacgbes registradas no balanco contabil que
expressam 3,57% dos recursos arrecadados. Falhas que, somadas, representam menos
de 10% dos recursos utilizados na campanha, ndo prejudicando a confiabilidade das
contas. Incidéncia do principio da proporcionalidade. Provimento parcial. Aprovacdo com
ressalvas.

(TRE-RS - RE: 41060 PORTO ALEGRE - RS, Relator: MIGUEL ANTONIO SILVEIRA
RAMOS, Data de Julgamento: 25/06/2018, Data de Publicagcdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112, Data 27/06/2018, Pagina 6)
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Tal conclusao, entretanto, ndo afasta o dever de recolhimento do somatoério
de R$ 76.803,26 ao Tesouro Nacional.

Destaque-se, por fim, que, com esteio no art. 80 da Resolugcdo TSE n.
23.553/17, a decisdo que julgar as contas do candidato as eleicbes majoritarias
abrangera as de vice e as de suplente, conforme o caso, ainda que substituidos.

Autorizo a Procuradoria Regional Eleitoral a enviar cOpia dos presentes
autos eletrénicos ao Ministério Publico Eleitoral com atribuic&o junto ao primeiro grau de
jurisdicdo, visando a apuracédo de eventual pratica de infracdo penal.

Diante do exposto, VOTO pela aprovacdo com ressalvas das contas de
MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO, com fulcro no art. 77, inc. ll, da Resolucdo TSE n.
23.553/17, bem como pela determinacéo de recolhimento, ao Tesouro Nacional, do
montante de R$ 76.803,26, nos termos da fundamentacao, estendendo-se os efeitos da
decisdo para a candidata a vice-governador Ana Inés Affonso, conforme prevé o art.
80 da citada resolucéo.
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