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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020.
CANDIDATO. VEREADOR. RECEBIMENTO DE DOACAO DE
BENEFICIARIO DE AUXILIO EMERGENCIAL DO GOVERNO
FEDERAL. COVID-19. INCAPACIDADE ECONOMICA. PREVALENCIA
DA MORALIDADE E TRANSPARENCIA DAS CONTAS. FALHA DE
VALOR ABSOLUTO DIMINUTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DA QUANTIA
IMPUGNADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Recurso contra sentenca que desaprovou prestacdo de contas e
determinou o recolhimento de valor ao Tesouro Nacional, em virtude do
recebimento de doacdo de pessoa fisica beneficidria do Auxilio
Emergencial do Governo Federal (COVID19), a evidenciar auséncia de
capacidade financeira do doador, bem como auséncia de demonstracao
da origem dos recursos.

2. Incontroversa a doacdo, depositada na conta do candidato, por
cidadao que usufrui de programa social (Auxilio Emergencial).
Existéncia de contradicao no fato de que um cidadao beneficiario de
auxilio emergencial destinado a alimentacdo tenha capacidade de
realizar doacao para campanha eleitoral, em valor superior ao proprio
beneficio. As peculiaridades do caso concreto demonstram a
necessidade da analise do tema de forma sistematica, devendo
prevalecer os valores da moralidade e da transparéncia das contas.

3. Os elementos constantes nos autos sao suficientes para estabelecer a
existéncia de uma relacao entre o doador e o candidato, o que nunca foi
negado pelo prestador das contas, bem como demonstrar que o
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prestador teve diversas oportunidades nao aproveitadas para
comprovar que a condicao financeira do doador era compativel com a
doacao efetuada, conferindo idoneidade a transacao.

4. A falha apontada importa no valor total de R$ 700,00, o que
representa 29,66% dos recursos declarados como recebidos,
importancia que devera ser recolhida ao Tesouro Nacional. Apesar de o
percentual da irregularidade ser significativo diante do somatorio
arrecadado, o valor absoluto é reduzido e, inclusive, inferior ao
parametro de R$ 1.064,10 (ou mil UFIR) que a disciplina normativa das
contas considera moddico, de modo a permitir o gasto de qualquer
eleitor pessoalmente, nao sujeito a contabilizacao, e de dispensar o uso
da transferéncia eletrénica interbancaria nas doacoes eleitorais (arts.
43, caput, e 21, § 1°, da Resolucao TSE n. 23.607/19).

5. Cabivel a incidéncia dos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas. Circunstancia
que nao afasta o dever de recolhimento ao erario, na forma do art. 79, §
19, da Resolucao TSE n. 23.607/19.

6. Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessao
realizada na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria
Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso, para aprovar as contas com
ressalvas e, por maioria, determinaram o recolhimento do valor de R$ 700,00 ao
Tesouro Nacional, vencidos no ponto os Des. Eleitorais Gerson Fischmann e Amadeo
Henrique Ramella Buttelli. Determinado, ainda, o encaminhamento de copia dos
autos ao Ministério Pablico Federal, nesta capital, para a apuracao de eventual
pratica de ilicito criminal, e que seja autorizada ao Ministério Pablico Eleitoral a
extracao de copia do feito para a investigacao de ilicitos eleitorais.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20/05/2021.

DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
RELATOR
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RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600456-22.2020.6.21.0028 - Ibiraiaras - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

RECORRENTE: ELEICAO 2020 DOUGLAS FARINA VEREADOR, DOUGLAS FARINA

SESSAO DE 12/05/2021

RELATORIO

Trata-se de recurso (ID 24028383) interposto por DOUGLAS
FARINA contra sentenca do Juizo da 28° Zona Eleitoral, que desaprovou suas
contas e determinou o recolhimento de R$ 700,00 ao Tesouro Nacional, diante do
recebimento de doacdo de pessoa fisica — CPF de Evandro Antonio Dezan —
beneficiaria do Auxilio Emergencial do Governo Federal (COVID19), a indicar falta
de capacidade financeira do doador, bem como auséncia de demonstracio da
origem dos recursos (ID 24028233).

Em suas razoes (ID 24028383), o recorrente afirma ter agido de boa-fé
e que a doacao “ocorreu pelo arbitrio de vontade do préprio doador, o qual
conhecedor da sua situacdo econOmica, e de acordo com a imperativa
jurisprudencial do TRE a prova da capacidade econémica do doador nao pode ser
atribuida ao candidato”. Ademais, sustenta que as doacOes recebidas devem ser
presumidas e realizadas com recursos do proprio doador, nao tendo o recorrente
agido com a intencao de burlar a legislacao eleitoral. Requer, ao final, o provimento
do recurso para que as contas sejam aprovadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (ID 27557683).

E o relatoério.

VOTO

Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
(Relator):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso.

No mérito, a prestacao de contas foi desaprovada com fundamento na
ocorréncia de doacao incompativel com a renda do doador, o que configuraria o
recebimento de recursos de origem nao identificada.

Na sentenca (ID 24028233), constaram os seguintes fundamentos:
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Apos intimado, o procurador do candidato juntou peti¢ao ID 74536117. Afirmou
que os valores apontados como de origem ndao identificada tratavam-se de
recursos proprios dos doadores e que ndo seria possivel ao candidato saber da
situacdo financeira deles. Ressaltou que o candidato agiu de boa fé, visto que o
deposito teria ocorrido pelo arbitrio de vontade do préprio doador. Defendeu que
o candidato agiu dentro na legalidade, pois os depositos recebidos estariam dentro
dos limites legais, e as doacdes se presumiriam, até prova em contrario,
realizadas pelos doadores com seus proprios recursos. Aduziu que em nenhum
momento o candidato teve a intenc¢do de burlar as normas relativas a prestag¢ao
de contas eleitoral e que todos os valores teriam sido registrados.

No caso em tela, constata-se que o candidato recebeu doagao financeira, no valor
de R$ 700,00, em 11/11/2020. Tal doacgado foi registrada, na prestacdo de contas,
no CPF de Evandro Antonio Dezan. Ocorre que a pessoa fisica em questdo é
beneficiaria do auxilio emergencial do governo federal (COVID19).

Em que pese a argumentacdo sustentada pelo procurador do candidato, entendo
que a pessoa fisica, enquanto beneficiaria de auxilio emergencial, necessita de tal
complementacdo de renda para fins de suprir suas necessidades bdsicas, tais
como alimentacado, saiide, moradia. Nesse contexto, uma doacdo financeira para
a campanha eleitoral do candidato em andlise ndo condiz com a situacgao
financeira do doador, ainda mais considerando que ndao foi trazido aos autos
nenhum documento probatorio que permita aferir a sua capacidade economica.

Portanto, nao foi posstvel identificar a origem do recurso, no valor de R$ 700,00,
recebido em 11/11/2020, nos termos do art. 32, §1°, I, da Resolucao TSE n.
23.607/2019. O art. 32 da citada resolucdo dispoe que os recursos de origem ndao
identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devem
ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da
Unido.

Portanto, as contas devem ser desaprovadas, e os recursos de origem ndo
identificada recebidos pelo candidato devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 32, §2°, da Resolu¢do TSE n. 23.607/2019.

De fato, conforme se verifica no Parecer Conclusivo (ID 24028083), ha

identificacao de doacao na ordem de R$ 700,00, depositada na conta do candidato
em 11.11.2020 por Evandro Antonio Dezan, cidadao que usufrui de programa social
(Auxilio Emergencial).

Analisando o caso mais detidamente, de fato é contraditério que um

cidadao beneficiario de auxilio emergencial destinado a alimentacdao tenha
capacidade de realizar doacao para campanha eleitoral no valor de R$ 700,00, valor
que, alias, é superior ao proprio beneficio, que alcanca R$ 600,00 mensais.

Sobre o tema, assim se pronunciou o Ilustre Procurador Regional

Eleitoral (ID 27557683):
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Nao merece reforma a sentenca, porque a condicdo de beneficiario do Auxilio
Emergencial do Governo Federal, instituido pela Lei 13.982/2020 para fazer
frente a reducdo da renda dos mais carentes decorrente do COVID-19, evidencia
auséncia de capacidade financeira do doador. Trata-se, portanto, de valor
recebido e utilizado pelo candidato, mas cuja procedéncia ndao restou revelada.

Ademais, cumpre observar que ndo foi trazido aos autos nenhum documento
probatorio que permita aferir a capacidade econdémica do doador, o que
corrobora a auséncia de demonstracdo da origem dos recursos. Importante
frisar que estamos diante de uma eleicGo municipal, em pequeno municipio do
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interior, em que o candidato recebeu apenas doagoes de 2 pessoas (IDs acostados
Jjunto ao ID 24027183), uma delas objeto do presente recurso. Em circunstancias
como a dos autos, o doador certamente é conhecido do candidato.

Sendo manifestamente ilegal a utilizacao de recursos de origem ndo identificada
por partidos politicos e candidatos, nao se mostra possivel admitir, no ambito do
processo de prestacdo de contas, doa¢do para campanha eleitoral feita por quem
nao possua capacidade econémica. Sendo assim, tem-se que esta Justica
Especializada nao deve, na prestacdo de contas, deixar de fiscalizar a origem dos
recursos financeiros, sobretudo quando presentes indicios de auséncia de
comprovacao de sua origem.

Ademais, ha que referir que o Col. TSE, ao julgar processo relativo as Eleicoes
Gerais 2014, teve oportunidade de assentar que “A determinacdo de recolhimento
aos cofres ptblicos do wvalor correspondente aos recursos recebidos pelo
candidato de fonte vedada ou de origem ndo identificada, prevista no § 3° do art.
26 da Res.-TSE n° 23.406, atende aos principios e as regras constitucionais que
regem a prestacdo de contas, a transparéncia do financiamento eleitoral e a
normalidade e legitimidade das elei¢oes.” (REspe n® 1224-43, rel. Min. Henrique
Neves, DJE de 5.11.2015)

Outrossim, em outro aresto emanado do Col. TSE, também da lavra do eminente
Relator Ministro Henrique Neves, colhe-se que “A prestacdo de contas - cuja
obrigatoriedade estd prevista no art. 17, III, da Constituicdo da Repiiblica -
pressupoe a perfeita identificacdo da origem de todas as doacoes recebidas pelo
candidato, independentemente de elas serem realizadas em dinheiro, por meio da
cessdo de bens, produtos, servicos ou qualquer outra forma de entrada financeira
ou econdémica em favor das campanhas eleitorais”.grifou-se

Com efeito, a percepcdo de recursos de origem nao identificada importa, a toda a
evidéncia, em violacdo aos principios da transparéncia, da moralidade e da
razoabilidade, impedindo a efetiva fiscalizacdo da prestacdo de contas.

Ademais, na hipétese do doador para a campanha ser efetivamente a pessoa
declarada, entdo estariamos diante de uma situacdo absurda, em que 0s escassos
recursos ptblicos destinados a pessoas carentes em meio a uma pandemia
estariam sendo desviados para a campanha eleitoral, podendo, em tese, se nao
preenchidos os requisitos legais, configurar o crime de estelionato contra a
Uniao.

Em ambos os casos, 0s recursos devem retornar aos cofres da Unido, ndo
podendo a Justica Eleitoral aprovar contas em que os recursos foram doados por
“laranja” (recurso de origem ndao identificada) ou sdo oriundos de conduta ilicita.

Finalmente, seja pela gravidade do fato, seja porque a irregularidade representa
29,66% dos recursos declarados como recebidos, descabida a aprovacao das
contas com ressalvas.

Nao desconheco que ha jurisprudéncia no sentido de que eventual

irregularidade quanto a capacidade financeira do doador deve ser apurada em
representacao propria, e nao em sede de prestacao de contas, que possui carater
eminentemente declaratério. Com esse entendimento, a jurisprudéncia desta Corte:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES
2016. PRELIMINAR. DOCUMENTOS JUNTADOS COM O RECURSO.
POSSIBILIDADE. MERITO. ALUGUEL DO COMITE ELEITORAL. OMISSAO.
SEDE LOCALIZADA EM CARCACA DE VEICULO. IMPROPRIEDADE
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FORMAL. CAPACIDADE FINANCEIRA. DOADOR. PROCEDIMENTO
PROPRIO. REPRESENTACAO POR DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
APROVACAO COM RESSALVAS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. A apresentacdo de novos documentos com o0 Trecurso,
especialmente em sede de prestacdo de contas de campanha, ndo apresenta
prejuizo a tramitacdo do processo, principalmente quando capazes de esclarecer
irregularidades apontadas e que visam salvaguardar o interesse publico na
transparéncia da contabilidade de campanha. Conhecimento da documentacao.

2. Mérito. 2.1. Auséncia de registro de cedéncia ou aluguel do comité eleitoral.
Juntada de documento demonstrando a localizagdo do referido comité, o qual
funcionou dentro de uma carroceria de 6nibus. Razodvel e verossimil a alega¢do
de auséncia do apontamento, na contabilidade, de aluguel de uma carcaca de
veiculo, revelando-se mera impropriedade, ndo justificando o severo juizo de
desaprovacdo das contas. 2.2. Doacoes por pessoa cuja capacidade financeira
seria incompativel com as arrecadagbes. Eventual auséncia de condigoes
economicas do doador ndo pode ser atribuida ao candidato, sendo irregularidade
a ser apurada em acdo propria de doagdo acima do limite legal ajuizada contra o
proprio doador. Apresentada prova nos autos capaz de demonstrar a capacidade
economica do doador. Aprovagdo com ressalvas. Parcial provimento.

(Prestacdo de Contas n 58112, ACORDAO de 06.11.2017, Relator JOAO
BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Didario de Justi¢a Eletronico
do TRE-RS, Tomo 200, Data 08.11.2017, Pagina 13.)

Entretanto, tenho que as peculiaridades do caso concreto demonstram
que é necessario analisar o tema de forma sistematica e, no exercicio da
razoabilidade, compreender quais valores devem preponderar neste julgamento; e,
na hipotese, devem prevalecer a moralidade e a transparéncia das contas, como
sustentado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral.

Observe-se, ademais, no ID 24027783 (Extrato de Prestaciao de
Contas), que o candidato utilizou recursos préprios na ordem de R$ 1.160,00,
praticamente alcancando o teto previsto no art. 27 da Resolucao TSE n. 23.607/19.
Curiosamente, apods atingir o limite para utilizacdo de recursos proéprios, o
candidato foi beneficiario de 02 doacoes na pequena cidade de Lagoa Vermelha,
sendo que um deles doou o valor de R$ 700,00, mesmo usufruindo do Auxilio
Emergencial do Governo Federal (COVID19).

Os elementos constantes nos autos sao suficientes ao estabelecimento
de algumas premissas: a primeira delas é que certamente existe uma relacao entre o
doador e o candidato, o que alids nunca foi negado pelo prestador das contas; a
segunda, é que o prestador teve diversas oportunidades de colacionar provas de
modo a demonstrar que a condicio financeira do doador era compativel com a
doacao efetuada, conferindo idoneidade a transacao.

Com essas observacoes, tenho que o tema merece exame probatoério do
caso concreto e, na presente prestacao de contas, o candidato nao se desincumbiu
do oOnus subjetivo da prova, mesmo apds devidamente intimado a prestar
esclarecimentos.
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A falha apontada importa no valor total de R$ 700,00, o que representa
20,66% dos recursos declarados como recebidos, importancia que devera ser
recolhida ao Tesouro Nacional.

Contudo, tenho que, apesar de o percentual da irregularidade ser
significativo frente ao somatério arrecadado (29,66%), o valor absoluto é reduzido
e, inclusive, inferior ao parametro de R$ 1.064,10 (ou mil UFIR) que a disciplina
normativa das contas considera médico, de modo a permitir o gasto de qualquer
eleitor pessoalmente, nao sujeito a contabilizacdo, e de dispensar o uso da
transferéncia eletronica interbancaria nas doacoes eleitorais (arts. 43, caput, e 21, §
19, da Resolucao TSE n. 23.607/19).

Nessas hipoteses, cabivel a incidéncia dos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, na esteira do que constou na decisao monocratica proferida pelo
Ministro Luiz Edson Fachin, nos autos do RESPE n. 37447, em 13.06.2019:

Entendo que o limite percentual de 10% (dez por cento) adotado por este
Tribunal Superior revela-se adequado e suficiente para limitar as hipéteses de
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

E de se harmonizar, contudo, a possibilidade de sobreposicdo dos critérios do
valor diminuto e da aplicagdo dos principios ja citados. Em casos tais, deve
prevalecer, até o limite aqui indicado, o critério de valor absoluto, aplicando-se o
critério principiolégico de forma subsidiaria.

Assim, se o valor da irregularidade esta dentro do maximo valor entendido como
diminuto, é desnecessario aferir se é inferior a 10% (dez por cento) do total da
arrecadacdo ou despesa, devendo se aplicar o critério do valor diminuto.

Apenas se superado o valor maximo absoluto considerado irrisorio, aplicar-se-a
o critério da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser considerado o
valor total da irregularidade analisada, ou seja, ndo deve ser desconsiderada a
quantia de 1.000 UFIRs alcancada pelo critério do valor diminuto.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem afastado o severo juizo de
desaprovacao das contas quando, a despeito da elevada equivaléncia relativa da
falha diante do conjunto das contas, o valor nominal da irregularidade se mostra
irrelevante, adotando-se como referéncia a quantia de R$ 1.064,10.

A ilustrar, destaco o seguinte julgado de minha relatoria, no qual o
somatorio das irregularidades alcancou a pequena cifra de R$ 694,90:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO RELATIVOS AS ELEICOES 2018. PARECER
TECNICO E MANIFESTACAO MINISTERIAL DESFAVORAVEIS. RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. MONTANTE EXPRESSIVO. VALOR
ABSOLUTO INFIMO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
RAZOABILIDADE E  PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Dos recursos de origem ndo identificada. 1.1. Divergéncias entre a
movimentacgdao financeira declarada pelo candidato e aquela aferida no extrato
eletronico do TSE. 1.2. Constatadas despesas declaradas pelo prestador que nao
transitaram pela conta bancaria. 1.3. Omissao de nota fiscal.
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2. Ainda que as falhas representem 97,88% dos valores obtidos em
campanha, o valor absoluto é minimo e, conforme entendimento
Jurisprudencial, permite a aplicacao dos postulados da razoabilidade
e da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas.
Determinado o recolhimento do montante irregular ao erario, nos
termos do art. 82 da Resolucao TSE n. 23.553/17.

3. Aprovagao com ressalvas.

(TRE-RS; PC n. 0600698-02.2019.6.21.0000, Relator: Des. Federal Carlos
Eduardo Thompson Flores, julgado em 14.07.2020.) (grifo nosso)

Transcrevo, ainda, ementa de decisao do Plenario do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE  CONTAS.  CANDIDATO.  PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. "Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem toda
irregularidade identificada no ambito do processo de prestacdo de contas
autoriza a automdtica desaprovacdo de contas de candidato ou de partido
politico, competindo a Justica Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz de
inviabilizar a fiscalizacao" (AgR-REspe 2159-67, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
11.3.2016).

2. Com relacdo a falha de omissdo de receitas e despesas, consistiu ela no valor de
R$ 295,20, a qual a prépria Corte de origem assinalou ndo ser "capaz de levar a
desaprovacao das contas, sendo o caso de anotacdo de ressalvas, conforme o art.
68, I1, da Res. TSE 23.463/2016".

3. Nao obstante, o Tribunal a quo entendeu apta a ensejar a desaprovacdo das
contas a irregularidade alusiva a doacdo que consistiu em recurso de origem nao
identificada. Todavia, conforme consta da decisao regional, é certo que
a falha apontada correspondeu a aproximadamente 12% do total de
recursos arrecadados para campanha eleitoral, mas é de se ponderar
que se trata de uma campanha para vereador e o valor absoluto
corresponde a R$ 1.000,00, a revelar o seu carater diminuto, o que
permite a aprovacao com ressalvas.

4. Para fins de aplicac¢do do principio da razoabilidade e da proporcionalidade no
ambito dos processos de prestacdo de contas, a gravidade da falha tem relevancia
para a afericdo da questdo, mas outras circunstancias podem ser ponderadas
pelo julgador no caso concreto, notadamente se o vicio, em termos percentuais
ou absolutos, se mostra efetivamente expressivo.

Precedente: AgR-AI 211-33, red. para o acérddao Min. Henrique Neves, DJe de
19.8.2014. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n. 27324, Acoérddo, Relator  Min. ADMAR
GONZAGA, Publicacdo: DJE-Diario de justica eletronico, Data 29.09.2017.)
(grifo nosso)
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Destarte, tendo em vista que a irregularidade perfaz quantia
inexpressiva, entendo pela aprovacao das contas com ressalvas. Tal conclusao, cabe
ressaltar, nao afasta o dever de recolhimento ao erario, na forma do art. 79, § 1°, da
Resolucao TSE n. 23.607/19.

Diante do exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso, para
aprovar com ressalvas as contas de DOUGLAS FARINA, mantendo a condenacao ao
recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 700,00.

(Apo6s votar o relator, dando parcial provimento ao
recurso, para aprovar com ressalvas as contas, mantendo a
condenacao ao recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia de
R$ 700,00, pediu vista o Des. Gerson Fischmann. Demais julgadores
aguardam o voto-vista. Julgamento suspenso.)

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600456-22.2020.6.21.0028 - Ibiraiaras - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

RECORRENTE: ELEICAO 2020 DOUGLAS FARINA VEREADOR, DOUGLAS FARINA

SESSAO DE 20/05/2021

VOTO-VISTA

Des. Eleitoral Gerson Fischmann:

Trago a julgamento o voto-vista, nos autos do recurso interposto por
DOUGLAS FARINA, contra a sentenca da Zona Eleitoral de Ibiraiaras/RS que
desaprovou suas contas devido ao recebimento de doacao de R$ 700,00, realizada
por beneficiario do Auxilio Emergencial do Governo Federal (COVID19), concluindo
que o valor se caracteriza como recurso de origem nao identificada por existéncia de
indicios de auséncia de capacidade financeira do doador, o Sr. Evandro Antonio
Dezan, e determinou o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional.

O julgamento foi iniciado em 11.5.2021, tendo sido adiado apds a
manifestacao oral do nobre Procurador Regional Eleitoral no sentido de que a
sentenca merece ser mantida pelos seguintes fundamentos: a) por se tratar de
eleicio municipal ocorrida em pequena localidade do interior, tendo o candidato
recebido doacoes de apenas 2 pessoas, a evidenciar que certamente conhecia o
doador e a circunstancia de que ele era beneficiario do Auxilio Emergencial
decorrente da pandemia; b) em processos analogos, teria também sido constatado
que beneficiarios do Auxilio Emergencial repassaram para campanhas valores
idénticos ao dos autos, sendo recorrentes as doacoes de R$ 700,00 em casos como o
que ora se examina.
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Na sessao de 12.5.2021, o ilustre relator, Desembargador Federal Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, votou pelo parcial provimento do recurso para
aprovar com ressalvas as contas e manter o recolhimento da doagdo ao erario,
apontando que nao deveria ser aplicado o entendimento jurisprudencial de que a
irregularidade quanto a capacidade financeira do doador deve ser apurada em acao
propria, e nao em sede de prestacao de contas, pois, “de fato é contraditoério que um
cidadao beneficiario de um Auxilio Emergencial destinado a alimentacdo, tenha
capacidade de realizar doacao para campanha eleitoral no valor de R$ 700,00, valor
que aliés € superior ao beneficio mensal que alcanca R$ 600,00 mensais”.

O voto condutor ponderou, também, que o candidato utilizou recursos
proprios de R$ 1.160,00, em valor proximo do teto de autofinanciamento, e que,
ap6s “atingir o limite para utilizacdo de recursos proprios, o candidato foi
beneficiario de 02 doacoes”, “sendo que um deles doou o valor de R$ 700,00,
mesmo usufruindo Auxilio Emergencial do Governo Federal (COVID19)”. Por esses
motivos, conclui que “certamente existe uma relacao entre o doador e o candidato, o
que alias nunca foi negado pelo prestador das contas” e que “o prestador teve
diversas oportunidades de colacionar provas de modo a demonstrar que a condi¢ao
financeira do doador era compativel com a doacao efetuada, conferindo idoneidade
a transacao”.

Pois bem, considero que o tema demanda reflexao, a partir da analise
de trés pontos especificos.

A primeira questao relevante para o enfrentamento da matéria refere-
se a existéncia de jurisprudéncia no ambito deste Tribunal, a qual segue a linha
de diversos Tribunais Eleitorais do pais e também do TSE, no sentido de que a
desaprovacao das contas de candidatos e partidos politicos nao pode se dar por
presuncao de indicios de incapacidade financeira dos doadores.

Esse entendimento, adotado em eleicoes passadas nos casos em que foi
identificado que o repasse de recursos para campanhas foi realizado por pessoa
fisica inscrita no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), ou
beneficiaria do Bolsa-Familia, parte do raciocinio que “Eventual fraude no
recebimento de verbas sociais pelos doadores deve ser apurada na esfera
competente, sem repercussao na analise da regularidade das contas”. Veja-se, nesse
sentido, os seguintes precedentes deste TRE e do TSE:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e gastos de recursos
em campanha eleitoral. Resolucdo TSE n. 23.463/15. Eleicoes 2016.
Recebimento de recursos de beneficiarios do programa "Bolsa Familia" e
utilizacdo de recursos proprios considerados, pelo magistrado de piso,
incompativeis com os rendimentos do candidato. Desaprovacgdo na origem.
Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Prestacdo apresentada de
acordo com o rito simplificado, previsto no art. 28. § 9°, da Lei n. 9.504/97.
Nao providenciado, pelo julgador originario, a diligéncia estampada no art.
20§ 29 da Instrucdo Normativa TSE n. 18/16, que permite ao juiz a
requisicdo de informacoes a candidatos, partidos politicos, doadores,
fornecedores e a terceiros, quando existentes indicios de irregularidades na
campanha eleitoral. Juntada de farta documentacdo em grau recursal.
Nao identificada irregularidade atribuida ao prestador de contas, é possivel
aprecia-las, sem necessidade de conversdo do rito em ordinario ou a
realizacdo de novas diligéncias. Parecer técnico pela aprovacdo das contas e
manifestacdo ministerial de piso pela aprovacdo com ressalvas.
Demonstrado que as doacgoes estdo discriminadas como creceitas estimveis
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em dinheiro", decorrentes da cessdo de bens moveis. Emissdo dos recibos
eleitorais e dos respectivos instrumentos de cessdo, bem como comprovadas
as suas propriedades por meio dos certificados de registro e licenciamento
de veiculo. Atendidos os requisitos do art. 18, inc. II, da Resolucdo TSE n.
23.463/15. Eventual fraude no recebimento de verbas sociais pelos
doadores deve ser apurada na esfera competente, sem
repercussao na analise da regularidade das contas ora em
apreciacao. Ausentes elementos nos autos a demonstrar falta de
capacidade economica do candidato prestador, nao se pode
presumir que os recursos proprios utilizados sdao incompativeis
com os respectivos rendimentos. Aprovacao das contas. Provimento.

(TRE-RS, RE 26748 - Taquari/RS, Rel. Des. Carlos Cini Marchionatti,
DEJERS 20.02.2017.) - Grifei.

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. CONTAS DE
CAMPANHA. INDICIOS DE ILEGALIDADES A SEREM INVESTIGADOS
EM PROCEDIMENTO PROPRIO. ART. 92 DA RES.-TSE 23.463/2015.
APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 2/8/2017.

2. A teor do art. 92, paragrafo iinico, da Res.-TSE 23.463/2015, "a
autoridade judicial responsavel pela andlise das contas, ao verificar a
presenca de indicios de irregularidades que possam configurar ilicitos,
remeterd as respectivas informacoes e documentos aos 6rgaos competentes
para apuracdo de eventuais crimes

(Lei n° 9.096/1995, art. 35; e Coédigo de Processo Penal, art. 40)".
Precedente: PC 976-13/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, sessdo de
10/12/2014.

3. Na espécie, sob ponto de vista contabil, ndo houve falhas que
comprometessem a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral. A Corte a quo
reconheceu de modo expresso que todas as doagbes de campanha
percebidas pelos candidatos a prefeito e vice-prefeito de Orobo/PE nas
Eleicoes 2016 foram devidamente contabilizadas.

4. Assim, eventuais indicios de irregularidades quanto a doacoes
de pessoas fisicas - por suspeita de que determinados valores
seriam em tese incompativeis com suas rendas - devem ser
aferidos em sede propria.

5. Determinacao de encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, a Policia Federal, a Receita Federal
do Brasil, ao Tribunal de Contas da Uniao e ao Ministério do
Desenvolvimento Social para apurar pratica de ilicitos
eleitorais, penais, administrativos e tributarios.

6. Recurso especial provido para aprovar com ressalvas as contas dos
recorrentes.

(TSE, RESPE: 1443820166170096 Orobdé/PE 51882017, Rel. Min. Antonio
Herman De Vasconcellos E Benjamin, DJE 03.10.2017.) - Grifei.
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A segunda questdo a ser considerada diz respeito a identificacao de
que as doacoes para campanha realizadas por pessoas de baixa renda, beneficiarias
do Auxilio Emergencial oferecido pelo Governo Federal em razao da pandemia
causada pelo novo coronavirus, constituem matéria relativamente nova neste
Corte, que até o momento somente foi analisada nos autos do
processo RE 0600115-40.2020.6.21.0078, da relatoria do Exmo. Des.
Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes, julgado na sessao de 22.4.2021:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. ELEICOES 2020.
DESAPROVACAO. RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. DOACAO DE
CAMPANHA. CAPACIDADE ECONOMICA DO DOADOR NAO
COMPROVADA. INSCRICAO EM PROGRAMA SOCIAL DO GOVERNO.
BENEFICIARIO DE  Auxilio Emergencial. PANDEMIA DE
CORONAVIRUS. EXISTENCIA DE RELACAO DE AFINIDADE COM O
CANDIDATO. APTIDAO FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA.
CARACTERIZADO O RECURSO COMO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. INDICIOS DE MA-FE. ENCAMINHAMENTO
DA DECISAO AO MINISTERIO PUBLICO E A CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO. APURACAO DE EVENTUAL FRAUDE.
DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou a contabilidade de
candidato relativa as eleicoes municipais de 2020, com fundamento na
auséncia de comprovacdo da capacidade econémica de doador inscrito em
programa social do Governo Federal, e, por consequéncia, condenou o
candidato a recolher ao Tesouro Nacional o valor equivalente a doacgdo
auferida, sob o entendimento de estar caracterizado o aporte de recursos de
origem nao identificada.

2. O 6rgao técnico de analise, mediante integracao do SPCE e da
base de dados do CADUNICO, apurou o recebimento direto de
doacg¢do financeira realizada por pessoa fisica inscrita em
programas sociais do Governo Federal, beneficiaria do Auxilio
Emergencial. Disponibilizacao ainda, pela mesma doadora, de
automovel para uso em campanha, conforme Termo de Cessao
de Bem Movel acostado aos autos.

3. Verificado que tanto a doadora quanto o candidato declaram
residir no mesmo endereco, evidenciando a existéncia de relacao
de afinidade ou, quando menos, de familiares coabitantes, a
permitir o seguro entendimento do engajamento econémico na
campanha, inviabilizando a hipétese de que o candidato
desconhecia a condicao econémica e a qualidade de beneficiaria
do Auxilio Emergencial da doadora. Dessa forma, as
declaracoes na prestacao de contas carecem de sinceridade e
estao divorciadas da boa-fé, da moralidade e da probidade. Tais
principios informam o direito eleitoral e requerem que com eles
esteja comprometido o candidato a cargo eletivo, em nome da
dignidade do mandato piblico que visa obter.

4. Os valores advindos da doadora, entre contribuicoes financeiras e cessdo
de bens estimaveis em dinheiro, representam cerca de 90,16% da
arrecadacdo de campanha. Houvessem as contribuicoes recebidas sido
declaradas como advindas de patrimonio do candidato, estaria configurado
0 excesso de gastos com recursos proprios.
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5. O prestador ndo cumpriu a contento o seu dever de informacdao e
transparéncia na apresentacdo das contas, deixando de prestar
esclarecimentos idéneos acerca da situacdao financeira da doadora, aptos a
ilidir a presuncdo de hipossuficiéncia econémica gerada pela inscricdo no
programa de Auxilio Emergencial da pandemia de coronavirus. Havendo
fundada duvida, ndo solvida pelo candidato, sobre a aptiddo financeira da
doadora e, consequentemente, sobre a origem dos recursos recebidos em
doacdo, impoe-se a caracterizagdo da verba como recursos de origem nao
identificada e o dever de recolhimento do valor correspondente ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 32, caput e § 1°, inc. I, da Resoluc¢do TSE n.

23.607/19.

6. Apesar de a irregularidade em debate ostentar um wvalor absoluto
reduzido, inclusive inferior ao parametro de R$ 1.064,10 (ou mil UFIR)
que a disciplina normativa das contas considera moédico, a jurisprudéncia
do TSE nao admite a aplicacGo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade nos processos de prestacdo de contas quando, a despeito da
irrelevancia percentual ou nominal dos wvalores envolvidos, forem
constatados indicios de ma-fé do prestador das contas e houver o
comprometimento da fiscalizag@o exercida pela Justica Eleitoral.

7. Provimento negado. Recolhimento do montante de R$ 1.000,00 ao
Tesouro Nacional.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n. 060011540, Acérddo de 20.04.2021, Rel.
Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Publicacdo: Processo
Judicial Eletronico-PJE.) - Grifei

A terceira e ultima questao que trago para reflexdo é a de que o
julgamento paradigmaéatico ocorrido no Recurso Eleitoral n. 060011540, da relatoria
do Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes, nao representou uma
alteracao do entendimento que vem sendo adotado nesta Corte até o
momento, no sentido da impossibilidade de exigir-se do candidato ou do partido o
conhecimento de que eventual doador integra programa social do Governo.

E cedico que a doacdo eleitoral realizada por pessoa fisica sem
capacidade economica pode configurar captacao de recursos de origem nao
identificada, apta a caracterizar o ilicito inscrito no art. 30-A da Lei n. 9.504/97,
além da possibilidade de ser enquadrada como ilicito penal (TSE, RESPE
00017955020166260001, Rel. Min. Edson Fachin, DJE 25/08/2020).

Partindo dessa premissa, e da circunstancia de que o contraditério em
processos de prestacao de contas é bastante limitado, por se tratar de procedimento
com rito sumarissimo e prazos extremamente reduzidos, sequer comportando todas
as possibilidades de dilacao probatéria previstas na legislacao processual, formou-se
o entendimento de que o mero indicio de incapacidade financeira do doador, sem
prova suficiente que desabone a origem da doacao, poderia configurar ressalva
nas contas, mas nao a desaprovacao ou o dever de recolhimento do valor.

Todavia, é preciso ter presente que a analise da irregularidade é

casuistica, devendo ser examinados, em cada processo, os elementos de prova
trazidos nas contas.
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Tanto é assim que, no acéordao do Recurso Eleitoral n. 26748, da
relatoria do Des. Carlos Cini Marchionatti, foi consignada a auséncia de elementos
probatorios para comprovar a irregularidade da doagao, enquanto no acérdao do
Recurso Eleitoral n. 060011540, da relatoria do Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos
de Moraes, foram levantadas circunstancias especificas que culminaram com a
conclusao de caracterizacao da doacao como de origem nao identificada.

Isso porque, da prova contida nos autos do Recurso Eleitoral n.
060011540, que tratou de doacdo de uma tunica e exclusiva contribuinte na
campanha, no valor de R$ 1.000,00 — e nao de R$ 700,00, que é a quantia apurada
neste processo —, foi constatado, entre outras questdoes, que “a doadora e o
candidato residem no mesmo endereco, evidenciando a existéncia de relacao de
afinidade ou, quando menos, o fato de serem familiares coabitantes, inviabilizando
a hipétese de que o candidato desconhecia a condicao economica e a qualidade de
beneficiaria do Auxilio Emergencial da doadora”, até porque a mesma doadora
também cedeu o automovel préoprio para uso naquela campanha eleitoral.

Nesse cenario, a conclusao alcancada no precedente mais recente —
Recurso Eleitoral n. 060011540 — nao representou modificacao da diretriz adotada
neste Tribunal, mas apenas uma interpretacao da norma legal diante da analise
casuistica do processo.

Entendo que a conclusao sobre o candidato conhecer ou nao a
capacidade financeira do doador deve partir da analise caso a caso, e nao do
nimero de doacgoes ou de eleitores do municipio no qual concorreu, de modo que
para municipios pequenos do interior nao haja uma responsabilidade objetiva de
devolucao ao erario para todos os candidatos que receberam doacoes procedentes de
pessoas que integram programas sociais do Governo Federal.

Veja-se que a irregularidade pode eventualmente ocorrer em contas de
campanhas de candidatos em municipios com eleitorado expressivo, com
arrecadacao de volume extenso de doadores, ocasido em que também devera ser
analisada a prova coligida, sem simplesmente se presumir como certo o
desconhecimento do candidato sobre a capacidade financeira do doador por ter
recebido, por exemplo, muitas doacoes, ou ter como colégio eleitoral a capital do
Estado.

Deve haver outros elementos de conviccio para que se forme com
seguranca o raciocinio de que o candidato conhecia, ou desconhecia, a incapacidade
financeira do doador, a ponto de caracterizar o recurso como sendo de origem nao
identificada, além da presuncao de que soubesse da situacdo econdmica tao
somente por morarem na mesma cidade e em razao do baixo namero de doacoes
recebidas.

Até porque a circunstancia de que o doador recebeu o Auxilio
Emergencial decorrente da pandemia nao pode ser considerada como prova
concreta e irrefutavel de sua incapacidade financeira.

E fato puablico e notério que, até o momento, o Estado com maior
numero de inquéritos apurando fraudes no Auxilio Emergencial é o Rio Grande do
Sul, o qual registrou 245 investigacoes instauradas, conforme amplamente
divulgado pela imprensa (<https://noticias.r7.com/economia/em-um-ano-pf-abre-
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931-inqueritos-sobre-fraude-do-auxilio-15052021> e
<https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%Adcias/pol%C3%Adcia/em-um-
ano-pol%C3%Adcia-federal-abre-931-inqu%C3%Agritos-sobre-fraude-do-
aux%C3%Adlio-1.620140>).

H4 centenas de casos sendo investigados pela forca-tarefa chamada
Estratégia Integrada de Atuacao contra as Fraudes ao Auxilio Emergencial, da qual
participam a Policia Federal, o Ministério Publico Federal, o Ministério da
Cidadania, a Caixa, a Receita Federal, a Controladoria-Geral da Uniao e o Tribunal
de Contas da Uniao, em que o Ministério da Cidadania é responsavel por receber e
tratar denudncias, repassando as informacoes para a acao dos demais 6rgaos no
combate aos crimes relacionados aos pagamentos do beneficio.

No Rio Grande do Sul, figuram entre os investigados agentes politicos,
servidores publicos, profissionais liberais e empresarios que recebiam o beneficio
destinado a auténomos ou desempregados, praticando em tese os crimes de furto
mediante fraude e estelionato (<https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2020/10/01/rs-tem-mais-de-170-casos-de-fraudes-ao-auxilio-
emergencial-em-investigacao-diz-pf.ghtml>).

Foi recentemente divulgado que o Governo do RS pode demitir
servidores que receberam o Auxilio Emergencial de forma irregular, tendo sido
apurado que mais de 3,5 mil pessoas incluidas na folha de pagamento do Executivo
receberam o beneficio destinado a combater as consequéncias socioeconémicas da
pandemia (<https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/10/governo-
do-rs-pode-demitir-servidores-que-receberam-auxilio-emergencial-de-forma-
irregular-ckfqw1azgo026016vrvtiblrs.html
(https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/10/governo-do-rs-pode-
demitir-servidores-que-receberam-auxilio-emergencial-de-forma-irregular-
ckfqw1azg0026016vrvtiblrs.html)>).

A propria Receita Federal do Brasil noticiou que os beneficiarios do
Auxilio Emergencial em 2020 que figuram, como titulares ou dependentes
economicos, em declaracoes do Imposto de Renda com rendimentos tributaveis em
quantia acima de R$ 22.847,76, sem contar o auxilio, devem devolver o valor
recebido a titulo de Auxilio Emergencial na Declaracao de Imposto de Renda de
2021.

Assim, entendo que sequer é possivel presumir como certo que o Auxilio
Emergencial destinado ao doador do candidato foi licitamente recebido, sem que
haja melhor apuracdo da sua efetiva capacidade financeira no momento da
averiguacao, a ser realizada em procedimento proprio.

Na realidade, nao é possivel criar uma férmula matematica que garanta
a formacao da conviccao, e cada contexto provocara cuidadosa ponderacao das
circunstancias de fato, merecendo do juiz tratamento particular. E também por esse
motivo, a conclusao de um julgador nem sempre sera a mesma de outro.

Por essas razoes, pedi vista dos autos para melhor analisar o caso
concreto e os apontamentos levantados pela Procuradoria Regional Eleitoral, a fim
de verificar se a hipotese assemelha-se ao paradigma construido no Recurso
Eleitoral n. 060011540.
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Ressalto nao ter identificado a similaridade de doagoes no valor de R$
700,00 por pessoas que receberam o Auxilio Emergencial, apontada pelo 6rgao
ministerial na sessdo de 11.05.2021, pois, em breve levantamento realizado em meu
gabinete, verifiquei que essa tematica esta presente em outros processos, envolvendo
valores diversificados.

Quanto as razoes de reforma, o candidato sustenta, em seu recurso, que
“seria humanamente impossivel ao candidato em meio ao pleito verificar e saber da
situacdo financeira de quem lhe doar” e que, se houve irregularidade, a
responsabilidade seria do doador, nao podendo ser a ele imputada.

Por certo é um tanto exagerada a alegacao de que era impossivel ao
candidato verificar a capacidade financeira dos doadores, pois houve apenas duas
doacoes na sua campanha.

Contudo, também nao ha como presumir, de forma generalizada e sem
associacao a outros elementos de prova e uma melhor apuracao, que, simplesmente
por se tratar de eleicado municipal ocorrida em pequeno municipio do interior - in
casu, a cidade de Ibiraiaras, com 5.291 eleitores -, o candidato conhecia a
circunstancia de que o doador era beneficiario do Auxilio Emergencial.

Nao se olvida que € obrigacao de partidos e candidatos, em prol de um
processo eleitoral higido e democratico, certificarem-se acerca da real origem dos
recursos arrecadados para a campanha. Todavia, considerando que nao ha previsao
legal impondo ao prestador a verificacao da regularidade financeira do doador, nao
vejo como deduzir que, tao somente pelo niimero de doadores ou pelo tamanho do
colégio eleitoral — se municipio com poucos ou muitos eleitores —, é certeira e
indiscutivel a certeza inequivoca de que o prestador conhecia o fato de que o doador
era beneficiario do Auxilio Emergencial, do Bolsa-Familia, ou estava desempregado.

Também considero que o pequeno nimero de doadores nao é, por si so,
prova incontroversa de que o candidato conhecia seus contribuintes, ainda mais
diante da constatacio de que o Municipio de Ibiraiaras teve 36 candidatos a
vereador e 9 eleitos, e que, da consulta aos dados abertos disponiveis no Divulga
Cand Contas do TSE, se observa nao ter havido qualquer discrepancia entre a
campanha do recorrente e as demais.

Dos dados coletados de todos os candidatos de Ibiraiaras, percebe-se
que, tanto os eleitos quanto os nao eleitos, obtiveram receitas oriundas de 2 a 4
doadores, e que as duas doacoes apuradas neste processo estdo dentro da média
verificada no colégio eleitoral para os demais concorrentes.

Nesse contexto, da analise detida deste caso concreto, verifiquei que
nao ha outros elementos de provas a apontar a ciéncia inequivoca do candidato
sobre a eventual incapacidade financeira do doador além das circunstancias de que
houve apenas dois doadores na campanha e de que Ibiraiaras é um municipio
pequeno, com apenas 5.291 eleitores.

Ademais, o fato de o candidato ter se aproximado do limite de
autofinanciamento de campanha, ao aplicar recursos proprios na ordem de R$
1.160,00, nao milita em seu prejuizo nem desabona sua conduta, pois nao houve
nenhuma infringéncia legal nesse ponto.
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Diferentemente do que ocorreu no processo REL 060011540, nao houve
demonstracao de coabitacdo ou de que o candidato usufruiu da cessao estimavel de
automovel pertencente ao doador que recebera Auxilio Emergencial, ou minima
demonstracao de que havia qualquer vinculo entre ambos a amparar a tese de que a
incapacidade financeira era conhecida.

Assim, o critério que proponho é o de que a determinacio de
recolhimento da doacdo recebida pelo beneficiario do Auxilio Emergencial, pela
caracterizacao do recurso como procedente de origem nao identificada diante da
falta de confiabilidade da fonte em face da incapacidade financeira do doador, deve
partir de uma conviccdo formada para além da davida razoavel. A linha do
respeitabilissimo voto do eminente relator parte da presuncao de que o doador teria
direito ao auxilio emergencial. Mas, como acima visto, ndo ha elementos de
convencimento suficientes para assim concluir; pelo historico suprarretratado,
poder-se-ia presumir que o ilicito foi no recebimento de Auxilio Emergencial, ou
seja, o doador nao precisava de tais recursos. A partir dai, penso que nao ha
contaminacdo imediata entre a eventual fraude no recebimento do auxilio
emergencial e a doagdo, que pode ter sido feita com outros recursos proprios do
doador.

Por 6bvio, nao estou isentando o doador de ter cometido fraude, seja no
recebimento do auxilio sem a ele ter direito, seja, tendo tal direito, no uso desse
auxilio para doacao — e é essa ultima hipo6tese que interessaria a Justica Eleitoral;
mas o questionamento € que, para impor ao candidato o O6nus de provar a
capacidade financeira do doador, antes, como premissa logica, deve-se ter por certo
que ele, doador, tinha direito ao auxilio emergencial, hipotese que, pela triste
realidade dos dados acima colacionados, nao pode ser tida como inquestionavel.

Tanto no julgado recente da relatoria do eminente Des. Eleitoral Silvio
Ronaldo quanto no presente, transita-se pela prova indiciaria e nao se desconhece
que dita prova tem relevancia e suporta juizos reprovativos, ja tendo o STF decidido
que “indicios e presuncoes, analisados a luz do principio do livre convencimento,
quando fortes, seguros, indutivos e nao contrariados por contra indicios ou por
prova direta, podem autorizar o juizo de culpa do agente” (AP 481, Relator: Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 08.09.2011).

Por definicao legal, “Considera-se indicio a circunstancia conhecida e
provada, que, tendo relacido com o fato, autorize, por inducao, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstancias” (Cédigo de Processo Penal, art. 239).

Mesmo na prova indiciaria ha gradacoes, pois nem todo o indicio sera
suficiente para sustentar a conclusao da existéncia e veracidade do fato. O indicio a
que aqui dou relevo tem de apresentar atributos de gravidade e estar em
consonancia com os demais elementos dos autos. Casos ha em que os indicios, por
sua veeméncia, podem levar a reprovacao das contas, outros em que se situarao no
intermédio de aprovacao com ressalvas mas com recolhimentos ao erario, outros
ainda em que podera haver ressalva sem recolhimento e, finalmente, uma quarta
categoria de indicios, tao insuficientes, que nao iriam além da mera alegacao, de
modo a nao se recusar a aprovacao, sem qualquer ressalva ou outra penalidade.

https://pje.tre-rs.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/D etalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8486b37{887847c77f4755...  17/19



25/05/2021 - Processo Judicial Eletrénico - TRE-RS

Diria que, em casos como o presente, a valoracao passa pela equacao
que poe duas assertivas sob exame: do contexto probatério, ainda que indiciario,
casos em que se podera deduzir que o prestador nao tinha como nao saber e casos
nos quais poderia o prestador nao saber. A determinacao de recolhimento do valor
da doacdo impoe que, nesse cotejo, os dados permitam transitar pela primeira
proposicao.

Acentuo que o recolhimento ao Tesouro ha de decorrer de um juizo de
convencimento, mesmo no campo indiciario, de que o candidato sabia ou nao tinha
como nio saber. E na prova de ciéncia e conivéncia do candidato, seja por omissio
ou acao, que pode tal doacao repercutir no ambito e nos limites do interesse de
prestacao de contas. Se o doador recebeu o que nao devia ter recebido, ou fez mau
uso do que recebera, tais fatos, por si so6, nao atingem o donatario. E, no caso
concreto, como ja visto antes, tratar-se de municipio pequeno (mas ainda assim com
quase seis mil eleitores) e ter havido duas doacoes (novamente referindo que, na
espécie, dentro da média das doacoes de todos os candidatos, eleitos ou nao) nao é
indicio suficiente.

Em conclusao, e pedindo vénia pela extensdo, indispensavel ante a
qualidade da erudicao e dos fundamentos dos votos do eminente relator, nao vejo
aqui, ainda que nos moldes de prova indiciaria, a robustez de conviccao tal qual,
com absoluta tranquilidade, encontrei no paradigma recente desta Corte.

Com esses fundamentos, com maximo respeito ao pensamento
contrario, ap6s muito refletir sobre a matéria posta em discussao, meu VOTO é pela
divergéncia em parte, acompanhando a conclusao pelo provimento parcial do
recurso para que as contas sejam aprovadas com ressalvas, diante dos indicios de
que o recorrente poderia conhecer o fato de que um dos doadores de campanha era
beneficiario do Auxilio Emergencial, mas afastando a determinacao de
recolhimento da quantia de R$ 700,00 ao Tesouro Nacional, nos termos da
fundamentacao.

Por fim, diante da formacao da estratégia integrada para o combate a
fraudes relacionadas ao recebimento do Auxilio Emergencial, proponho que seja
determinado o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Pablico Federal,
nesta capital, para a apuracao de eventual pratica de ilicito criminal, e que seja

autorizada ao Ministério Pablico Eleitoral a extracdo de copia do feito para a
investigacao de ilicitos eleitorais.

Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa:

Acompanho o Relator.

Des. Eleitoral Amadeo Henrique Ramella Buttelli:

Acompanho o voto parcialmente divergente.
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Des. Eleitoral Oyama Assis Brasil de Moraes:

Acompanho o Relator, sugerindo o acréscimo do texto do voto do Des.
Gerson com relacao ao envio de copias ao Ministério Pablico Federal e Estadual.

Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
(Relator):

De acordo com a proposicao.

Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes:

Acompanho o Relator, com o acréscimo proposto pelo Des. Oyama.

Assinado eletronicamente por: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ
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