TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 849-17.2016.6.21.0131
PROCEDENCIA: SAPIRANGA

RECORRENTE: EMERSON AGUINELO DA SILVA LEITE
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA POR NEGATIVA DE VIGENCIA
DA LEGISLACAO ELEITORAL. AFASTADA. MERITO.
ENTREGA EXTEMPORANEA DA CONTABILIDADE.
RECURSOS PROPRIOS ESTIMAVEIS EM  DINHEIRO.
VEICULO. FALTA DE COMPROVACAO QUE O BEM
INTEGRAVA O PATRIMONIO DO PRESTADOR. VALOR
INEXPRESSIVO FRENTE AO MONTANTE DE CAMPANHA.
PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Preliminar de nulidade rejeitada. Ausente na tramitacdo e na
sentenca a qualificacdo de recursos como de origem nao identificada,
inexiste nulidade a ser reconhecida por este Tribunal. Invidvel a
determinagdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, sob
pena de agravamento da situagdo juridica do prestador, a medida que
também ndo houve interposi¢dao de recurso pelo 6rgdo ministerial de
primeira instancia. Vedacdo da reformatio in pejus.

2. Mérito. A extemporaneidade da entrega das contas ndo compromete
a confiabilidade da documentacdo contdbil, tampouco prejudica a
efetividade da fiscalizacdao e o controle jurisdicional da arrecadagao e
das despesas realizadas durante a campanha, constituindo falha de
carater formal, insuficiente para motivar o juizo de desaprovacao.

3. Recursos estimaveis em dinheiro. Cessdo temporaria de veiculo
usado em campanha sem a inclusdo na declaracio de bens do
candidato, bem como sem a demonstracdo de sua propriedade.
Irregularidade inexpressiva, alcangando o montante de 3,2% dos
recursos destinados a campanha. Aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Provimento parcial. Aprovacdo com ressalvas.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a questdo preliminar e dar parcial

provimento ao recurso, para aprovar com ressalvas as contas apresentadas por EMERSON

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 27/04/2018 13:51

Por: Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'Agnol

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: a9212a6350d643b747dd1d0980325874
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AGUINELO DA SILVA LEITE, relativas as elei¢des municipais de 2016, com fundamento no
art. 68, inc. II, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de abril de 2018.

DES. ELEITORAL JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 849-17 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 2
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PROCESSO: RE 849-17.2016.6.21.0131

PROCEDENCIA: SAPIRANGA

RECORRENTE: EMERSON AGUINELO DA SILVA LEITE
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL JORGE LUIS DALL'AGNOL
SESSAO DE 27-04-2018

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por EMERSON AGUINELO DA
SILVA LEITE (fls. 79-86) contra sentenga do Juizo da 131* Zona Eleitoral (fls. 72-73) que
desaprovou sua prestacdo de contas relativa ao cargo de vereador, disputado nas eleicdes de
2016 no Municipio de Sapiranga, em virtude da declaracdo de recursos proprios estimaveis
em dinheiro referentes a cessdo de veiculo préprio para uso durante a campanha, sem a
correspondente anotacdo em sua declaragdo de bens por ocasido do registro da sua
candidatura.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que a falha identificada constitui erro
formal, insuficiente para comprometer a regularidade e a transparéncia das contas, conforme
dispdem os arts. 30, § 2°-A, da Lei n. 9.504/97 e 68, inc. II, da Resolucao TSE n. 23.463/15,
dispositivos aos quais o Juiz Eleitoral da origem teria negado vigéncia ao sentenciar o feito.
Requereu a aprovacdo das contas ou, alternativamente, a aprovagdo com ressalvas.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou, preliminarmente,
pela nulidade da sentenga, com o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau para que se
manifeste quanto ao disposto nos arts. 18, 19 e 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15,
determinando o recolhimento, ao Tesouro Nacional, dos recursos de origem nao identificada,
no montante de R$1.225,00. No mérito, opinou pelo desprovimento do recurso, com a
determinagdo, de oficio, por esta Casa, do recolhimento da referida quantia ao Tesouro
Nacional (fls. 92-105).

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

Admissibilidade
A sentenga foi publicada no DEJERS no dia 07.11.2017 (fl. 77) e o recurso

interposto em 10.11.2017 (fl. 79), dentro, portanto, do triduo legal. Preenchidos, também, os

demais pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

Preliminar de Nulidade da Sentenca e Pedido de Determinacio de

Recolhimento de Oficio de Valores ao Tesouro Nacional

Inicialmente, afasto a prefacial suscitada pela Procuradoria Regional

Eleitoral de nulidade da sentenga, devido a falta de determinacdo de recolhimento, ao Tesouro

Nacional, dos valores de origem nao identificada, no montante de R$1.225,00, em alegada

negativa de vigéncia aos arts. 18, 19 e 26 da Resolugao TSE n. 23.463/15, abaixo transcritos:

COORDENADORIA DE SESSOES

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

I - transa¢do bancéaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

(..)

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na
campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu patriménio
em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

(..)

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada ndo pode ser utilizado por
partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro Nacional,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
I - a falta ou a identificacdo incorreta do doador; e/ou
II - a falta de identificagdo do doador originario nas doagdes financeiras; e/ou

IIT - a informagdo de ntimero de inscrigdo invalida no CPF do doador pessoa
fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido politico.

(..)

§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugdo de que trata o § 5°, o
valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional.

Proc. RE 849-17 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 4
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Com efeito, a irregularidade apontada pela Procuradoria Regional Eleitoral
nao foi aventada pelo examinador das contas ao emitir o parecer técnico conclusivo, no qual,
alids, restou expressamente consignada a auséncia de recebimento de recursos de origem ndo
identificada (fl. 67).

O Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau também n3o apontou a
existéncia de recursos sem identificacao de origem ao se manifestar nos autos (fl. 70 e v.).

Ao sentenciar o feito, o juiz a quo adotou integralmente a andlise feita no
parecer técnico conclusivo para desaprovar a contabilidade de campanha, sem fazer qualquer
referéncia a movimentacdo de recursos de origem nao identificada. Dessa forma, ausente a
qualificagdao de recursos dessa natureza, inexiste nulidade a ser reconhecida na sentenca por
este Tribunal, em decorréncia da suposta omissdao quanto ao sancionamento pretendido pela
Procuradoria Regional Eleitoral.

Por essas razdes, rejeito a preliminar de nulidade da sentenga, assim como o
pedido de determinagdo, de oficio, do recolhimento de valores de origem nao identificada ao
Tesouro Nacional, sob pena de agravamento, quanto a este ponto, da situacdo juridica do
candidato sem que tivesse sido interposto recurso pelo 6rgao ministerial de primeira instancia,
em contrariedade ao principio da vedacao da reformatio in pejus.

Mérito

Inicialmente, observo que a contabilidade de campanha foi apresentada a
Justica Eleitoral em 12.11.2016 (fl. 02), ou seja, apds 1°.11.2016, data-limite estabelecida pelo
art. 45, caput, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Entretanto, a extemporaneidade da entrega das contas ndo compromete a
confiabilidade da documentacdo contabil, tampouco prejudica a efetividade da fiscalizacdo e
o controle jurisdicional da arrecadacdo e das despesas realizadas durante a campanha,
constituindo, assim, falha de carater formal, insuficiente para motivar o juizo de
desaprovacao.

Nesse sentido, ¢ a orientacdo consolidada por este Tribunal, como se extrai

da ementa do seguinte aresto:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES 2016. FALTA DE ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. APRESENTACAO

COORDENADORIA DE SESSOES
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INTEMPESTIVA DAS CONTAS FINAIS. AUSENCIA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Omissdo quanto a entrega da prestagdo de contas parcial. Falha sem
aptiddo para prejudicar a transparéncia da escrituracdo, pois ndo tendo
participado do pleito por meio da arrecadagdo ou do dispéndio de recursos,
inexistiam dados a serem previamente tornados publicos.

2. Apresentacio extemporianea da prestacio de contas final. Niao
observado o comando normativo do art. 45, “caput”, da Resolu¢do TSE
n. 23.463/15. A extemporaneidade da apresentacido das contas,
entretanto, nio prejudica a confiabilidade dos documentos contabeis,
tampouco obstaculiza a efetiva fiscalizacdo da movimentacio financeira
pela Justica Eleitoral. Configurada falha formal.

3. Auséncia de conta bancaria para movimentagdo financeira de campanha. O
prestador ¢ 6rgao estadual e as contas dizem respeito ao pleito municipal. A
distingdo entre o ambito de atuacdo partidaria e de realizagdo da campanha
torna crivel a auséncia da esfera partidaria regional na eleicdo. Ademais, ndo
realizados arrecadacdo ou gastos eleitorais, motivos pelos quais o
descumprimento da exigéncia normativa ndo compromete o exame das
informagoes contabeis prestadas.

4. Aprovagdo com ressalvas.

(TRE-RS, RE n. 207-93, Relator Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes,
julgado em 04.12.2017.) (Grifei.)

No condizente ao mérito propriamente dito, as contas do candidato atinentes
ao pleito de 2016 foram desaprovadas em virtude da declaragdo de recursos proprios
estimaveis em dinheiro, no valor de R$250,00, referentes a cessdo temporaria do veiculo
IDEA, placa IMZ7217, para uso durante a campanha, sem a correspondente comprovacao de
que o bem integrava o seu patrimonio, como exige o art. 19, caput, da Resolucdo TSE n.
23.463/15.

Em suas razdes recursais, o candidato alegou que a auséncia da declaragao
do bem por ocasido do registro da sua candidatura ndo dificultou o controle dos recursos e
despesas efetuados durante a sua campanha, amoldando-se ao conceito de falha de carater
formal, que ndo compromete o resultado das contas, atraindo o juizo de aprovacdo com
ressalvas, em conformidade com o art. 30, § 2°-A, da Lei n. 9.504/97 e o art. 68, inc. II, da
Resolugao TSE n. 23.463/15.

De fato, o veiculo nao foi incluido na declaracdo de bens do candidato ao

requerer o registro da sua candidatura a Justica Eleitoral, conforme consulta a pagina

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 849-17 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 6
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<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88994/ 210000007501>.

Tampouco o candidato demonstrou ser o proprietario do veiculo, mediante a
juntada do correspondente certificado de registro e licenciamento, ao longo da instrucdo
processual, ou mesmo ao interpor o recurso, valendo-se de faculdade reiteradamente admitida
por este Regional, com fundamento no art. 266, caput, do Cddigo Eleitoral (RE n. 330-47,
Relator Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, ¢ RE n. 332-17, Relator Dr. Eduardo
Augusto Dias Bainy, julgados, respectivamente, em 06 e 22.11.2017).

Todavia, a irregularidade compreende o valor de R$250,00, o qual possui
diminuta expressividade econdmica e alcanga tdo somente 3,2% dos recursos destinados ao
financiamento da campanha, os quais totalizaram o montante de R$7.717,97 (fl. 03).

Nesse contexto contabil, em que o valor nominal e percentual da falha nao
tem representatividade econdmica para comprometer a confiabilidade das contas, sem a
constatagdo do recebimento de receitas de fonte vedada ou de origem nao identificada, ou,
ainda, de indicios de ma-fé¢ por parte do prestador, a inconsisténcia torna-se superavel,
permitindo sejam as contas aprovadas com ressalvas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Casa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. GASTOS DE
CAMPANHA COM PESSOAL. RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ART. 38,
[. EXCEDIDO. PERCENTUAL INFIMO. MA FE. INEXISTENCIA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
APLICACAO. APROVACAO COM RESSALVAS. ELEICOES 2016.

1. Recurso de prestagdo de contas desaprovadas.

2. Comprovada a auséncia de ma-fé, possivel a aplicacio do principio da
proporcionalidade e razoabilidade quando as falhas apontadas
representam menos de 5% do total de recursos movimentados pelo
prestador. A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral tem
aplicado tais principios em situacdes em que as irregularidades alcancem
o limite de até 10% da movimentacfo financeira.

3. Falta de gravidade na falha que ndo compromete a confiabilidade das
informagdes prestadas, proporcionando a fiscalizagdo pela Justiga Eleitoral e
propiciando a aprovag@o com ressalvas.

Acolhimento parcial.

(TRE-RS, RE n. 837-72, Relator Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, julgado
em 25.7.2017.) (Grifei.)

COORDENADORIA DE SESSOES
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. NULIDADE DA SENTENCA. NAO RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PRELIMINAR AFASTADA. MERITO.
DOACAO ESTIMADA EM DINHEIRO. DIVERGENCIA DAS
DECLARACOES. COMPROVACAO DA ORIGEM DOS VALORES.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Rejeitada a preliminar diante da auséncia de prejuizo pela ndo
determinagdo do recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.

2. As falhas apresentadas e a nao retificacio dos documentos nao
comprometeram a anilise da movimentacio financeira, presumindo a
boa-fé do prestador e considerando ter sido apenas um equivoco no seu
lancamento. Sendo a divergéncia do valor doado de pequena monta,
plausivel fazer uso dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.

3. Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n. 244-28, Relator Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira,
julgado em 19.12.2017.) (Grifei.)

Por fim, esclareco que a Procuradoria Regional Eleitoral também apontou
falha concernente a quantia de R$975,00, por ter sido declarada a titulo de cessdo ou locagéo
de veiculos sem o correspondente lancamento de despesas com combustiveis, a qual, somada
ao valor de R$250,00, perfariam o montante de R$1.225,00 sem origem identificada, passivel
de recolhimento ao Tesouro Nacional, com base no art. 26 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15.

Contudo, como visto, tal apontamento ndo integrou o conteudo do parecer
conclusivo (fl. 67 e v.), da manifestacio do 6rgdo ministerial de origem (fl. 70 e v.), ou
mesmo da sentenca (fls. 72-73), de modo que a analise desse topico, com a possibilidade de
agravamento da situagdo juridica do recorrente, sem que tivesse sido interposto recurso pelo
6rgao ministerial da origem, implicaria manifesta violagdo ao principio da non reformatio in
pejus (art. 141 do Cddigo de Processo Civil).

Dispositivo

Diante do exposto, afastada a matéria preliminar aventada pela Procuradoria
Regional Eleitoral, VOTO pelo parcial provimento do recurso, para aprovar com ressalvas
as contas apresentadas por EMERSON AGUINELO DA SILVA, relativas as eleigcdes
municipais de 2016, com fundamento no art. 68, inc. II, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 849-17 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 8
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 849-17.2016.6.21.0131

Recorrente(s): EMERSON AGUINELO DA SILVA LEITE (Adv(s) Vanir de Mattos)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastada a questdo preliminar, deram parcial provimento ao recurso para
aprovar as contas com ressalvas.

Des. Eleitoral Carlos Cini Des. Eleitoral Jorge Luis
Marchionatti Dall'Agnol

Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias
Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral Substituto, Fabio Nesi Venzon.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 27/04/2018
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