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PROCESSO: RE 723-30.2016.6.21.0110
PROCEDENCIA: CIDREIRA
RECORRENTE : MILTON TERRA BUENO.
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
REELEICAO. PREFEITO. ELEICOES 2016. PRELIMINAR.
EFEITO SUSPENSIVO. INADMISSIVEL. COMPETENCIA
FISCALIZATORIA DA JUSTICA ELEITORAL. JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM GRAU RECURSAL. POSSIBILIDADE.
MERITO. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA
CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL.
ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO
NACIONAL. MANTIDO. DESPROVIMENTO.

1. Matéria preliminar afastada. 1.1. Admissivel a concessdo de efeito
suspensivo quando a decisdo atacada resultar na cassagdo de registro,
no afastamento do titular ou na perda de mandato eletivo, consoante o
art. 257, § 2° do Coédigo Eleitoral. Efeitos ndo vislumbrados na
sentenca que julga as contas eleitorais. 1.2. O art. 80 da Resolucdo
TSE n. 23.463/15 confere a Justica Eleitoral o poder fiscalizatério nos
recursos utilizados em campanha durante todo o periodo eleitoral.
Incompeténcia material ndo configurada. 1.3. Embora a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral ndo admita a juntada de documentagao
nova ao processo, quando ja transcorrida oportunidade prévia de
saneamento das irregularidades, a previsdao do art. 266 do Cdédigo
Eleitoral autoriza a sua apresentacdo com a interposicao do recurso,
quando se tratar de documentos simples, capazes de esclarecer os
apontamentos sem a necessidade de novo exame técnico ou de
diligéncia complementar.

2. As doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre
as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

3. Depdsito em espécie realizado diretamente na conta de campanha,
declarado pelo prestador como sendo proveniente de recursos
proprios. No entanto, os documentos juntados aos autos — Declaragdo
de Ajuste Anual de Imposto de Renda, nota explicativa e extratos de
conta-corrente particular — apenas sugerem a capacidade financeira do
candidato. Reconhecida a origem nao identificada da doacao.
Irregularidade que corresponde a 69,82% do total arrecadado na
campanha, o que inviabiliza a aplicagdo dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade. Mantidas a desaprovagdo e a
determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 18/10/2017 19:19
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Provimento negado.
ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, negar provimento ao
recurso, devendo a quantia de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais) ser recolhida ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de outubro de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.
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PROCESSO: RE 723-30.2016.6.21.0110
PROCEDENCIA: CIDREIRA

RECORRENTE : MILTON TERRA BUENO.
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN
SESSAO DE 03-10-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MILTON TERRA BUENO, concorrente a
reelei¢do ao cargo de prefeito em Cidreira, contra sentenca do Juizo da 110* Zona Eleitoral
(fls. 90 e v.), que desaprovou as contas referentes as eleicdes municipais de 2016, tendo em
vista o recebimento de doagdo por meio de depdsito em espécie em valor superior ao limite de
R$ 1.064,10, e a consequente utilizagao deste recurso, contrariando o disposto no art. 18, § 1°,
da Resolucao TSE n. 23.463/15.

Em suas razdes, o recorrente suscita, preliminarmente, seja o recurso
recebido no efeito suspensivo, bem como reconhecida a incompeténcia da Justica Eleitoral
para a andlise do seu patrimdnio e da sua renda. No mérito, afirma que o valor depositado ¢
proveniente de poupanca, com base nos rendimentos auferidos pelo exercicio do cargo de
prefeito. Apresenta quadro comparativo dos seus rendimentos nos ultimos quatro anos. Alega
a regularidade da sua Declaracdo de Ajuste Anual de Imposto de Renda. Sustenta, também,
que a falha apontada constitui erro meramente formal e irrelevante, ndo comprometendo a
analise das contas. Aduz a auséncia de ma-fé do prestador e de prejuizo a transparéncia das
contas. Postula a aplicacdo do principio da insignificAncia e da proporcionalidade. Ao final,
requer o acolhimento da preliminar e, em caso negativo, a reforma da decisdo, a fim de que
sejam julgadas aprovadas (fls. 97-105).

Em contrarrazdes, a Promotora Eleitoral repisou a ratio decidendi da
sentenga, pugnando o desprovimento do recurso (fls. 112-114).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral suscitou a preliminar
de desconsideracdo dos documentos anexados ao recurso e, no mérito, na hipotese de o

Tribunal entender pela admissibilidade da juntada de documentos em fase recursal, opinou
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pelo desprovimento do recurso (fls. 117-122).

E o relatério.

VOTOS

Dr. Luciano André Losekann (relator):

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
razao pela qual dele conhego.

Preliminarmente, no que se refere ao requerimento de concessdo de efeito
suspensivo ao recurso, impende ressaltar que, em sede de processo eleitoral, hd de se observar

o disposto no art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral, in verbis:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

(..)

§ 2° O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral
ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo
Tribunal competente com efeito suspensivo.

Conforme se depreende do dispositivo acima transcrito, os recursos contra
sentencas de processos de prestacdes de contas ndo se inserem dentre as hipoteses permissivas
de atribuigdo de efeito suspensivo.

Ademais, a sentenca em questdo ndo gera qualquer restricdo aos direitos
politicos do candidato, de modo que ndo se vislumbra interesse capaz de justificar o
deferimento do apelo.

Portanto, ndo merece acolhimento o pedido.

Ainda em preliminar, cabe registrar que o prestador suscitou a
incompeténcia material da Justica Eleitoral para a analise do seu patriménio e de sua renda,
aduzindo que a sentenga deixou de observar o principio da congruéncia ao firmar as
convicgdes na andlise da capacidade financeira do candidato, extrapolando os limites

objetivos da demanda no particular.
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Nesse ponto, insta consignar que a Justica Eleitoral é responsavel pela
fiscalizacdo da arrecadacdo e da aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais, exegese
extraida do art. 17 e seguintes da Lei n. 9.504/97.

Ademais, de se salientar que a redacdo do art. 80 da Resolugdo TSE n.
23.463/15 ¢ extremamente clara no sentido de conferir a Justica Eleitoral o poder
fiscalizatério nos recursos utilizados em campanha, que nao se limita a analise das contas,
mas ocorre durante todo o periodo eleitoral.

Acrescente-se ainda que, a luz do disposto no art. 56 da Resolugdo TSE n.
23.463/15, verificada a utilizagdo de recursos financeiros proprios, ¢ facultado a Justica
Eleitoral exigir do candidato a apresentacdo de documentos comprobatérios da respectiva
origem e disponibilidade, hipdtese verificada no caso em comento, razdo pela qual nao
merece prosperar a preliminar.

Por fim, no tocante a preliminar de apresentagdo de documentos novos pelo
candidato em sede recursal, suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral, ressalta-se que o
egrégio Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento no sentido de que, “julgadas as
contas, com oportunidade prévia para saneamento das irregularidades, ndo se admite, em
regra, a juntada de novos documentos” (TSE, AgReg no RESPE n. 239956, Relator Min.
Rosa Weber. DJE: 31.10.2016).

Contudo, de acordo com o caput do art. 266 do Codigo Eleitoral, e na linha
da reiterada jurisprudéncia desta Corte, entendo ndo haver obice ao conhecimento e analise da
documentacdo apresentada com o recurso.

No mérito, adianto que o apelo ndo merece provimento.

O art. 18 da Resolucdo TSE n. 23.463/15, ao disciplinar as doagdes de

campanha realizadas por pessoas fisicas, assim estabelece:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderio fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

I - transa¢do bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

IT - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstragdo de que o doador ¢ proprietario do bem ou ¢ o
responsavel direto pela prestagdo de servigos.

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a RS 1.064,10 (mil
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e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e
do beneficiario da doagao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doacdes sucessivas realizadas
por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo niao
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser
a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional,
na forma prevista no caput do art. 26. (Grifei.)

Infere-se que a referida norma estabelece que as “doagdes financeiras de
valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia
eletronica entre as contas bancérias do doador e do beneficiario da doacao” (art. 18, § 1°).

E, na sequéncia, o § 3° do art. 18 disciplina que as “doagdes financeiras
recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional”.

No caso sob exame, ¢ incontroverso o recebimento, por meio de deposito
em espécie realizado diretamente na conta-corrente de campanha, do valor de R$ 105.000,00
(cento e cinco mil reais), declarados pelo prestador como sendo provenientes de recursos
proprios (1. 52).

Além disso, ¢ incontestavel a informagdo de que tal valor foi utilizado na
campanha do recorrente, conforme se deflui da andlise dos extratos bancérios apresentados na
ocasido da prestacao das contas (fls. 13-20).

Portanto, uma vez recebida a doacdo realizada em desacordo com o que
determina a norma eleitoral, deve o valor ser devolvido ao doador, caso identificado, ou,
sendo essa hipotese impossivel, ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Nesse ponto, com o fim de identificar o doador, o prestador juntou a sua
Declaragao de Ajuste Anual de Imposto de Renda do exercicio anterior (fls. 53-61), nota
explicativa (fl. 52) e extratos da conta-corrente particular (fls. 106-109).

Entrementes, analisando detidamente a documentacdo acostada aos autos,
verifico que ela ndo se presta para demonstrar a origem do recurso, mas apenas sugerir a

capacidade financeira do prestador para realizar a doacdo. Ademais, entendo que a simples
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declaracdao nao constitui prova habil para identificar o verdadeiro responsavel pela doagao.

A declaracdo de renda juntada pelo candidato demonstra que, no ano-
calendario 2015, o contribuinte auferiu R$ 234.495,39 em rendimentos (R$ 219.439,08 em
rendimentos brutos tributaveis pagos pela Prefeitura Municipal de Cidreira e pela Pessoa
Juridica registrada em seu nome, R$ 12.922,25 provenientes de 13° salario, R$ 1.898,70 como
rendimento de sociedade, ¢ R$ 235,36 como rendimento de aplicagdo financeira), tendo
depositado R$ 56.792,36 em aplicagdo de renda fixa, utilizado R$ 75.000,00 dos valores
auferidos no ano para quitacdo de divida e R$ 15.000,00 para reforma de imoével, bem como
mantido R$ 105.000,00 em sua posse, em espécie (fls. 55-61). Como se vé, os valores
recebidos (R$ 234.495,39, brutos) superam os empregados ¢ mantidos como reserva (R$
251.792,36). Essa avaliacdo aqui se coloca apenas na forma de comentario, visto que tais
analises ndo sao da competéncia da Justi¢a Eleitoral, sendo aqui veiculadas apenas em razao
da provocacao do recorrente.

Ademais, o recorrente era o Prefeito do Municipio de Cidreira, candidato a
reeleigdo, e proprietario de empresa de contabilidade. Ou seja, mais do ninguém, ndo poderia
ignorar a necessidade de que tal monta de recursos estivesse previamente em uma conta
corrente e, ao depois, por meio de TED, ingressasse em sua conta de campanha.

Em prosseguimento, registro que a conformagao as exigéncias legais para o
repasse de recursos a campanha nao configura mero formalismo do legislador, mas representa
medida imprescindivel para que se verifique, com seguranga, a identificacdo do doador e a
origem dos recursos ofertados, garantindo a transparéncia e confiabilidade das contas.

De outra senda, embora se argumente que exigir que os valores utilizados
em campanha transitem em uma conta corrente e sejam repassados mediante transferéncia
seja mero formalismo, ¢ de se anotar que, paralelamente ao controle da Justiga Eleitoral, esse
mecanismo possibilita que controles de outra natureza possam ser acionados, como aqueles
realizados pela Receita Federal, Banco Central ou Ministério Publico. Em especial, menciono
o acompanhamento realizado pelo COAF, ao qual possivelmente escapem as contas de
candidatos (pessoa juridica), visto envolverem grandes movimenta¢des em curto espago de
tempo, mas do qual ndo se esquivaria uma conta corrente de pessoa fisica (“podem configurar

indicio de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n. 9.613, de 03.03.98, [...] aumentos
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substanciais no volume de depdsitos de qualquer pessoa fisica ou juridica, sem causa
aparente, em especial se tais depositos sdo posteriormente transferidos, dentro de curto
periodo de tempo, a destino anteriormente ndo relacionado com o cliente” - Carta-Circular
BACEN 2.826).

Desse modo, tenho que incumbia ao prestador juntar aos autos prova
inconteste de que foi o responsavel por realizar a doagdo, o que poderia ser feito, por
exemplo, por meio do comprovante de saque da quantia, na data de realizacdo do deposito,
em conta-corrente particular. Todavia, tal providéncia nao restou exitosa.

Portanto, reconhecida a doagdo de origem ndo identificada, e em valor
superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1°, da Resolugcdo TSE n. 23.463/15, deve a
respectiva importancia ser recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto no § 3° do
aludido artigo, conforme referido pelo ilustre Procurador Regional Eleitoral (fl. 122).

Ademais, ressalta-se que a aludida doacdo representa 69,82% do total de
receitas auferidas pelo candidato, ndo sendo possivel cogitar a aplicagdo do principio da
insignificancia a hipotese.

Ante o exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO pelo desprovimento
do recurso, devendo a quantia de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais) ser recolhida ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 26 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15.

E como voto, senhor Presidente.

(Apos votar o relator afastando as questdes preliminares e negando
provimento ao recurso, pediu vista o Des. Eleitoral Jamil Bannura. Demais julgadores

aguardam o voto-vista. Julgamento suspenso.)

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 723-30 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 8



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 723-30.2016.6.21.0110
PROCEDENCIA: CIDREIRA

RECORRENTE : MILTON TERRA BUENO.
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN
SESSAO DE 18-10-2017

Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura:

Senhor Presidente, ap6s analisar os autos, estou acompanhando o eminente

relator.

(Demais julgadores acompanharam o voto do relator.)
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
PREFEITO - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 723-30.2016.6.21.0110

Recorrente(s): MILTON TERRA BUENO (Adv(s) Andlia Viviane Farias Silva, Luziele
Cardoso Bueno Rocha e Milton Cava Corréa)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastaram as questdes preliminares e negaram provimento ao recurso,
devendo a quantia de R$ 105.000,00 ser recolhida ao Tesouro Nacional.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpgdo de Moraes ¢ Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 18/10/2017
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