TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 496-41.2016.6.21.0142

PROCEDENCIA: CANDIOTA

RECORRENTE(S) : MARCIO RINALDO OLIVEIRA MOREIRA.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. PRELIMINAR. RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO DETERMINADO O
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NULIDADE DA
SENTENCA NAO CONFIGURADA. ADOTADA DIFERENTE
INTERPRETACAO DA NORMA PELO JUIZ. MERITO.
DIVERGENCIA ENTRE CONTAS DO CANDIDATO E A DO
PARTIDO. PREJUIZO A IDENTIFICACAO DO DOADOR. FALHA
GRAVE. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

Preliminar de nulidade da sentenca afastada. O magistrado reconheceu
que a inconsisténcia das declaracdes prestadas pelo partido e pelo
candidato leva a auséncia da origem dos recursos; no entanto, ndo foi
determinado o recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional porque a
doagdo foi estimavel em dinheiro. Nao configurada, assim, omissao da
sentenca; mas interpretacdo da norma de modo diverso ao
entendimento do Ministério Publico FEleitoral. Nulidade nao
caracterizada. A auséncia de recurso ministerial conduz ao
reconhecimento da preclusdo da matéria e a impossibilidade de
agravamento da situa¢do juridica do recorrente.

Divergéncias entre as contas do candidato e a da agremiacdo
partidaria. O prestador declarou ter recebido doacdo estimavel em
dinheiro do 6rgdo de direcdo municipal, mas tal doa¢do nao constou
na prestacdo de contas de campanha do partido. Caracterizada falha
grave. A inconsisténcia de informagdes extraidas de cruzamento de
dados prejudicam a confiabilidade das contas, pois os gastos
declarados pelos prestadores ndo sao confirmados por dados externos
a prestagdo de contas, obtidos pela Justi¢a Eleitoral com o intuito de
aferir a seguranca das declaragdes prestadas. Ademais, inexistente nos
autos recibos de doagdes ou notas fiscais para confirmar a veracidade
dos apontamentos. Inconsisténcia que compromete a identificagao do
doador e enseja a manutencdo da sentenca de desaprovacgao.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 27/09/2017 17:43

Por: Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 94d8c63a03bal0cc6290f066300a684b




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a preliminar suscitada e negar provimento ao
recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2017.

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Relator.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 496-41.2016.6.21.0142

PROCEDENCIA: CANDIOTA

RECORRENTE(S) : MARCIO RINALDO OLIVEIRA MOREIRA.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA
SESSAO DE 27-09-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MARCIO RINALDO OLIVEIRA
MOREIRA, concorrente ao cargo de vereador, contra sentenga do Juizo da 142" Zona
Eleitoral que desaprovou as contas referentes as eleicdes municipais de 2016, tendo em vista a
declaracdo de doagdes recebidas do partido, sem o correspondente registro nas contas da
agremiacao (fls. 60-62).

Em suas razdes recursais (fls. 67-69), alega que nao pode ser prejudicado
pela desidia do partido. Argumenta ter sido uma eleicdo tumultuada, com conflitos e
confusdes partidarias, situacdo que perdurou também na fase de prestacdo de contas. Requer a
aprovagao destas.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou,
preliminarmente, pela nulidade da sentenca e, no mérito, pelo desprovimento do recurso (fls.
73-80v.).

Em razdo da nulidade da sentenga suscitada pelo 6rgdo ministerial, foi
aberto prazo ao recorrente, para que se manifestasse sobre a preliminar, transcorrendo in albis
o prazo (fl. 86).

E o breve relatorio.

VOTO

PRELIMINAR:
Tempestividade:

O recurso ¢ tempestivo, pois respeitado o prazo de trés dias previsto no art.
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30, § 5° da Lein. 9.504/97. A sentenga foi publicada no dia 18.5.2017 (fl. 63), quinta-feira, ao

que se seguiu a interposi¢ao do recurso, no dia 22 do mesmo més (fl. 67), segunda-feira.

Nulidade da sentenca:

Preliminarmente, a sentenga desaprovou as contas em razao da existéncia de
doagdo proveniente do partido declarada pelo candidato, a qual, entretanto, ndo foi registrada
na prestacdo de contas da agremiacao.

A Procuradoria Regional Eleitoral lancou manifestacio no sentido da
nulidade da decisdo de primeiro grau, ao fundamento de que negou vigéncia a determinacao
expressa do art. 26 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15, o qual determina o recolhimento ao
Tesouro de valores provenientes de origem ndo identificada.

Ressalta o 6rgdo ministerial que a inobservancia do ordenamento juridico,
matéria de ordem publica, ndo esta acobertada pela preclusdo, razao pela qual os autos devem
retornar a origem, para que nova decisdo seja proferida.

Apesar dos bem expostos argumentos, entendo que a preliminar deve ser
rejeitada.

Nao se verifica, na sentenga recorrida, a omissao de um dever legal, mas o
entendimento do magistrado em sentido contrario ao adotado pelo 6rgao ministerial.

A sentenca reconhece que a inconsisténcia das declaracdes leva a auséncia
da origem dos recursos; no entanto, justifica o ndo recolhimento dos valores porque a doagdo
foi estimavel em dinheiro (fls. 61-62): “[...] a inexisténcia de comprovacdo da origem dos
recursos recebidos constitui-se em recursos de origem nao identificadas que, embora nao
possam ser restituidos — uma vez que estimados em dinheiro —, acarretam a desaprovacao das
contas”. (Sem grifo no original).

Embora a sentenca ndo tenha seguido a orienta¢do firmada pelo TSE, no
sentido de que também deve ser determinado o recolhimento do valor equivalente a doagdes
estimaveis em dinheiro (TSE, RESPE n. 175617, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
15.9.2016), o certo ¢ que fundamentou a sua decisdo.

Nao se trata, portanto, de omissao da sentenga a respeito da consequéncia de

recolhimento do valor ao Tesouro Nacional, mas de uma interpretacio da norma,
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expressamente fundamentada, no sentido da inviabilidade ou da inadequag@o do recolhimento

no caso concreto.

Nesta hipotese, em que a sentenca fundamenta a auséncia de recolhimento

do valor, ndo se estd diante de nulidade, pois o juiz ndo se omitiu na aplicacdo de uma norma

de ordem publica, mas a interpretou dentro dos limites do razoavel, situacdo que apenas

poderia ser alterada mediante recurso do fiscal da lei, € ndo em sede de recurso exclusivo do

prestador, sob pena de operar-se a vedada reformatio in pejus, conforme pacifica

jurisprudéncia:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
IMOVEL. SUBLOCACAO. FATOS E PROVAS. REEXAME.
DESCABIMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRACAO. DESPROVIMENTO.

1. Desnecessaria a intimag@o de candidato para se manifestar sobre parecer
técnico que se refere as mesmas falhas ja apontadas e conhecidas do
candidato.

2. Constitui reformatio in pejus o agravamento da pena imposta quando
nao houve recurso da parte contraria sobre a matéria.

3. Alterar a conclus@o do Tribunal Regional, que assentou a constatagdo de
despesas com sublocagdo de imével sem os correspondentes recibos
eleitorais, demandaria o vedado reexame de fatos e provas nesta via
excepcional.

4. A tese suscitada ndo teve o devido dissidio evidenciado, porquanto nio
realizado o cotejo analitico para verificagdo da similitude fatica entre a
decisdo atacada e os paradigmas colacionados, conforme exigéncia da
Stmula n. 28/TSE.

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n. 32860, Acorddo, Relatora Min. Luciana
Christina Guimaraes Lossio, Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico,
Tomo 196, Data 11.10.2016, Pagina 70.) (Grifei.)

Do exposto, maxime em face da auséncia do manejo recursal pelo

Ministério Publico, reconhecidas a preclusdo da matéria e a impossibilidade de agravamento

da posig¢ao juridica do recorrente, afasto a preliminar de nulidade da sentenga.

COORDENADORIA DE SESSOES

MERITO:

No mérito, a sentenca desaprovou as contas em razdo de divergéncias
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existentes entre as contas do candidato e do partido politico. O prestador declarou ter recebido
doagdo estimavel em dinheiro do 6rgdo de direcdo municipal, mas tal doagdo nao constou na
prestacdo de contas de campanha da agremiagao.

Falhas dessa natureza, decorrentes da inconsisténcia de informagoes
extraidas de cruzamento de dados, prejudicam a confiabilidade das contas, pois os gastos
declarados pelos prestadores ndo sao confirmados por dados externos a prestacdo de contas,
obtidos pela Justica Eleitoral com o intuito de aferir a seguranga das declaragdes prestadas.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e dispéndio de recursos de
campanha. Resolugdo TSE n. 23.406/14. Eleigdoes 2014. Persisténcia de
irregularidades insanaveis, mesmo apo6s a juntada de documentos e prestagéo
de contas retificadora por parte do candidato. A retificacdo das contas
realizada apenas pelo candidato, com a manutenc¢do da prestagdo de contas do
Comité Financeiro Unico do partido, importou na divergéncia de informagdes
entre os dados declarados, uma vez que os recibos eleitorais anteriormente
informados foram modificados no que tange aos valores ¢ a origem dos
recursos. A alterag@o unilateral, feita pelo candidato, sem a anuéncia dos
doadores originarios, carece de confiabilidade. Necessidade de convergéncia
entre as informagdes sobre os recursos que foram movimentados entre o
candidato e o Comité. Desaprovagao.

(TRE-RS, Prestacio de Contas n. 240615, ACORDAO de 03.12.2015,
Relator DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diério de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 91, Data 11.12.2015, Pagina
6.)

Ademais, a doacdo recebida pelo candidato, ainda que ndo registrada pela
agremiagdo, pode ser comprovada pelo prestador por meio de recibo eleitoral, de emissao
obrigatoria para toda arrecadacao de recursos de campanha, nos expressos termos do art. 6° da
Resolucao TSE n. 23.463/15.

Da mesma forma, a jurisprudéncia admite que a inconsisténcia seja
esclarecida pelo candidato por outros meios de prova idoneos, capazes de justificar a

divergéncia e evidenciar a corre¢ao da declaragdao, como se extrai da seguinte ementa:

[...] DECLARACAO, FEITA PELO PARTIDO, DE DOACOES A
CANDIDATA, QUE, CONTUDO, NAO FORAM REGISTRADAS POR
ESTA NAS CONTAS EM EXAME - OMISSAO DE RECURSOS
OCORRIDA POR EQUIVOCO - DIVERGENCIA ENTRE AS CONTAS
DO PARTIDO DOADOR E AS CONTAS DA CANDIDATA
ESCLARECIDA - ANOTACAO DE RESSALVA.

Apesar de ter havido omissao de recursos, anota-se apenas uma ressalva para
essa irregularidade, pois, além de os recursos omitidos serem estimaveis em

COORDENADORIA DE SESSOES
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dinheiro, com a manifestacdo da candidata, corroborada com a apresentagao
de documentos fiscais, a divergéncia entre as contas em julgamento e as
contas do partido doador restou esclarecida. [...] (TRE-SC, PRESTACAO
DE CONTAS n. 152117, ACORDAO n. 31007 de 27.7.2015, Relator JOAO
BATISTA LAZZARI, Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 130, Data
04.8.2015, Pagina 6-8.)

Assim, ndo se trata de responsabilizar o prestador pela desidia do partido,
pois teria ele condi¢gdes de comprovar a sua declaragdo ou, ao menos, esclarecer a
divergéncia, o que ndo ocorreu no caso concreto.

Nao foram juntados todos os recibos das doagdes ou notas fiscais capazes de
evidenciar a veracidade dos registros realizados. Alegou o prestador que a agremiagdo teria
corrigido a divergéncia em prestacdo de contas retificadora, mas tal retificagdo ndo foi
realizada, conforme registrou a responsavel técnica pelas contas (fl. 32 e v.).

Das doagdes estimaveis ndo comprovadas, foi demonstrada somente a
doacdo de R$60,00, mediante o recibo eleitoral da folha 28, e de R$ 83,17, mediante o recibo
da folha 29, restando sem esclarecimento o valor de R$ 570,00, que corresponde a 37,42% do
total arrecadado.

Assim, afigura-se grave a falha apurada, pois diz respeito a segura
identificacdo do doador e representa montante consideravel dos recursos arrecadados,

devendo-se manter a desaprovagao das contas.

Ante o exposto, VOTO por afastar a preliminar suscitada e pelo

desprovimento do recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 496-41.2016.6.21.0142

Recorrente(s): MARCIO RINALDO OLIVEIRA MOREIRA (Adv(s) Elton Carvalho
Barcelos)

Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastaram a questdo preliminar e negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Jamil Andraus Hanna
Marchionatti Bannura
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpgdo de Moraes e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 27/09/2017



	ACÓRDÃO

