TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 1-26.2017.6.21.0024

PROCEDENCIA: MACAMBARA

RECORRENTES : ADRIANE BORTOLASO SCHRAMM E ADAO JAINIR CADAVAL
PINHEIRO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Representacdo. Captagdo e gastos ilicitos de recursos. Art.
30-A da Lei n. 9.504/97. Prefeita e vice-prefeito. Cassacdo dos
diplomas. Elei¢des 2016.

1. Rejeitada a preliminar de nulidade da sentenca. Regra da vedagdo a
decisdo surpresa devidamente observada pelo magistrado de piso.
Oportunizado as partes se manifestarem acerca da matéria que serviu
de lastro para fundamentar a sentenca.

2. Qualquer partido podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 dias da diplomagao, para apurar condutas relativas a arrecadacao e
gastos ilicitos de recursos. O art. 30-A da Lei das Eleigdes tem por
desiderato fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e
sejam financiadas de forma escorreita e transparente. San¢do de
cassacao ou denegacao do diploma deve ser proporcional a gravidade
da conduta praticada, devendo ser aplicada quando comprometer
seriamente a higidez das normas de arrecadacdo e dispéndio de
recursos.

3. Gastos com combustivel para a campanha ndo declarados na sua
totalidade na prestacdo de contas. Apresentacdo de prestacdo
retificadora arrolando as despesas omitidas como divida de campanha
assumida por partido politico conforme a legislacdo de regéncia.
Necessario, para ensejar a severidade da condenagao com fundamento
na arrecadacdo e gastos ilicitos ou em abuso de poder econdmico que
a referida omissdo parcial de valores, traduzida em R$ 9.563,08,
tivesse acarretado descompasso irreversivel na correlacdo de forgas
entre os concorrentes a cargo eletivo. Conjunto probatorio insuficiente
para comprovar as praticas ilicitas descritas na inicial. Condutas que
ndo se amoldam a hipotese do art. 30-A da Lei n. 9.504/97.
Improcedéncia da representagao.

4. Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a preliminar de nulidade da sentenga e, no
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mérito, dar provimento ao recurso, a fim de julgar improcedente a representacao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de junho de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.
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PROCESSO: RE 1-26.2017.6.21.0024

PROCEDENCIA: MACAMBARA

RECORRENTES : ADRIANE BORTOLASO SCHRAMM E ADAO JAINIR CADAVAL
PINHEIRO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

SESSAO DE 07-06-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 648-671) interposto por ADRIANE BORTOLASO
SCHRAMM e ADAO JAINIR CADAVAL contra sentenga do Juizo da 24* Zona Eleitoral,
sediada em Itaqui, que julgou procedente a representacdo proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor dos recorrentes, ocupantes atuais dos cargos de PREFEITO e VICE-
PREFEITO, respectivamente, do Municipio d¢ MACAMBARA. A decisdo do magistrado de
origem reconheceu a configuracdo de captagdo ou gastos ilicitos de recursos financeiros de
campanha eleitoral, conforme constante as fls. 641-643v. dos autos.

Nas razdes do recurso, alegam, em sintese: (1) ter inexistido
responsabilidade ou ma-fé, circunstancias sem as quais ndo seria possivel a incidéncia do art.
30-A da Lei n. 9.504/97; (2) que eventuais irregularidades devem ser apuradas unicamente no
processo de prestagdo de contas de campanha eleitoral dos representados; (3) auséncia de
violacdo ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97; (4) que ndo caberia ao magistrado incluir matéria de
fato na sentenca, mediante a indicagdo de distribui¢do de “vale combustivel”, ponto que nao
teria sido tratado pelas partes; (5) ndo haver relevancia ou importancia no fato de que os
recibos indicam entrega de quantidades de combustivel em nimeros redondos; (6) que os
gastos em combustiveis, na campanha, nao se mostram vultosos; (7) que eventual penalidade
por descumprimento do art. 23 da Lei n. 9.504/97 deve ser acarretada ao doador, e ndo aos
candidatos; (8) que as fontes de receita da campanha eram licitas, ndo sendo possivel
presumir-se a pratica de fraude; (9) que a representacdo lastreada no art. 30-A da Lei n.
9.504/97 comporta apenas duas hipoteses, a captacdo e o gasto ilicito de recursos para fins
eleitorais, e ndo ha falar de afronta a norma legal diante de fonte licita e identificavel de

recursos; (10) que os fatos ndo possuem a gravidade requisitada pela lei para caracterizar
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captagdo ou gasto ilicito de valores de campanha eleitoral. Requerem o provimento do apelo
para a reforma da sentenca, julgando-se improcedentes os pedidos formulados pelo Parquet.
Com as contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau (fls. 673-
681), foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 685-690).
Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto no triduo legal. Foi publicada a nota
de expediente n. 172/2017, no DEJERS do dia 03.3.2017 (p. 16), conforme a fl. 644, ¢ a
irresignacao foi apresentada em 06.3.2017 (fl. 648).

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, conhecgo do recurso.

Preliminar de nulidade da sentenca

Ainda que de maneira periférica, e ao longo das razdes de mérito do recurso,
os recorrentes apontam nulidade na sentenca do juizo de origem, ao fundamento central de
que teria havido a “insercdo de matéria de fato” pela referéncia, na decisdo atacada, que “de
acordo com a prova dos autos, percebe-se que os abastecimentos eram realizados em
quantidade certa e especifica de litros (sempre 5, 10, 15, 20, 30, 50, e 100 litros), elementos
que comprovam que houve a distribuicdo de vale-combustivel, que foi utilizado ao longo do
periodo eleitoral, em especial para a realizacdo da carreata de encerramento da campanha” (fl.
642 ¢ verso da sentenga).

Dai, ADRIANE e ADAO vém aos autos argumentar que ndo teriam sido
respeitadas as “exigéncias processuais” estampadas nos arts. 10 e 141, ambos do Codigo de
Processo Civil, os quais determinam que o juiz ndo pode “decidir com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate
de matéria sobre a qual deva decidir de oficio, bem como que o juiz decidira o mérito nos

limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes nao suscitadas a cujo
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respeito a lei exige iniciativa da parte”.

Sem razao.

O fato de os abastecimentos se darem em valores nitidamente pré-fixados —
5, 10, 15, 20, 30, 50 e 100 litros, é circunstancia trazida de forma absolutamente clara, pelo
Ministério Publico Eleitoral, na peti¢do inicial (fl. 04, terceiro paragrafo).

E, no que diz respeito a presenga dessa questdo no acervo probatdrio, indico
as fls. 205 a 231 dos autos.

Na sequéncia, nas razdes de defesa, os ora recorrentes expressamente
manifestam-se sobre a situagdo (fl. 589, primeiro paragrafo). Aduzem que “[...] se os
abastecimentos eram sempre em numeros redondos, seria absoluto exagero fazer qualquer
tipo de especulacdo a este respeito”.

E seguem refutando a tese acusatoria.

Ou seja, as razdes de recurso espelham, na verdade, insatisfacdo com a
valoracao do fato de que os abastecimentos foram realizados em quantidades especificas de
combustivel, argumento que ndo pode ser capaz de invocar a nulidade do julgado.

Repito: o magistrado de piso apenas entendeu a circunstdncia como
relevante, para fins da condenagdo imposta. Nao inovou em suas razoes, eis que indicou ponto
tratado previamente por ambas as partes.

Afasto a preliminar.

Mérito

No mérito, a representagdo do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra ADRIANE BORTOLASO SCHRAMM e ADAO JAINIR CADAVAL PINHEIRO,
Prefeita e Vice-Prefeito, respectivamente, de Magambara, cinge-se a pratica de captagdo ilicita
de recursos e abuso de poder econdmico, conforme fatos narrados (fls. 02-07), baseando-se no
art. 30-A da Lei das Eleicoes.

Houve a representacdo ao argumento central de que os recursos gastos
durante a campanha eleitoral ndo equivaleriam ao demonstrado na prestacdo de contas, o que
estaria a evidenciar a utilizacdo de “Caixa 2”, pois os gastos com combustiveis teriam sido

declarados a Justica Eleitoral em valor aquém do realmente despendido e, apos, vindo aos
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autos da prestagdo de contas em situacdo irregular, consoante narrado na inicial, em termos
gerais (fl. 3 e verso):

[L.]

Dos documentos colacionados aos autos da prestacdo de contas, foi possivel
verificar a existéncia de gastos ilicitos realizados pelos Representados
durante o pleito eleitoral, decorrentes de combustiveis para abastecer veiculos
cedidos a campanha eleitoral ¢ ndo declarados a Justiga Eleitoral.

O extrato da prestagdo de contas juntado inicialmente aos autos (fl. 10 dos
documentos que instruem o presente), gerado e impresso no dia 27.10.2016,
trazia a informacdo de que haviam sigo gastos com combustiveis e
lubrificantes o equivalente a R$ 10.051,08 (dez mil, cinquenta e um reais
com oito centavos).

Findo o prazo para a prestacdo de contas e instados a apresentarem
explicagdes acerca de insubsisténcias verificadas apos a andlise preliminar
das contas realizadas pelo Cartorio Eleitoral, os candidatos trouxeram aos
autos a informagdo de gastos adicionais até entdo omitidos no valor de R$
9.563,08 (nove mil, quinhentos e sessenta e trés reais e oito centavos), junto
ao Comércio de Maquinas ¢ Combustiveis Pitangueira Ltda, decorrente do
fornecimento de combustiveis para a sua campanha.

De acordo com a peti¢ao das fls. 187/191, afirmou a Representada que “apos
o encerramento da campanha e entrega da prestacdo de contas final a
candidata foi surpreendida com a informag¢do de que existiam duvidas
contraidas durante a campanha eleitoral em seu CNPJ [...] pelo seu
administrador financeiro [...].

Tal despesa foi assumida pelo Diretério Municipal do PSD de Magambara,
cujo representante ¢ Ademar Schramm, genitor da representada Adriane, e
que se dispos a ser o “doador do respectivo valor para a conta doagdes de
campanha do PSDB de Macambara para fins de pagamento da divida
que sera assumida pelo respectivo partido Municipal”, consoante fl. 237
dos documentos que acompanham a presente.

A manobra dos Representados de utilizarem o Diretoério Municipal do PSDB
para o pagamento de despesas omitidas ¢ irregular, posto que, conforme
demonstrado, quem efetuou o efetivo pagamento de tal despesa foi Ademar
Schramm, pai da candidata Adriane, e que ja havia doado R$ 11.500,00 (onze
mil e quinhentos reais) para a sua campanha, consoante comprovam os
documentos em anexo, configurando uma forma ilicita de captar recursos, ja
que o valor de R$ 9.563,08 (nove mil quinhentos e sessenta e trés reais com
oito centavos) configurou espécie de doagdo que ndo passou pelo crivo e
controle da Justica Eleitoral, em flagrante desrespeito ao disposto no art. 18
da Resolugdo n. 23.463/15 do TSE.

[.]

Em resumo: a prestagdo de contas apontou, primeiramente, R$ 10.051,08

em gastos relativos a combustiveis e lubrificantes quando, na realidade, deveria ter sido
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declarado o valor de R$ 19.614,16.

Sobre o tema, importam consideragdes de legais e doutrinarias.

A partir da génese do art. 30-A, da Lei n. 9.504/97, trazido pela Lei n.
12.034/09, tem-se que qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e indicando provas, e
pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos. Além disso, os §§ 1° e 2°, incluidos
pela Lei n. 11.300/06, determinam que:

[..]

§1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais,
sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

Sobre tal norma, José Jairo Gomes leciona (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016):

E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou gastar
ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa regra ¢
fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de

forma escorreita e transparente, dentro dos pardmetros legais. SO assim
podera haver disputa saudavel entre os concorrentes. (Grifei.)

Deste modo, a configuragdo da ocorréncia descrita no art. 30-A da Lei n.
9.504/97 verifica-se depois de evidenciados dois requisitos: (1) comprovacao da arrecadacao
ou gasto ilicito e (2) relevancia da conduta praticada.

Em relacdo as condi¢des necessarias a configuracdo do ilicito e para a
aplicagdo da sanc¢do de cassagdo do registro ou diploma, Rodrigo Lopez Zilio conclui (ZILIO,
Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015):

Em sintese, a conduta de captagdo e gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, importa em quebra do principio da isonomia entre os candidatos,
amoldando-se ao estatuido no art. 30-A da LE. No entanto, porque a sangdo
prevista é exclusivamente de cassagdo ou denegagdo do diploma, sem a
possibilidade de adocdo do principio da proporcionalidade na fixacdo das
sancdes, para a procedéncia dessa representacdo havera a necessidade de
prova de que o ilicito perpetrado apresentou impacto minimo relevante na
arrecadacdo ou nos gastos eleitorais. Nesse diapasdo, a conduta de captacdo

COORDENADORIA DE SESSOES
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ou gastos ilicitos de recursos deve ostentar gravosidade que comprometa
seriamente a higidez das normas de arrecadagdo e dispéndio de recursos,
apresentando dimensdo que, no contexto da campanha eleitoral, importe um
descompasso irreversivel na correlagdo de forgas entre os concorrentes ao
processo eletivo. Neste sentido, o TSE assentou que “para a incidéncia do art.
30-A da Lei n°® 9.504/97, necessaria prova da proporcionalidade (relevancia
juridica) do ilicito praticado e ndo da potencialidade do dano em relagdo ao
pleito eleitoral. Nestes termos, a san¢do de negativa de outorga do diploma
ou de sua cassagdo (§2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da
conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido” (Recurso Ordindrio
n° 1.540 — Rel. Min. Félix Fischer —j. 28.04.2009).

No que concerne a caracterizagdo do ilicito, o TSE tem entendimento
firmado de que para a incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/1997, necessaria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato e ndo da
potencialidade do dano em relagdo ao pleito eleitoral. Nestes termos, a san¢do de negativa

de outorga do diploma ou de sua cassac¢do (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a

o

gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido. (Recurso Ordinario n
1.540. Rel Min. Félix Fischer, Acordao de 28.04.2009).

No caso, o Juizo Eleitoral entendeu pela pratica de arrecadagdo e gastos
ilicitos em relacdo a aquisicao e distribui¢do de combustiveis. Peco licenga para proceder a
uma transcricdo um tanto longa da sentenca, ressalvando que a realizo, inclusive, para melhor

debate da prova dos autos, conforme adiante se vera (fls. 642-643v.):

Ressalte-se que a analise técnica das contas, feita pelo 6rgdo técnico, é
meramente indicativa de irregularidades, desprovida de juizos de valor. Dessa
forma, ndo prevalece a alegacdo dos Representados de que o Ministério
Pubico Eleitoral teria apresentado parecer pela rejei¢do das contas por
motivos que ndo teriam sido anteriormente identificados na analise técnica
das contas, uma vez que todos os argumentos constantes no parecer
ministerial de fls. 297-298 dizem respeito aos apontamentos anteriormente
feitos pelo oOrgdo técnico, sendo devidamente oportunizado prazo para
manifesta¢do dos prestadores.

Assim, diante da expressividade das omissdes dos gastos eleitorais, com
aproximadamente 40 cessdes de veiculos utilizados em campanha, onde a
maioria ndo foi declarada a Justiga Eleitoral, foram as contas dos prestadores
desaprovadas - o que serviu de embasamento para a presente representacao
por gastos ilicitos.

Verifica-se que os gastos com combustiveis foram vultuosos, ainda que se
considere a extensao territorial do municipio. Surpreende, também, o niimero
de abastecimentos em veiculos diversos realizados num curto espaco de
tempo e, em especial, nos mesmos dias, sobretudo nas vésperas do pleito.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Apenas para titulo de exemplificacdo, temos o abastecimento de 13 veiculos
diferentes no dia 17 de setembro - 286 litros de combustiveis (fls. 220-223),
12 veiculos diferentes no dia 24 de setembro ¢, 235 litros de combustivel (fls.
229-233) e o surpreendente numero de 21 veiculos diferentes no dia 29 de
setembro - 506 litros de combustiveis (fls. 239-245), as vésperas da eleigdo.

De acordo com a prova nos autos, percebe-se que os abastecimentos eram
realizados em quantidade certa e especifica de litros (sempre 5, 10, 15, 20,
30, 50 e 100 litros), elementos que comprovam que houve a distribuicdo de
vale-combustivel, que foi utilizado ao longo do periodo eleitoral, em especial
para a realizagdo da carreata de encerramento da campanha.

Nao ha indicios de que os Representados agiram de boa-fé. Fato ¢ que a
segunda Prestagdo de Contas Retificadora, que prescindiu de fundamento
juridico-legal para ser recebida, ndo foi apresentada de maneira espontinea,
mas apenas apos o apontamento dos vicios e irregularidades realizado pelo
orgdo técnico responsavel pela analise. Os gastos foram deliberadamente
omitidos da Justi¢a Eleitoral, de forma que restam configurados os requisitos
para a caracterizag@o de gastos ilicitos eleitorais.

[.]

No tocante a captagdo ilicita de recursos, observa-se que, apos a retificadora
apresentada pelos Representados, restou configurada uma divida de
campanha no valor de R$ 9.563,08 (nove mil, quinhentos e sessenta e trés
reais e oito centavos). Nos termos da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, os
documentos de fls. 247-261 foram apresentados.

Ainda que a defesa alegue que o contrato de assung¢do de divida foi realizado
pela pessoa juridica PSDB, e ndo pelo Presidente Municipal do Par tido, fato
¢ que, ao indicar a fonte dos recursos utilizados para a quitacdo do débito
existente (art. 27, §3°, 111, da Resolugdo), a fl. 525, o Presidente Municipal do
PSDB, Sr. Ademar Schramm, genitor da candidata Representada, declarou
expressamente que seria o doador do respectivo valor para fins de pagamento
da divida assumida pelo Diretorio Municipal.

Ressalta-se que o Sr. Ademar Schramm ja havia doado a quantia de R$
11.500,00 (onze mil e quinhentos reais) para a campanha dos Representados
(verso fl. 08). A assungédo de divida ; mediante a doacdo de pessoa fisica para
o Diretério Municipal que assumiria o pagamento ao fornecedor - nada mais
¢ do que a tentativa de obter uma aparéncia de legalidade as doagdes
efetuadas em campanha.

Esta manobra utilizada pelos Representados fez com que a doagdo do Sr.
Ademar Schramm nfo passasse pelo crivo e o controle da Justiga Eleitoral,
sobretudo para fins de aferigdo dos limites maximo de doagdes por pessoa
fisica, fixado no montante de 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior da eleicdo (art. 23 da Lei 9.504/97).

Dessa forma, resta configurada, também, a arrecadagfo ilicita de recursos
eleitorais, por meio da utilizagdo do Diretorio Municipal do partido PSDB
para mascarar doagdes realizadas por pessoa fisica, que ndo foram declaradas
num primeiro momento na prestagao de contas, com o real objetivo de afastar
o controle da arrecadagdo e dos gastos eleitorais feito pela Justiga Eleitoral.

Proc. RE 1-26 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 9
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Assim, ha de se reconhecer as praticas ilicitas desenvolvidas pelos
Representados durante o periodo eleitoral, mediante a realizacdo de gastos
ndo declarados com veiculos cujas cessdes ndo foram informadas na
prestacdo de contas. Ainda, na busca de dar uma aparéncia de legalidade aos
fatos, as dividas de campanha suportadas pelo Diretério Municipal do PSDB
objetivaram mascarar doagdes realizadas pelo Sr. Ademar Schramm, genitor
da Representada Adriane, impedindo o controle e fiscalizagdo atribuidos a
Justica Eleitoral.

Considerando a tutela da lisura, da idoneidade, da transparéncia e da
moralidade do pleito, a arrecadagdo e/ou gastos ilicitos devem ser combatidos
e reprimidos veementemente pelo ordenamento juridico, sendo necessaria a
aplicagdo da sangdo prevista no art. 30-A da Lei das Eleigdes, qual seja a
cassacao do diploma dos Representados:

"Art. 30-A § 20 Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para
fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado.(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)"

Isso posto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na presente
Representagdo proposta pelo Ministério Publico Eleitoral para o efeito de
CASSAR O DIPLOMA dos Representados ADRIANE BORTOLASO
SCHRAMM e ADAO JAINIR CADAVAL PINHEIRO, candidatos eleitos no
pleito de 2016 aos cargos de Prefeito e Vice-prefeito, respectivamente, no
municipio de Magambara, com fundamento no art. 30-A da Lei 9.504/97.

Sublinho, ainda, que a douta Procuradoria Regional Eleitoral compartilha do
posicionamento do Juizo originario, como € possivel aferir no trecho que segue (fl. 687-
687v.):
[.]

Em consulta aos autos, verifica-se que ha provas cabais acerca da ilicitude
dos gastos com combustiveis empregados durante a campanha eleitoral pelos
representados. Além disso, restou demonstrada a gravidade da conduta
praticada pelos representados em sua prestagdo de contas, e ndo mera
irregularidade formal como alegam na presente via recursal, sendo vejamos.
Nesse aspecto cumpre destacar que os representados declararam gastos com
combustiveis e lubrificantes em 27/10/2016 no valor de R$ 10.051,08 (dez
mil cinquenta e um reais e oito centavos) e, somente porque verificadas
inconsisténcias em sua prestagao de contas, apresentaram informagao quanto
ao gasto adicional de R$ 9.563,08 (nove mil quinhentos e sessenta e trés reais
e oito centavos). E evidente, portanto, a gravidade da omissdo de gastos ndo
informados pelos representados a Justiga Eleitoral decorrente do
fornecimento de combustiveis para a sua campanha. Ademais, conforme
destacou o Ministério Publico Eleitoral representante, outra caracteristica que
chama a ateng@o ¢ a forma como o combustivel foi distribuido, em quantias
certas de 5, 10, 15, 20, 30, 50 e 100 litros, caracterizando inegavel
distribuicdo de vales-combustiveis aqueles que se dispusessem a contribuir
de alguma forma para a campanha eleitoral.
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]

Pois bem.

Nao ha controvérsia acerca dos elementos necessarios para categorizar-se
determinada conduta como passivel de repressao pelo art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Em um segundo momento, ja no plano dos fatos e da propria prova carreada
aos autos, também nao ha discussdo acerca da omisséo inicial do valor de R$ 9.563,08 (nove
mil quinhentos e sessenta e trés reais com oito centavos) por parte dos recorrentes, relativos a
gastos com combustivel, a qual foi inserida no processo de prestacio de contas ja
caracterizada como “divida de campanha”.

Dai em diante, a superacao deste ponto controverso indica a necessidade de
sopesamento do desvalor da omissao narrada, no que diz respeito a caracterizagdo, ou nao, de
captagdo ou gasto ilicito de recursos de campanha eleitoral e, mais, da gravidade da conduta
sob o prisma da lisura da competicdo eleitoral.

Sob outros termos, deve-se questionar se essa omissdo parcial de valores
com gastos de combustivel foi grave o suficiente para macular a vitoria obtida pelos
recorrentes, se criou um “descompasso irreversivel na correlagdo de forcas entre os
concorrentes ao processo eletivo”, nas ja citadas palavras de ZILIO.

E ¢ nesse exato ponto que tenho entendimento discordante do Juizo de
Origem e, nesta instancia, do d. Procurador Regional Eleitoral, aos quais peco, desde ja, as
devidas vénias.

E a discordancia de posicionamento — entendo que a omissao praticada nao
pode ter o conddo de cassar os recorrentes — € calcada com olhos na jurisprudéncia do e.
Tribunal Superior Eleitoral. Explico.

Ainda que os argumentos de ordem metajuridica ndo devam ter forca
absoluta (do contrario a vitoria nas urnas, a for¢a da denominada “vontade popular”, teria o
condao de inocentar todo ¢ qualquer candidato eleito) resta claro o atual posicionamento da
Corte Superior no sentido de que as decisoes da Justica Eleitoral devem, sempre, tratar do
impacto na comunidade e, mais, na propria credibilidade do regime democréatico,

inegavelmente posto em xeque a cada determinagdo de nova eleicdo.
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Nessa linha, trago precedente similar ao caso dos autos.

No ano de 2012, houve a condenacao, por este Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul, de Prefeito e de Vice-Prefeito eleitos em cidade do interior do estado.

A decisdo ¢ tecnicamente irretocavel.

O acorddo manteve a decisdo condenatoéria do 1° Grau, que cassava os
mandatos pela pratica de uma série de irregularidades correlacionadas a pratica do art. 30-A

da Lei n. 9.504/97. A ementa veio vazada nos seguintes termos:

Recursos. Representagdo. Agdo cautelar. Julgamento conjunto. Arrecadagio e
gastos ilicitos de recursos para a campanha ecleitoral. Art. 30-A da Lei n.
9.504/97. Prefeito e vice. Eleigoes 2012.

Evidenciada a captagdo e dispéndio de recursos de modo ilicito para fins
eleitorais, mediante a omissdo do real montante envolvido no financiamento
da campanha dos candidatos. 1. Auséncia de conta bancaria especifica para
campanha do candidato e transito dos recursos pela conta do comité
financeiro, impedindo a fiscalizacdo pela Justi¢a Eleitoral; 2. Recursos de
campanha ndo contabilizados na prestagdo de contas; 3. realizag@o de despesa
em contrato de comodato de sala para instalagdo de comité de campanha
antes do prazo permitido por lei. Condutas graves que influenciaram a
normalidade do pleito, afetando a isonomia entre os concorrentes.

Mantida a cassacdo dos diplomas dos candidatos aos cargos de prefeito e
vice. Assun¢@o do segundo colocado no pleito. Ac¢do cautelar prejudicada.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 1-72. Relator Dr. Ingo Wolfgang Sarlet. Julgado em
02.09.2014, unanime)

Note-se, especialmente, a dimensdao de uma falha: ausé€ncia de conta

bancéria especifica para campanha do candidato e transito dos recursos pela conta do comité
financeiro, impedindo a fiscalizac¢do pela Justica Eleitoral.

Inegavel admitir que apenas esta irregularidade, por si s, ja ¢ dotada de
maior gravidade do que aquela apontada no caso ora sob exame.
E por isso referi, anteriormente, que a decisdo prolatada, 14, foi irretocéavel,

dada as mais graves circunstancias. Contudo, o caso chegou ao TSE e, recentemente, a Corte

Superior proveu o recurso especial para reverter a cassagao determinada pelos juizos de
origem e intermedidrio, ao argumento central de que a atuac¢do da Justica Eleitoral ha de ser

minimalista, evitando-se a judicializagdo extremada do processo politico eleitoral.
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Mais, o voto condutor do Ministro Gilmar Mendes, seguido a unanimidade
pelo Plenario, indicou que ndo havia, no caso concreto, a “minima indica¢do da suposta fonte
ilicita dos recursos, como, a guisa de exemplifica¢do, uma das hipoteses elencadas no art. 24
da Lei n°9.504/1997”, bem como ndo seria possivel concluir que se tratava de caixa dois de
campanha, pois “os valores arrecadados a maior na campanha (R$6.216,01) estdo
devidamente comprovados por recibos eleitorais, enquanto as despesas que ndo constaram
na prestagdo final (R$5.898,09) também foram demonstradas, o que, longe de revelar algo
orquestrado, com evidente md-fé, demonstra uma clara desorganiza¢do contabil da
campanha, compreensivel em municipios de pequeno porte do nosso pais”.

Colaciono a ementa do julgado, por esclarecedora:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. REPRESENTACAO. ART.
30-A DA LEI N° 9.504/1997. CASSACAO DO DIPLOMA.
DESPROVIMENTO.

1. A atuacao da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista,
tendo em vista a possibilidade de se verificar uma judicializacio
extremada do processo politico eleitoral, levando-se, mediante vias
tecnocraticas ou advocaticias, a subversiao do processo democratico de
escolha de detentores de mandatos eletivos, desrespeitando-se, portanto,
a soberania popular, traduzida nos votos obtidos por aquele que foi
escolhido pelo povo.

2. O art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, introduzido pela Lei n® 11.300/2006,
estabelece: "qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justiga Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagao, relatando fatos
e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacgdo e
gastos de recursos". O § 2° do referido artigo assim dispde: "comprovados
captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado". A referida
norma, introduzida como uma forma de responder ao alegado "caixa dois"
ocorrido no denominado processo do "Petroldo", tutela os principios da
moralidade das disputas na perspectiva da lisura das eleigdes, buscando
coibir precipuamente condutas a margem da fiscalizagdo da Justica Eleitoral,
pautadas pela ma-fé dos candidatos.

3. A moldura fatica do acérdio regional revela:

i) auséncia de abertura de conta bancaria especifica para o candidato,
ressaltando que a movimentagao financeira ocorreu na conta do comité;
ii) realizacdo de contrato de comodato de sala comercial utilizada para a
instalacdo do comité de campanha antes do prazo permitido por lei; iii)
omissdo na prestacio de contas de doacdes estimaveis em dinheiro - a
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utilizacdo de veiculos dos candidatos; iv) omissdo na prestacio de contas
de doacbes estimaveis em dinheiro - producdo de um jingle doado por
artista da regido; v) R$1.200,00 (mil e duzentos reais) de gastos com
material de propaganda ficaram sem registro de pagamento por meio de
chegue nominal ou transferéncia bancaria; vi) R$6.216,01 (seis mil,
duzentos e dezesseis reais e um centavo) arrecadados a maior e nao
declarados na prestacdo final; vii) gastos de R$5.898,09 (cinco mil,
oitocentos e noventa e oito reais e nove centavos) nao contabilizados na
prestacio de contas final; viii) as despesas de e de lubrificantes nio
foram emitidas para o CNPJ de candidatura, mas para o CPF do
candidato.

4. Conquanto as irregularidades tenham repercussio no ambito da
prestacio de contas, nio ensejam procedéncia do pedido da
representacdo do art.30-A da Lei n° 9.504/1997. Nao ha no caso concreto
a minima indicacdo da suposta fonte ilicita dos recursos, como, a guisa
de exemplificacdo, uma das hipéteses elencadas no art. 24 da Lei n°
9.504/1997. Tampouco é possivel concluir que se tratava de caixa dois de
campanha, pois os valores arrecadados a maior na campanha
(R$6.216,01) estio devidamente comprovados por recibos eleitorais,
enquanto as despesas que nao constaram na prestacao final (R$5.898,09)
também foram demonstradas, o que, longe de revelar algo orquestrado,
com evidente ma-fé, demonstra uma clara desorganizacio contabil da
campanha, compreensivel em municipios de pequeno porte do nosso
pais.

5. A tipificacdo do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, a semelhanca do abuso
de poder, leva "em conta elementos e requisitos diferentes daqueles
observados no julgamento das contas" (RO n° 780/SP, rel. Min.
Fernando Neves, julgado em 8.6.2004), razio pela qual a representagio
fundada nesse dispositivo legal exige niio apenas ilegalidade na forma de
arrecadacio e gasto de campanha, mas a ilegalidade qualificada,
marcada pela ma-fé do candidato, suficiente para macular a necessaria
lisura do pleito, 0 que nio ficou demonstrado pelo representante nem
pelo Tribunal Regional. Precedentes do TSE.

6. Agravo regimental desprovido. A¢do Cautelar n® 1363-28/RS prejudicada.

(Recurso Especial Eleitoral n° 172, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicacdo: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Tomo 25, Data
03/02/2017, Pagina 119/120).

Nessa linha, e voltando a analise do caso posto, ndo tenho que a suposta
omissao inicial, do valor de R$ 9.563,08, relativa a gastos com combustiveis, configure ilicito
com impacto relevante na arrecadacdo ou nos gastos eleitorais, quando o valor real de
despesas de tal espécie foi de R$ 19.614,16 (ja incluso o valor, de inicio, ausente), e o gasto

total da campanha de R$ 68.543,88.
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Ademais, também ndo ha relevancia suficiente, no fato, para acarretar a
cassacao dos recorrentes, quando considerado o Extrato da Prestagdo de Contas Final (fl.
619), o qual da conta de que o valor de R$ 9.563,08 foi, ao final ¢ dentro do prazo,
expressamente indicado como “divida de campanha”, e equivale, com precisdo, a diferenca
obtida do encontro entre as receitas declaradas - R$ 58.980,00 (cinquenta e oito mil,
novecentos ¢ oitenta reais) ¢ do ja indicado total de despesas — R$ 68.543,08 (sessenta e oito
mil, quinhentos e quarenta e trés reais com oito centavos).

Ora, ndo houve dado omitido, portanto. E mesmo o valor controvertido
chegou aos autos da prestacdo de contas albergado pela circunstancia de divida de campanha,
igualmente regular, pois assumida por partido politico conforme a legislagdo de regéncia —
mais especificamente, os §§ 3° e 4° do art. 29 da Lei n. 9.504/97 expressamente preveem tal
situagdo, verbis:

Art. 29. Ao receber as prestacdes de contas e demais informacdes dos
candidatos as elei¢des majoritarias e dos candidatos as elei¢cdes proporcionais
que optarem por prestar contas por seu intermédio, os comités deverdo:

[.]

§ 30 Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data de apresentagdo
da prestacdo de contas poderdo ser assumidos pelo partido politico, por

decisdo do seu orgdo nacional de direcdo partidaria. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 4o0No caso do disposto no § 30, o oOrgdo partidario da respectiva
circunscricdo eleitoral passara a responder por todas as dividas
solidariamente com o candidato, hipotese em que a existéncia do débito ndo
podera ser considerada como causa para a rejei¢do das contas. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

Além, basta, para perceber que a irregularidade ocorrida na prestagdo de
contas ndo tem a dimensdo de acarretar a condenagdo pelo art. 30-A da Lei das Eleigoes,
comparar os valores dos recorrentes com os gastos de combustiveis da candidatura adversaria,
nas eleigdes de 2016, ao cargo majoritario de Magambara: foram gastos R$ 18.121,06
(dezoito mil, cento e vinte e um mil com seis centavos) pela chapa do candidato a Prefeito
Germano Geremia, a qual chegou em segundo lugar — quantia que ndo destoa nem do valor de
R$ 10.051,08 (declarado inicialmente, com a omissdo), nem do valor final, de R$ 19.614,16.

Ainda, impde-se esclarecer que as prestagdes de contas retificadoras ndo hao
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de ser, necessariamente, espontaneas: alids o mais frequente ¢ exatamente o contrario, que as
analises técnicas da Justica Eleitoral apontem eventuais inconsisténcias, para que candidatos,
partidos e coligagdes venham a apresentar dados retificadores — provocados, portanto, a
ajustar as informagdes previamente prestadas, ndo sendo possivel extrair, da apresentacao de
dados retificadores, uma suposta ma-fé dos prestadores.

Mesmo que se argumente que trés retificadoras foram apresentadas — como
faz o d. PRE, ¢ fato que apenas a terceira fora apresentada fora das hipoteses previstas pela
Resolugdo TSE n. 23.463/2015, e por isso mesmo ndo foi aceita, ou seja, ndo integra a
prestacio de contas da candidatura de ADRIANE e ADAO. As outras duas prestacdes aditivas
trouxeram novos dados de maneira absolutamente regulamentar, nao podendo-se concluir pela
pratica de ma-fé quando se tratou, a rigor, do exercicio de um direito dos entdo candidatos.

Portanto, nota-se que a prova carreada aos autos ndo ¢ suficiente para
ensejar a severidade da condenagdo, com fundamento na arrecadacio e gastos ilicitos ou em
abuso de poder econdmico.

E neste sentido o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010.
DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI 9.504/97.
"CAIXA 2". NAO CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. Comprovado por provas documentais e testemunhais que todas as despesas
de campanha com a locagdo de veiculos automotores foram efetivamente
declaradas na prestacdo de contas, ndo hé falar na pratica de "caixa 2" no
caso dos autos.

2. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Ordinario
n® 55557, Acoérddo de 29/04/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicag@o: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 100, Data
30/05/2014, Pagina 55)

Nessa toada, e com vistas, como ja ressaltado, na jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, entendo adequado o provimento do recurso, retirando da comunidade de
Magambara a incerteza do cenario politico. Nao houve relevancia na omissao ocorrida na
prestacdo de contas, inclusive reparada a posteriori.

Penso, ainda, que tal decisdo tem suporte no art. 926, caput, do Codigo de

Processo Civil, eis que € colaborativa com os precedentes da Corte Superior:
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Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

A guisa de conclusdo: tenho que o valor de R$ 9.563,08 consta na prestagdo
de contas dos recorrentes, ¢ ainda que tenha chegado posteriormente naqueles autos, sua
presenca se operou tempestivamente; além, trata-se de quantia classificada como divida de
campanha, cujo pagamento foi assumido por partido politico, bem como o valor em si nao
destoa dos demais, apresentados pelos competidores eleitorais do municipio de Magambara,
nas elei¢des de 2016, ao cargo majoritario.

Dessa forma, mostra-se insuficiente o conjunto probatorio para
comprovagdo das praticas ilicitas descritas na inicial, bem como as condutas demonstradas
ndo se amoldam a hipotese do art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

A sentenca deve ser reformada, para seja julgada improcedente a demanda

proposta.

Diante do exposto, afastada a preliminar de nulidade da sentenca, VOTO
pelo PROVIMENTO do recurso interposto por ADRIANE BORTOLASO SCHRAMM e
ADAO JAINIR CADAVAL PINHEIRO, julgando IMPROCEDENTE a representacdo do
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS (ART. 30-A) - PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 1-26.2017.6.21.0024

Recorrente(s): ADRIANE BORTOLASO SCHRAMM e ADAO JAINIR CADAVAL
PINHEIRO (Adv(s) Caetano Cuervo Lo Pumo, Everson Alves dos Santos, Francisco Tiago
Duarte Stockinger, Maria Rudiana Dilkin Silva, Mauro Rodrigues Oviedo, Ricardo de Barros

Falcdo Ferraz e Vanessa Brandao Ayub Szymczak)
Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, deram provimento ao recurso para julgar
improcedente a representagao.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André
Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes e Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 07/06/2017
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