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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600411-45.2020.6.21.0019 - Amaral Ferrador - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ANTONIO CARLOS TRINDADE MACHADO VEREADOR,
ANTONIO CARLOS TRINDADE MACHADO

Advogado do(a) RECORRENTE: DIEGO LABARTHE DE ANDRADE - RS53902-A

Advogado do(a) RECORRENTE: DIEGO LABARTHE DE ANDRADE - RS53902-A

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE DEPOSITOS EM ESPECIE EM
VALOR SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA NORMA. RECURSO
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. EXCESSO DE AUTOFINANCIAMENTO.
OMISSAO DE RECEITA E DESPESA. NOTA FISCAL ELETRONICA NAO
DECLARADA. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. EMISSAO DE CHEQUES.
INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVO LEGAL. INVIABILIZADA A APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
MANTIDA A DESAPROVACAO DAS CONTAS. DETERMINADA A
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A
APLICACAO DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recurso contra sentenca que desaprovou prestacao de contas de
candidato ao cargo de vereador, relativas as elei¢cdes de 2020, em virtude do
recebimento de depdsito financeiro, em espécie, em valor superior ao limite
estabelecido na norma; arrecadacéo de recursos proprios em montante que
superou o teto legal; omissao de receita e despesa, referente a existéncia de
nota fiscal eletrénica ndo declarada, lancada contra o CNPJ da campanha,;
realizacdo de despesas com combustivel sem a correspondente cesséao ou
locacdo de veiculo ou publicidade com carro de som; e pagamentos
efetuados mediante cheques emitidos sem observancia da forma prevista na
legislacdo, constando da conta bancaria apenas a informacdo de que o
numerario foi sacado em espécie, sem identificacdo da contraparte.
Determinada a devolucdo de valores ao Tesouro Nacional, relativos a
recursos de origem nao identificada. Aplicada multa em raz&o do excesso no
autofinanciamento.
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2. O recebimento de valores por meio de dois depdsitos em espécie na conta
bancaria especifica da campanha contrariou a disciplina constante do art. 21,
8 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. As doacg0des financeiras provenientes
de pessoas fisicas ou do proprio candidato, em valores iguais ou superiores a
R$ 1.064,10, devem ser realizadas mediante transferéncia eletrdnica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doacdo, ou compensac¢éao de
cheque cruzado e nominal. Embora o recorrente tenha declarado que a
importancia era proveniente de seu patriménio pessoal, inexiste elemento
indicativo dessa alegacao. Inviabilizada a identificagcdo da real origem da
qguantia, a qual foi integralmente utilizada para a quitacdo de despesas
eleitorais. Mantida a determinac&o de recolhimento do montante ao Tesouro
Nacional, em atendimento ao art. 21, 88 1° e 4°, c/c o art. 32, caput e § 1°,
inc. IV, da Resolugéo TSE n. 23.607/19.

3. Arrecadacdo de recursos proprios em montante superior ao limite de
gastos, contrariando o disposto no art. 27, 8 1°, da Resolu¢cdo TSE n.
23.607/19. Extrapolagdo com base na soma entre valores depositados em
dinheiro com o registro do CPF do candidato. Entretanto, como parte da
guantia ndo possui origem identificada, ndo pode ser esse montante
considerado como patriménio do candidato. Afastada a aplicacdo de multa.
Nesse sentido, jurisprudéncia deste Tribunal.

4. A soma das irregularidades identificadas supera o valor de R$ 1.064,10
utilizado pela Justica Eleitoral como parametro para aprovacao com
ressalvas, bem como ultrapassa o total de recursos recebidos na campanha,
de modo a inviabilizar a aplicacédo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Mantida a desaprovacao das contas.

5. Parcial provimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada na
sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar
parcial provimento ao recurso, para afastar a aplicagcdo de multa por excesso no
autofinanciamento, no valor de R$ 125,29, mantendo-se a desaprovacao das contas e a
determinacgdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia referente a utilizacao de
recursos de origem nao identificada de R$ 1.454,00.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19/05/2022.
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DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ANTONIO CARLOS TRINDADE
MACHADO, candidato ao cargo de vereador no Municipio de Amaral Ferrador, contra a
sentenca proferida pelo Juizo da 192 Zona Eleitoral, que desaprovou as suas contas
relativas ao pleito de 2020, em virtude da constatacdo das seguintes irregularidades: a)
realizacdo de dois depdsitos em dinheiro, na mesma data (13.11.2020), no valor total de
R$ 1.424,00, extrapolando o limite de R$ 1.064,10 e descumprindo, assim, o que
determina o art. 21, 88 1° e 2°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19; b) arrecadacéo de
recursos proprios em montante que superou em R$ 393,22 o teto previsto no art. 23, § 2°-
A, da Lei n. 9.504/97; c) omissao de receita e despesa, referente a existéncia de uma
nota fiscal eletrénica ndo declarada, langada contra o CNPJ da campanha, no valor de R$
30,00, emitida em 31.10.2020, pela empresa AUTO POSTO JV COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA.; d) realizacdo de despesas com combustivel sem a
correspondente cessdo ou locagéo de veiculo ou publicidade com carro de som, no valor
de R$ 200,00; e e) pagamentos efetuados mediante cheques emitidos sem observancia
da forma prevista na legislacdo, no valor de R$ 360,00, constando da conta bancéria
apenas a informacgédo de que o numerario foi sacado em espécie, sem identificacdo da
contraparte. Foi determinada a devolucdo ao Tesouro Nacional do montante de R$
1.454,00, relativo aos recursos de origem nédo identificada (itens a e c), e aplicada multa
de R$ 125,29 em razdo do excesso no autofinanciamento (item b) (ID 44903730).

Em suas razdes, o recorrente alega que reside em local afastado do centro
da cidade, tendo dificuldade de acesso aos servicos essenciais e que, por equivoco,
realizou o depdésito acima do limite legal, sendo que ndo possui condi¢des financeiras de
arcar com o pagamento do valor ao Tesouro Nacional. Requer o provimento do recurso
para aprovar as contas sem ressalvas, ou, alternativamente, com ressalvas, e pugna pelo
afastamento da obrigacdo de devolugcdo ao Tesouro Nacional dos valores gastos em
campanha, bem como o pagamento de multa de R$ 125,29. Alternativamente, requer que
o dever de recolhimento seja limitado ao valor que extrapolou o teto de R$ 1.064,10 (ID
44903734).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso, para afastar a aplicacdo de multa por excesso no
autofinanciamento, no valor de R$ 125,29, mantendo-se a desaprovacdo das contas e a
determinacgdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia referente a utilizacao de
recursos de origem nao identificada, no valor de R$ 1.454,00 (ID 44965383).

E o relatorio.
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VOTO

O recurso € tempestivo e adequado, merecendo ser conhecido.
Quanto ao mérito, adianto que o recurso ndo merece provimento.

Relativamente aos dois depdsitos em dinheiro recebidos na mesma data pelo
mesmo doador, identificado com o CPF n. 585.554.980-15, sendo o primeiro no valor de
R$ 1.064,00 e o segundo de R$ 360,00, totalizando o valor de R$ 1.424,00, em
desacordo com o previsto no 8 1° do art. 21 da Resolucdo TSE n. 23.607/19, o recorrente
sustenta que se trata de uma cidade pequena do interior, com dificuldade de acesso a
rede bancaria, sendo o depdsito em dinheiro a Unica forma possivel de aplicar recursos
na campanha em razédo da falta de cartdo de débito ou cheques disponiveis, deixando de
utilizar a operacédo bancaria de transferéncia eletrénica ou cheque cruzado e nominal,
como determina o art. 21, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Alega que a receita
adveio do seu proprio patriménio, restando devidamente esclarecida a sua origem.

Sem razao o recorrente.

O recebimento do valor total de R$ 1.424,00, por meio de dois depdsitos em
espécie na conta bancaria especifica da campanha, efetivado no dia 13.11.2020,
contrariou a disciplina constante do art. 21, § 1°, da Resolu¢do TSE n. 23.607/19:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser
realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transacgdo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

Il - doacao ou cessdo tempordria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a
demonstracdo de que o doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela
prestagéo de servicos;

Il - instituicBes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo por meio de
sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares.

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia
eletrénica entre as contas bancéarias do doador e do beneficiario da doagao ou
cheque cruzado e nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hip6tese de doacdes sucessivas realizadas por
um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser
utilizadas e devem, na hip6tese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso
nado for possivel, devem ser consideradas de origem néo identificada e recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 desta Resolucao.

§ 4° No caso da utilizagdo das doac6es financeiras recebidas em desacordo com este
artigo, ainda que identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, na forma do disposto caput do art. 32 desta Resolugao. (Grifo nosso)
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Assim, as doacdes financeiras provenientes de pessoas fisicas ou do préprio
candidato, em valores iguais ou superiores a R$ 1.064,10, devem ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacéao,
ou compensacao de cheque cruzado e nominal.

Ademais, para fins de identificagcdo da origem das receitas eleitorais, a
pessoa fisica do candidato ndo se confunde com a sua pessoa juridica, a qual & expedido
numero de CNPJ para que possa abrir conta bancéaria destinada ao gerenciamento dos
recursos arrecadados para o financiamento da sua campanha.

Dessa forma, muito embora o recorrente tenha declarado que a importancia
em tela era proveniente de seu patrimonio pessoal, inexiste elemento indicativo dessa
alegacao, a exemplo de extrato bancéario de conta-corrente de sua titularidade, que
demonstrasse ter efetuado saque daquela quantia na mesma data da efetivacédo do
depdsito em espécie na conta bancéaria da campanha, que assegurasse um minimo de
certeza quanto a origem da receita movimentada durante o pleito.

A referida transacdo bancéria inviabilizou a identificacdo da real origem da
qguantia de R$ 1.424,00, a qual foi integralmente utilizada para a quitacdo de despesas
eleitorais, devendo, portanto, ser recolhida ao Tesouro Nacional, em atendimento ao art.
21, 88 1° e 49, c/c o art. 32, caput e § 1°, inc. IV, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, este
ultimo reproduzido na sequéncia:

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

(..)

IV - as doag0Oes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta Resolucdo
guando impossibilitada a devolug¢éo ao doador;

Logo, a auséncia de apresentacdo de comprovante de saque dos recursos da
conta do préprio candidato impede a certeza quanto a origem dos valores doados a sua
campanha.

Assim, diante da impossibilidade de identificacdo do efetivo doador, e uma
vez caracterizada a utilizagdo de recursos de origem néo identificada (art. 32, 8 1°, in. I,
da Resolucdo TSE n. 23.607/19), correta a sentenca ao determinar o recolhimento ao
Tesouro Nacional, pois 0 § 4° do art. 21 da Resolucdo TSE 23.607/19 dispde que, em
relacdo a irregularidade sob andlise, no caso da utilizagdo do recurso na campanha,
“ainda que identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional,
na forma do art. 32 desta Resolu¢cao”. Ademais, pelas razdes ja expostas, o CPF do
recorrente utilizado no depdsito em dinheiro ndo comprova, por si sO, a origem dos
valores.
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Quanto a pretensao de limitar o recolhimento ao erario ao valor que superou
o teto estabelecido no art. 21 da Resolucao TSE n. 23.607/19, ndo procede a pretensao.

No que concerne a arrecadagao de recursos proprios em montante superior
ao limite de gastos, contrariando o disposto no art. 27, § 1°, da Resolugcdo TSE n.
23.607/19, o parecer conclusivo (ID 44903727) aponta a extrapolacdo com base na soma
entre os valores de R$ 1.424,00 e de R$ 200,00, quantias depositadas em dinheiro com o
registro do CPF do candidato.

Ocorre que, diante da conclusdo de que os depdsitos em espécie no valor de
R$ 1.424,00 nao possuem origem identificada, ndo pode ser esse montante considerado
como patrimoénio do candidato. Assim, afasto a multa aplicada pela sentenca, no valor de
R$ 125,29.

E nesse sentido o entendimento desta Corte:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. APROVAGAO COM
RESSALVAS. CANDIDATO. VEREADOR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECEBIMENTO DE DEPOSITO EM ESPECIE. INOBSERVANCIA DO TETO IMPOSTO AO
AUTOFINANCIAMENTO DA CAMPANHA. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. INVIABILIZADO O AGRAVAMENTO DA SITUAGCAO JURIDICA NO
PROCESSO. REFORMATIO IN PEJUS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou aprovadas com ressalvas as contas relativas ao
pleito de 2020, em virtude do recebimento de depdésito em espécie, caracterizado como
proveniente de origem néo identificada, e do excesso de gastos com recursos proprios.
Determinacgédo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, com fundamento nos arts.
21,88 1°e 4°, 27, 88 1°e 4° e 74, inc. lI, todos da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

2. Na diccéo do § 1° do art. 21 da Resolugdo TSE n. 23.607/19, as doacdes financeiras
provenientes de pessoas fisicas ou do préprio candidato, de valores iguais ou superiores a
R$ 1.064,10, devem ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas
bancérias do doador e do beneficiario da doagéo, ou compensacao de cheque cruzado e
nominal. Na hipétese, inexiste indicativo de que o valor transferido era proveniente do
patriménio pessoal do recorrente, circunstancia que inviabiliza a identificacdo da real origem
da quantia, a qual foi integralmente utilizada para a quitacdo de dispéndios eleitorais,
devendo, portanto, ser recolhida ao Tesouro Nacional, em atendimento ao art. 21, 8§ 1° e
40, c/c o art. 32, caput e § 1°, inc. IV, da Resolu¢do TSE n. 23.607/19.

3. Redugdo do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional. A inconsisténcia relativa a
inobservancia do teto imposto ao autofinanciamento da campanha no municipio nas
eleicdes de 2020, assim como a imposicdo da penalidade de multa dela decorrente,
nos termos do art. 27, 88 1° e 4°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, devem ser excluidas
do comando decisério. A conclusado pela auséncia de identificacdo da origem da
receita eleitoral impede que a mesma seja considerada como oriunda do patrimdnio
do proprio prestador. A irregularidade restringe-se a violagdo da norma contida no
art. 21, § 1°, da Resolucédo TSE n. 23.607/19.

4. Nada obstante a falha ostente significativa expressividade econémica e corresponda a
totalidade das verbas auferidas pelo prestador, cenario em que este Regional, na linha da
orientacéo firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, tem reiteradamente desaprovado a
escrituragao contabil de participantes do pleito, a matéria foi devolvida a este Colegiado por
forca da interposicdo de recurso exclusivamente pela defesa do candidato, restando
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inviabilizado o agravamento da sua situacao juridica no processo mediante a emissao de
juizo pela desaprovacédo da contabilidade, por incidéncia do principio de vedagdo da
reformatio in pejus. Aprovacao com ressalvas.

5. Provimento parcial
(Recurso Eleitoral n 060021730, ACORDAO de 15/06/2021, Relator DES. ELEITORAL

SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacdo: PJE - Processo Judicial Eletrénico-
PJE) (Grifo nosso).

Registro, por fim, que o juizo de desaprovacdo das contas ndo merece
reforma, pois a soma das irregularidades, no valor de R$ 2.014,00 (R$ 1.424,00 + R$
30,00 + R$ 200,00 + R$ 360,00), supera o montante de R$ 1.064,10 utilizado pela Justica
Eleitoral como parametro para aprovacao com ressalvas bem como ultrapassa o total de
recursos recebidos na campanha (R$ 1.724,75), de modo a inviabilizar a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do recurso,
para afastar a aplicacdo de multa por excesso no autofinanciamento, no valor de R$
125,29, mantendo-se a desaprovacgao das contas e a determinagédo de recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia referente a utilizacéo de recursos de origem néo identificada
de R$ 1.454,00.
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