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ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA. ELEICOES 2020. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. REJEITADA A MATERIA PRELIMINAR. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL. PENDENCIA DE DECISAO INTRAPARTIDARIA E
SUSPENSAO DO PROCESSO. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS EM
ALEGACOES FINAIS. NAO CONHECIDOS. MERITO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE REFILIACAO. FEDERACAO. ANUENCIA PARTIDARIA. NAO
DEMONSTRADA HIPOTESE DE JUSTA CAUSA PARA A DESFILIACAO
PARTIDARIA SEM PERDA DO MANDATO. DECRETADA A PERDA DO
CARGO ELETIVO. EXECUCAO IMEDIATA DO ACORDAO. PROCEDENCIA.

1. Acéo de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria proposta por diretorio
municipal de agremiacdo contra vereador, em razdo de desfiliacdo sem justa causa do
partido politico pelo qual foi eeito.

2. Matéria preliminar. 2.1. Incompeténcia da Justica Eleitoral. Suposta infidelidade
partidéria de pessoa empossada em cargo eletivo proporcional, circunstancia inserida
na competéncia exclusiva desta Justica Especializada, nos termos do art. 22-A da Lel
n. 9.096/95 e da Resolucéo TSE n. 22.610/07. Rejeitada a preliminar. 2.2. Pendéncia
de decisdo intra-partidaria e suspensdo do processo. Rejeitado recurso administrativo
interposto em face da executiva nacional da agremiacéo, quanto a negativa de
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filiagdo. Ajuizada acdo declaratoria, para fins de romper o indeferimento da filiagéo,
gue neste momento, por ordem judicial, aguarda a manifestacdo do réu para posterior
apreciacdo do pedido liminar. Contudo, a definicdo acerca da reintegragdo do
mandatério ao partido politico demandante ndo condiciona ou impede de modo
absoluto a apreciacdo da acdo pela Justica Eleitoral, hgja vista a independéncia entre
as searas internas do partido e a jurisdicdo civel eleitoral, bem como entre essa e a
jurisdicdo comum, cujos objetos sdo préprios e distintos, ndo consistindo, assim, em
motivacdo idonea para que se determine a suspensdo do presente processo. Ademais, a
Resolucdo TSE n. 22.610/07 impde a tramitacdo célere e preferencial das acles de
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliaco partidaria sem
justa causa, tornando a via processua incompativel com a suspensdo requerida.
Afastada a preliminar e indeferido o pedido de suspenséo do processo. 2.3. Juntada de
novos documentos em alegagdes finais. Descabido o conhecimento dos elementos de
prova acostados apOs 0 encerramento da instrucdo probatOria, mormente porgue,
referindo-se a alegagdes apresentadas desde a peca inicial, ndo representam prova
nova e indisponivel a parte ou inviavel de ser produzida até o ajuizamento da acé&o.
N&o conhecidos os documentos i ntempestivamente apresentados.

3. As hipoteses de perda de mandato esté@o previstas no art. 22-A da Lei n. 9.096/95,
com redagdo dada pela Lei n. 13.165/15. Recentes Emendas Constitucionais
trouxeram, ainda, duas hipoteses adicionais de desfiliagdo sem a perda do mandato
eletivo, quando o partido politico pelo qual o parlamentar se elegeu ndo tiver superado
a clausula de barreira e quando lhe for concedida a anuéncia partidéria, conforme
previsdo no art. 17, 88 5° e 6° da CF/88. Todas as hipdteses relacionadas sdo
situacOes taxativas e excepcionais, uma vez que a regra posta é que o mandato obtido
em eleicdo proporcional pertence ao partido politico que obteve a vaga por ocasido do
pleito. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a forca normativa do
principio constitucional da fidelidade partidéria, assentou que o mandato eletivo
pertence a sigla, o qual pode ser reavido do parlamentar que deixou a legenda sem
justa causa.

4. Indeferimento do pedido de refiliacdo. Na presente especie processual, quando ha
guestdes envolvendo a tentativa de retorno do transfuga a agremiacéo pela qual eleito,
ndo aceita pelo orgéo partidario, o TSE consolidou o entendimento de que “as
discussdes a respeito da observancia as normas partidarias relativas ao deferimento
e a impugnacao ao pedido de refiliacdo partidaria devem ser solucionadas por meio
dos instrumentos disponiveis na Justica Comum” (TSE - REspE!:
06006776420196160000 CURITIBA - PR, Relator: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 25/08/2020, Data de Publicagcdo: DJE - Diéario de justica eletronico,
Tomo 183, Data: 14/09/2020). Consoante admite o proprio requerido, extrapola a
competéncia da Justica Eleitora a andlise da regularidade ou da justica do
indeferimento de requerimento de refiliacdo pelo partido politico. Ademais, a hipotese
€ evidentemente incompativel com a circunstancia do mandatario que, a despeito da
pretericdo relatada, ja ndo estando mais filiado pleiteia, justamente, o retorno ao
partido pelo qual foi eleito, mas tem reeitado o seu pedido de refiliagdo por
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deliberacdo interna corporis da agremiacdo. Portanto, o contexto fético aegado néo
constitui, mesmo em tese, base juridica para o reconhecimento de justa causa para a
desfiliagcéo sem perda do mandato.

5. A Federacéo. A possibilidade de os partidos unirem-se em FederagOes surgiu com a
Reforma Eleitoral de 2021 (Lel n. 14.208/21), ou sgja, 0O instituto somente teve
aplicagdo a partir das eleicbes de 2022. Por ocasido do pleito de 2020, em que
candidato logrou supléncia da cadeira a Camara de Vereadores, sequer havia previsao
legal acerca da reunido de agremiagOes em Federagbes. Consumada a infidelidade
partidéria antes da formac&o da Federacdo sob andlise, ndo aproveita ao requerido o
argumento de que a desfiliagdo partidéria teria sido realizada para sucessiva filiacdo a
outra agremiacdo associada por Estatuto e Programa comuns, posto que ainda
inexistente o ente federado. Ademais, a movimentac&o entre partidos de uma mesma
Federacdo ndo esta expressamente prevista no rol das hipéteses constitucionais ou
legais de justa causa, ndo havendo amparo normativo para que se admita a
possibilidade de livre movimentacdo de parlamentares entre as agremiactes federadas.
Ausente base normativa para que se reconhega a justa causa na mera rotatividade do
mandatério entre partidos programaticamente alinhados, ainda que componentes de
uma mesma Federagéo.

6. Anuéncia partidaria para mudanca de agremiacdo. A narrativa defensiva busca
suporte no art. 17, 8§ 6° da CF/88, com redacéo dada pela EC n. 111/21, que prevé a
anuéncia do partido politico como hipotese de justa causa para a desfiliagéo partidaria
sem perda do mandato eleito. Embora a legislacdo eleitoral ndo preveja regras
disciplinando os requisitos formais para emisséo da carta de anuéncia pelas
agremiacOes partidarias, a jurisprudéncia sedimentou-se no sentido de que deve haver
um documento formal, subscrito pelo presidente do partido politico ou por Orgéo
diretivo dotado de poderes para tanto, que revele, de modo inequivoco, a concordancia
da agremiagdo com a saida do parlamentar sem prejuizo do mandato. No caso dos
autos, em todo o conjunto probatorio produzido, néo se visumbra a comprovacdo de
gue tenha havido a concessdo de carta de anuéncia ao vereador, nos termos do art. 17,
8§ 6°, da CF/88.

7. Diante da auséncia de demonstracéo de quaisquer das hipoteses de justa causa para
adesfiliagdo partidaria sem perda do mandato de vereador, impositiva a decretacéo da
perda do cargo eletivo do requerido com fundamento em infidelidade partidaria.
Determinada a execucdo imediata do presente acordéo, nos termos do art. 10 da
Resolugdo TSE n. 22.610/07.

8. Procedéncia.

ACORDAO
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Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regiona Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regiona Eleitoral, rejeitar a matéria preliminar e julgar procedente o pedido, para o
fim de decretar a perda do cargo eletivo de MARCELO SGARBOSSA, com a execugdo imediata
do presente acordéo, nos termos do art. 10 da Resolucdo TSE n. 22.610/07. Comunique-se a Mesa
Diretora da Camara de Vereadores de Porto Alegre para o devido cumprimento, devendo assumir a
respectiva cadeira o suplente imediato do Partido dos Trabalhadores (PT) eleito no pleito de 2020,
conforme consta no resultado oficial divulgado pela Justica Eleitoral.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30/10/2023.

DES. ELEITORAL CAETANO CUERVO LO PUMO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de acéo de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria ajuizada pelo
DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) de PORTO
ALEGRE/RS contra o vereador de Porto Alegre MARCELO SGARBOSSA, em razéo de
desfiliacdo sem justa causa do partido politico pelo qual foi eleito.

Narra o requerente que, nas eleicoes de 2020, Marcelo Sgarbossa foi eleito segundo
suplente de vereador pelo PT. Relata que, nas elei¢des de 2022, Laura Sito e Leonel Radde, ent&o
vereadores eleitos, e a primeira suplente Reginete Bisco alcangaram outros cargos, renunciando as
posicdes conquistas no pleito municipal, razéo pela qual Marcelo Sgarbossa tomou posse na
Camara de Vereadores em sessdo de 1°.02.2023. Indica que persistem como suplentes aptos Adeli
Sell e Everton de Morais Gimenes. Alega que, em 15.02.2022, o demandado requereu a sua
desfiliacdo do PT, vindo a se filiar ao Partido Verde (PV). Ressalta que, apds o pleito de 2022,
consciente da possibilidade de ocupar o cargo de vereador, o demandado desfilou-se do PV e
requereu nova filiagdo ao PT. Ocorre que o pedido foi impugnado pelos suplentes Adeli Sell e
Everton de Morais Gimenes e, apreciado pela instancia partidaria competente, resultou no
indeferimento do pedido de filiagdo. Atesta que a desfiliagdo ocorreu por interesses particulares e
conveniéncia pessoal, ndo existindo hipotese de justa causa para a manutencéo do mandato. Requer,
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ao final, “o julgamento de procedéncia do pedido para decretar a perda do cargo eletivo de
Vereador ocupado pelo requerido MARCELO SGARBOSSA e a comunicagdo ao Presidente da
Camara de Vereadores de Porto Alegre para que emposse 0 primeiro suplente de Vereador filiado
ao Partido dos Trabalhadores, ADELI SELL” (1D 45417099).

De seu turno, ADELI SELL requereu 0 seu ingresso na demanda na qualidade de
assistente litisconsorcial, tendo em vista o seu interesse juridico na causa. Afirmaa configuracéo de
infidelidade partidéria pelo requerido e que a situacéo ndo se enquadra nas hipdteses de justa causa
para a mudanca partidaria. Sustenta a auséncia de carta de anuéncia, a qual ndo pode ser presumida.
Assevera que a Federacdo estabelecida entre o PT e o PV nédo tem aplicacdo as eleicdes de 2020.
Requer, ao final, a procedéncia do pedido nos termos da peticdo inicial (ID 45417255).

Citado, MARCELO SGARBOSSA aega que, em 08.02.2022, a pedido do Presidente
Estadua do PT, Paulo Pimenta, e do entdo pré-candidato a governador, Edegar Pretto, desfiliou-se
do PT e filiou-se ao PV, afim de fortalecer a formacdo da Federacéo Brasil da Esperanca entre as
agremiacOes. Pretendendo retornar ao partido de origem, em 06.01.2023, o requerido formulou
pedido de refiliagcdo, o que foi negado pelo Diretério Estadual do PT, mediante impugnacéo de
Adeli Sell, suplente no mandato eletivo do demandado. Ressalta que interpds recurso interno ainda
pendente de andlise pela instancia nacional do partido. Preliminarmente, aduz a incompeténcia da
Justica Eleitoral, por se tratar de questdo interna corporis do partido politico e a pendéncia de
decisdo intrapartidaria sobre a filiagdo. Defende que ndo ha infidelidade partidaria, pois o PT e o
PV integram a FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA desde 24.5.2022. Afirma que a
controvérsia existe porgue o diretorio municipal negou seu reingresso nos quadros da agremiagao.
Invoca os principios da economia processual e da logica para requerer a suspensdo da demanda
até a decisdo do 0rgéo naciona do PT sobre o seu pedido de refiliacdo. Assevera que seu ingresso
no PV contou com a anuéncia do PT para o exercicio de uma “tarefa politica dentro de um partido
federado com o PT". Refere que solicitou copia do processo administrativo que envolve seu pedido
de refiliacéo e precedentes de negativas de filiacdo partidaria, mas ainda ndo obteve resposta. Junta
rol de testemunhas e requer a ampliacdo do numero legal de oitivas. Por fim, pugna pelo
acolhimento das preliminares, pararejeitar ainicial e, subsidiariamente, requer a suspensao do feito
até decisdo final do processo interna corporis partidario; a producéo de todos os meios de provas
admitidos; a juntada pelo autor de cépia do processo administrativo do pedido de refiliacdo do
demandado e de precedentes de negativa de filiagdo. No meérito, pugna pela improcedéncia dos
pedidos formulados na exordial, condenando o requerente nos 6nus de sucumbéncia (ID 45478816).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela continuidade do
processo, pelo indeferimento da suspenséo da acéo e pelo parcial deferimento da dilacéo probatéria
(ID 45485659).

Em decisdo de saneamento e organizacdo do processo, foi reconhecida a competéncia
da Justica Eleitoral, negado o pedido de suspensdo do processo e deferida prova documental e a
oitiva de testemunhas requeridas pela defesa (1D 45486787).

O Diretério Municipal do PT juntou documentos relacionados a impugnacéo ao
pedido de filiacdo de Marcelo Sgarbossa (1D 45532531, 45507388 e seguintes).

Assinado eletronicamente por: CAETANO CUERVO LO PUMO 31/10/2023 16:19:29 '
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600036-96.2023.6.21.0000



=

Foram colhidas as oitivas das testemunhas Olivio de Oliveira Dutra, Montserrat
Antonio de Vasconcellos Martins e Jodo Edegar Pretto (ID 45516580, 45532531 e 45534347 e

seguintes).
Encerrada ainstrucéo, foi aberto prazo para alegacdes finais (ID 45534621).

MARCELO SGARBOSSA ressalta que o0 proprio partido requerente negou a sua
refiliacdo, em um caso inédito e sem precedentes. Afirma que enfrenta forte perseguicao politica,
haja vista fazer parte de uma tendéncia minoritaria no PT. Defende que a negativa de refiliacéo ndo
tem base legal ou estatutaria, violando um direito subjetivo. Narra que, ao sair do PT e filiar-se ao
PV, “depois que recebeu as ligacdes do Presidente Estadual do PT Paulo Pimenta e do entdo pré-
candidato a governador Edegar Pretto”, ndo detinha mandato eletivo, pois era mero suplente.
Aponta que a infidelidade partidaria somente é aplicavel aos eleitos com mandato, ndo aos
suplentes, que somente teriam expectativa de direito. Alega que teve anuéncia do PT e de seus
dirigentes para sua saida e filiagdo ao PV, enumerando “ 10 fatos incontroversos’ ao contexto de sua
desfiliac@o partidaria em 2022, destacando o apoio do PV a candidatura de Edegar Pretto ao
governo do Estado e aformacéo da Federacéo Brasil da Esperanca. Entende incidente a espécie o
art. 17, 8§ 6° da CF/88, incluido pela EC n. 111/21, no que se refere a anuéncia partidaria. Indica
gue o depoimento da testemunha Olivio Dutra corrobora suas alegacoes. Pontua que durante seu
periodo de filiacdo ao PV atuou em prol de candidaturas do PT. Retoma os termos de sua
contestacdo quanto a incompeténcia da Justica Eleitoral e a pendéncia de decisdo intrapartidaria,
bem como sobre os partidos politicos da mesma Federacdo que estdo sob 0 mesmo programa
partidario. Ao final, requer aimprocedénciadaacdo (1D 45538242).

O Diretorio Municipal do PT de Porto Alegre defende que as preliminares devem ser
afastadas nos termos da decisdo ja exarada nos autos. Reafirma que o requerido pediu a desfiliagéo
do PT sem que houvesse justa causa para tanto, fazendo, inclusive, manifestacdo publica de
agradecimento a0 partido. Assevera que aseleicbes de 2020 ndo sdo aplicaveis as regras da
Federacéo Partidaria formada posteriormente. Enfatiza que o desligamento do partido ocorreu por
ato voluntario e sobre o qual ndo houve ingeréncia das agremiacdes, bem como que ndo existiu a
propalada anuéncia da direcéo partidaria. Pugna pela procedéncia da agdo (1D 45539002).

O assistente simples ADELI SELL pugna, preliminarmente, pelo ndo conhecimento
dos documentos juntados com as alegagOes finais pelo requerido. No meérito, defende que o
requerido “néo logrou éxito em comprovar as hipoteses constitucionais e legais que autorizariam a
saida do parlamentar do partido sem qualquer consequéncia”’. Reafirma os termos de manifestacéo
anterior (ID 45417255), ressaltando que a conduta do requerido ofende a fidelidade partidaria, pois
ndo houve anuéncia da agremiac&o e tampouco justa causa para a desfiliagdo. Refere que a anuéncia
do partido deve ser expressa e jamais presumida. Relembra o “entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral acerca da ineficacia da carta de anuéncia, devendo esta ser acompanhada das justas
causas legais do artigo 22-A da Lei n° 9.096/1997”. Rebate o argumento acerca da federacéo
partidaria, afirmando que a desfiliagdo do demandado é anterior a criagdo da Federacéo Brasil da
Esperanca e que o regramento aplicavel a Federacéo tem validade a partir das elei¢des 2022, o que
ndo € o caso dos autos. Requer, ao final, a procedéncia do pedido (1D 45539462).

Sobreveio peticdo do Diretério Municipal do PT de Porto Alegre, em que requer o
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desentranhamento dos documentos juntados pelo requerido em sede de alegagdes finais (ID
45539829).

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo afastamento das preliminares e, no
mérito, pela procedéncia do pedido, para decretar a perda do mandato eletivo do requerido,
consoante requerido nainicial (ID 45547798).

Sobreveio manifestagdo do demandado dando conta que o recurso administrativo a
Executiva Nacional do PT foi rgjeitado e que houve o guizamento de acdo na Justica Comum
acerca da negativa de refiliagdo ao mesmo partido (1D 45570247).

E o rdatério.

VOTO

Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo (Relator):

|. DASPRELIMINARES

Em alegacles finais o requerido Marcelo Sgarbossa reitera as preliminares suscitadas
em defesa. De seu turno, a agremiagao requerente e o assistente Adeli Sell, em alegacoes finais,
pugnam pelo ndo conhecimento dos documentos juntados por Marcelo Sgarbossa apds o
encerramento da instrucao.

Passo a andlise.

|.1. Daincompeténcia da Justica Eleitoral

O requerido, em preliminar, defende a incompeténcia da Justica Eleitoral, sob o
fundamento de que “ o fato que embasa a presente acéo ndo € a mudanca de partido, uma vez que
esta aconteceu quando o demandado era mero suplente”, bem como que “a problematica surge
guando da negativa do Partido dos Trabalhadores em aceitar a refiliagdo do demandado dias
antes de assumir o mandato em 01 de fevereiro de 2023".

A competéncia para apreciagcao de pedido de perda de mandato eletivo por ato de
infidelidade partidériaé da Justica Eleitoral, conforme disciplinado pela Resolucdo TSE n.
22.610/07.

Na espécie, 0 objeto da demanda ndo se delimita a reandlise da decisdo do 6rgdo
partidario estadua que negou a nova filiagdo a Marcelo Sgarbossa, 0 que, de fato, representa ato
interna corporis da agremiagao.
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O objeto da presente demanda, em realidade, consiste em reconhecer a existéncia ou
ndo, No caso concreto, de situagcdo caracterizadora de justa causa para a desfiliagdo sem perda do
mandato, ou sgja, a causa de pedir é a suposta infidelidade partidaria de pessoa empossada em cargo
eletivo proporcional, circunstancia inserida na competéncia exclusiva desta Justica Especializada,
nos termos do art. 22-A daLei n. 9.096/95 e da Resolugdo TSE n. 22.610/07.

Outrossim, a qualidade de suplente do demandado a época de sua desfiliagdo ndo
retira a competéncia da Justica Eleitoral, porquanto esta é fixada no momento em que o demandado
ef etivamente tomou posse em cargo el etivo ja ndo mais integrando os quadros do partido pelo qual
disputou o pleito, quando, entdo, surgem o interesse de agir e a legitimagdo passiva do pretenso
infiel paraaagao.

Nesses termos, a jurisprudéncia estd consolidada no sentido de que,
independentemente da data em que o suplente se desligou do partido, “conta-se da data da posse do
suplente no cargo eletivo o prazo de 30 dias para 0 ajuizamento da acdo por infidelidade
partidaria” (TSE; RO n. 2.275/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. em 25.05.2010; e Al n.
060010655; Relator: Min. Luis Roberto Barroso, j. em 06.05.2021).

Portanto, a presente acdo esta fundamentada em alegacdo de infidelidade partidaria
ocorrida apos a eleicdo em desfavor de vereador empossado, com observancia do prazo para o
agjuizamento da acéo.

Assim, rejeito a aegacao e reconhego a competéncia da Justica Eleitoral.

|.2. Da pendéncia de decisdo intrapartidaria e da suspensio do processo

Em sua resposta, Marcelo Sgarbossa afirma que protocolou recurso ao Diretorio
Nacional contra a negativa de sua refiliagdo pelo 6rgéo estadual do PT, em 10.4.2023, porém,
ultrapassado 0 prazo para decisdo previsto no Estatuto Partidario, até o presente momento, néo
houve qualquer pronunciamento. Desse modo, “por atendimento ao principio da economia
processual e da logica’, “engquanto pendente recurso interno que podera influenciar diretamente os
rumos do presente processo”, requereu a suspensdo do processo até o julgamento final do recurso
pelainstancia partidaria nacional (ID 45478816).

Posteriormente, o demandado informou “que o recurso administrativo interposto pelo
requerido para a Executiva Nacional do PT, quanto a negativa de filiacéo, foi rgeitado”, bem como
gue “o requerido guizou acdo declaratoria em face do Partido dos Trabalhadores para fins de
romper o indeferimento da filiagdo, cujo processo esta autuado sob n. 51864518320238210001 e
tramita junto ao 1° Juizo da 132 Vara Civel do Foro Centra da Comarca de Porto Alegre, e neste
momento, por ordem judicial, se aguarda a manifestacéo do réu para posterior apreciacéo do pedido
liminar” (ID 45570247).

Ocorre que, conforme exposto em decisdo saneadora (ID 45486787), a definicdo
acerca da reintegracdo do mandatario ao partido politico demandante néo condiciona ou impede de
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modo absoluto a apreciacdo da acdo pela Justica Eleitoral, hgja vista aindependéncia entre as searas
internas do partido e a jurisdicéo civel eleitoral, bem como entre essa e a jurisdi¢cdo comum, cujos
objetos sdo préprios e distintos, ndo consistindo, assim, em motivacdo idénea para que se determine
a suspensao do presente processo.

Além disso, a Resolucdo TSE n. 22.610/07 impde a tramitacdo célere e preferencial

das acdes de decretacdo da perda de cargo el etivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa
causa, tornando a via processual incompativel com a suspensao requerida.

[Processo.
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No aspecto, adoto ajudiciosa manifestagcéo da Procuradoria Regional Eleitoral:

Quanto ao pedido de suspenséo do processo em face da pendéncia de recurso administrativo para o
diretorio nacional diante da negativa de filiacdo, temse que ndo se constitui em motivo para a
suspensdo pretendida, porquanto, ainda que a preliminar aventada tenha, em tese, relacdo de
prejudicialidade com a presente acdo de perda de cargo €eletivo, ndo se estd diante de hipitese
prevista no art. 313 do CPC, apta a ensgjar a suspensado do processo.

O primeiro ponto a ser considerado é que, embora haja eventual vinculo de dependéncia
(prejudicialidade ou preliminaridade), ndo é possivel a reunido das demandas para julgamento
simultaneo, pois o indeferimento de pedido de filiacédo € solucdo interna corporis do partido politico,
nao se submetendo a competéncia da Justica Eleitoral.

De fato, a manifestacdo final do diret6rio nacional — solucéo da controvérsia estabelecida entre a
agremiacao e aquele que teve seu pedido de filiagdo negado — permitiria a prolacéo de decisdo em
consonancia com a solucdo definitivamente adotada pelo partido, contudo, até o momento, nao ha
informag&o acerca dessa decisdo nos autos.

Nesse contexto, ha de se primar pela independéncia entre as esferas judicial e administrativa.

A discussdo em torno da filiaco se encontra sob a esfera de decisdo do diretério nacional do partido
politico, ndo se submetendo a competéncia da Justica Eleitoral. Embora ndo se olvide do vinculo de
dependéncia entre o que for deliberado pelo diretério nacional e a decisdo judicial relativa a perda
do cargo eletivo, o fato € que a demora na solucdo da controvérsia privada ndo pode afastar a
celeridade que deve ser impressa ao feito eleitoral de perda de cargo eetivo em decorréncia de
infidelidade partidaria.

Ademais, h4 decisdo em duas esferas partidarias no sentido de negar a filiacdo do requerido a
agremiacao, sendo dissonante com o rito célere das acdes eleitorais admitir-se a suspensao do feito
até julgamento pela instancia nacional do partido, quica quando, como o proprio requerido informou,
0 prazo para manifestacdo daquele diretdrio ja se esvaiu, sem que, contudo, tenha sido objeto de
deliberacao.

Portanto, observando-se o célererito da acdo eleitoral, deve ser indeferido o pedido de suspenséo do

processo com fundamento na pendéncia de decisdo pelo diretério nacional, ressalvada convencéo
entre as partes, nos termos do art. 313, |1, do CPC.

Com esses fundamentos, afasto a preliminar e indefiro o pedido de suspensdo do

1
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|.3. Dajuntada de novos documentos em alegacdes finais

Em sede de alegacOes finais, 0 requerido acostou prints de noticias veiculadas na
internet, exemplificando personalidades politicas que teriam retornado ao PT em determinado
momento (ID 45538243), bem como acostou arquivos de audio (ID 45538590, 45538591 e
45538592) que teriam sido produzidos por Marivaine Alencastro Barbosa, vice-presidente estadual
e integrante do Diretorio Naciona do PV, os quais, conforme argumenta a defesa, confirmariam os
termos da declaracdo escrita firmada pela mesma dirigente (ID 45531042) no sentido de que a
mudanca partidaria de Marcelo Sgarbossa ocorreu em virtude de negociagtes entre as direges do
PV edo PT.

Ocorre que, por ocasido da segunda audiéncia de instrucdo, inadmiti a juntada das
declaracOes intempestivamente apresentadas pelas partes apos o inicio da colheita da prova
testemunhal, sob o fundamento de que (1D 45532531):

[...] osdocumentos que visam a comprovar as alegacdes das partes devem ser juntados ou requeridos
na peticdo inicial ou na resposta, nos termos dos arts. 3° e 5°, da Resolugdo TSE n. 22.610/2007.
Assim, ausente justo impedimento a oportuna apresentacéo da prova, considero operada a preclusao,
razao pela ndo conheco das referidas declaragoes.

De seu turno, os audios juntados visam, especificamente, a confirmacdo dos termos da
declaracéo jainadmitida nos autos.

Assim, na mesma linha decisoria, descabido o conhecimento dos elementos de prova
acostados ap0s 0 encerramento da instrucdo probatéria, mormente porque, referindo-se as alegacbes
apresentadas desde a pecainicial, ndo representam prova nova e indisponivel a parte ou inviavel de
ser produzida até o ajuizamento da acéo.

Dessa forma, ndo conhego dos documentos i ntempestivamente apresentados.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

II.DOMERITO

Narra a peticdo inicid deduzida pelo Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) de Porto Alegre que, nas eleicdes de 2020, Marcelo Sgarbossa alcangou a
posicdo de segundo suplente a Camara de Vereadores de Porto Alegre, concorrendo pelo préprio
PT.

Tendo em vista que os titulares Laura Sito e Leonel Radde foram posteriormente
eleitos para mandatos na Assembleia Legislativa do Estado, tomou posse no cargo de vereador o
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requerido, em 01.02.2023, consoante termo de posse de ID 45417098,

Ocorre que, quase um ano antes, em 15.02.2022, Marcelo Sgarbossa se desfiliou do
PT, grei pelaqual foi eleito, vindo aintegrar os quadros do Partido Verde (PV).

Posteriormente, pouco menos de um més antes de tomar posse no cargo de vereador,
em 06.01.2023, o requerido desfiliou-se do PV e apresentou novo pedido de filiagdo ao PT (ID
45417091).

O requerimento de filiag&o, porém, restou indeferido pelo 6rgéo partidario em reuniéo
da Direcdo Executiva Municipal, a partir de impugnacdo oferecida por Adeli Sell e Everton
Gimenis (ID 45417100), consoante 0 seguinte trecho da ata deliberativa:

O ponto seguinte da reunido se deliberou a respeito do pedido impugnacéo do pedido de filiacéo de
Marcelo Sgarbosa assinado pelos suplentes de vereadores Adeli Sell e Everton Gimenis. Apos um
breve resgate do processo de discussio envolvendo esta questao, tendo havido espacgo de escuta desta
instancia com as duas partes envolvidas no dia 14 de fevereiro, tendo, além disso, esta executiva
recebido e apreciado o documento de autoria do Marcelo Sgarbosa, onde este apresentou sua defesa
para filiar-se ao PT, a executiva abriu o processo de votacdo para encaminhar o tema. Os 12
membros da Executiva presentes votaram da seguinte forma: 7 votos a favor do pedido de
impugnacao, 2 votos contra o pedido de impugnacéo e 3 abstencbes. A maioria da direcéo entendeu
que as alegacOes contrérias ao seu pedido de reingresso sdo procedentes com relagdo a sua
infidelidade partidaria, uma vez que o ex-filiado optou por mudar de agremiacéo partidaria (o que
inclusive o fez descumprindo a premissa do Estatuto do PT que diz em seu artigo 14, inciso | X, que é
um dever do filiado "renunciar ao mandato eletivo no caso de desigamento do Partido”, o que
obviamente estende-se sobre as supléncias de mandato"). Ademais, soma-se a tentativa de
instrumentalizar partidos aliados (no caso, o PV) e 0 nosso partido para ambicBes pessoais,
amparadas em narrativas fantasiosas envolvendo o nome de liderangas de nosso partido - inclusive
sem repercussao real na situacéo, uma vez que o Estatuto ndo prevé desfiliaces de nenhuma espécie
gue possam excluir as consequéncias apontadas no artigo 14, o que torna 0 mero exercicio do
mandato que hora ocupa na Camara de Vereadores sem partido, jA uma grave agressio aos
compromissos assumidos quando ainda filiado ao partido - aliando essa sua reiterada indisposicao
de seguir as normas do nosso Estatuto com suas proprias alegacfes (constantes de forma inconteste
em sua defesa quando da apreciacdo do pedido de impugnacéo) de que mesmo reconhecendo ser o
mandato pertencente ao partido, o exerceria no PV caso o PT aceitasse ceder a cadeira na Camara.
Dessa forma, além da infidelidade partidaria, do descaso com o estatuto e da confissdo de que
exerceria 0 mandato em qualquer dos partidos, ficou claro para a maioria da Executiva Municipal de
que o pedido de filiacdo ndo esta de acordo com os principios partidarios e que ha razéo no pedido
de impugnacéo impetrado pelos dois filiados que o subscreveram. ApGs a votagdo, a executiva
deliberou os encaminhamentos pertinentes a questdo, cabendo a presidenta Maria Celeste a tarefa de
comunicar a decisdo ao Marcelo Sgarbosa, Adeli Sell e Everton Gimenis, para apés estes contatos, o
partido divulgar uma nota publica comunicando a seus filiados a decisao sobre o tema.

A agremiacao requerente noticia, ainda, que, oferecido recurso a instancia partidaria
superior, o Diretorio Estadual do PT confirmou a decisdo pela negativa de refiliacdo do Marcelo
Sgarbossa.

Diante de tais fatos, o partido politico alega que a desfiliacdo foi motivada unicamente
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por conveniéncia pessoal, visando a novas composi¢des politicas, de modo que esta caracterizada a
infidelidade partidaria sem justa causa, nos termos do art. 22-A daLei n. 9.096/97.

A normamencionada, com redacéo dada pelalLei n. 13.165/15, assim dispde:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, semjusta causa, do partido
pelo qual foi eleito. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente as seguintes
hipéteses: (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario; (Incluido pela Lei n° 13.165, de
2015)

Il - grave discriminag&o politica pessoal; e (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacéo
exigido emlei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.
(Incluido pela Lei n°13.165, de 2015)

Recentes emendas constitucionais trouxeram, ainda, duas hipoGteses adicionais de

desfiliacBo sem a perda do mandato eletivo, quando o partido politico pelo qual o parlamentar se
elegeu ndo tiver superado a clausula de barreira e quando Ihe for concedida a anuéncia partidéaria,
conforme previsdo no art. 17, 88 5° e 6°, da CF/88, com a seguinte redacao:

Art. 17.]..].

[..].

8§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo € assegurado
0 mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, nao
sendo filiacdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de réadio e de televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de
2017)

8 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se
dedligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderéo o mandato, salvo nos casos de anuéncia
do partido ou de outras hipéteses de justa causa estabelecidas em lel, ndo computada, em qualquer
caso, a migracao de partido para fins de distribui¢do de recursos do fundo partidario ou de outros
fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
111, de 2021)

Insta advertir que todas as hiplteses relacionadas sdo sSituaghes taxativas e

excepcionais, uma vez gque a regra posta € que o mandato obtido em eleicdo proporcional pertence
ao partido politico que obteve a vaga por ocasido do pleito.




=

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a for¢ca normativa do
principio constitucional da fidelidade partidaria, assentou que o mandato eletivo pertence asigla, o
gual pode ser reavido do parlamentar que deixou a legenda sem justa causa, conforme ilustra a
seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO N° 22.610/2007 DO TSE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA DO
MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA ELEITORAL MAJORITARIO. 1.
Cabimento da acdo. Nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se 0 alcance do poder regulamentar da
Justica Eleitoral e sua competéncia para dispor acerca da perda de mandatos eletivos. O ponto
central discutido na presente acdo € totalmente diverso: saber se é legitima a extensao da regra da
fidelidade partidaria aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario. 2. As decisdes nos Mandados de
Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604 tiveram como pano de fundo o sistema proporcional, que é
adotado para a eleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas do sistema
proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade partidaria
importante para garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no momento da eleicdo sgjam
minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do mandato do candidato que
abandona a legenda pela qual se elegeu. 3. O sistema majoritario, adotado para a eleicdo de
presidente, governador, prefeito e senador, tem légica e dindmica diversas da do sistema
proporcional. As caracteristicas do sistema majoritario, com sua énfase na figura do candidato,
fazem com que a perda do mandato, no caso de mudanca de partido, frustre a vontade do eleitor e
vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, parégrafo Unico; e art. 14, caput). 4. Procedéncia do pedido
formulado em ag&o direta de inconstitucionalidade.

(ADI 5081, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 18-08-2015 PUBLIC 19-08-2015.) (Grifei.)

Logo, sobre o requerido recai o 6nus de comprovar a ocorréncia de quaisquer das
hipéteses previstas no paragrafo unico do art. 22-A daLei dos Partidos Politicos ou no art. 17, 88 5°
e 6°, da CF/88, afim de afastar o direito da agremiacao.

Assim, passo a andlise das circunstancias trazidas pel o requerido em sua defesa.

I1.1. Do indeferimento do pedido derefiliacdo ao PT

Em suas alegactes finais, o requerido enfatiza o caso “inédito” e “sem precedentes’
envolvendo o indeferimento de seu pedido de refiliacdo ao PT. Alega que “neste momento o
requerido enfrenta forte perseguicdo politica, haja vista fazer parte de uma tendéncia minoritaria
dentro do PT". Embora 0 mandatério reconheca que se trata de ponto a ser deduzido na Justica
Comum, aponta que “descabe ao requerente postular infidelidade partidaria, se ele
arbitrariamente e sem justa causa, proibe a refiliacdo do requerido antes da data da posse do
mandato do vereador titular”.

Ocorre que, na presente espécie processual, quando ha questbes envolvendo a
tentativa de retorno do transfuga a agremiacéo pela qual eleito, ndo aceita pelo 6rgéo partidario, o

Assinado eletronicamente por: CAETANO CUERVO LO PUMO 31/10/2023 16:19:29 '
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600036-96.2023.6.21.0000



=

TSE consolidou o entendimento de que “as discussdes a respeito da observancia as normas
partidarias relativas ao deferimento e a impugnacao ao pedido de refiliacdo partidaria devem ser
solucionadas por meio dos instrumentos disponiveis na Justica Comum’ (TSE - RESpE!:
06006776420196160000 CURITIBA - PR, Reator: Min. Edson Fachin, Data de Julgamento:
25/08/2020, Data de Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Tomo 183, Data: 14/09/2020).

No mesmo sentido, elenco os seguintes julgados:

ELEI(;C)ES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE PERDA DE
MANDATO ELETIVO. SUPLENTE DE VEREADOR. AUSENCIA DE IMPUGNAQAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA N° 26/TSE. CERCEAMENTO DE
DEFESA POR INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE ACAREA(;AO DE TESTEMUNHAS
INOCORRENCIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO. NAO
CONHECIMENTO. DECISUM EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. SUMULA N° 30/TSE. TRANSFUGA ARREPENDIDO. JUSTA CAUSA.
FALTA DE DEMONSI'RA(;AO. REFI LIACAO INDEFERIDA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DISCUSSAO SOBRE
ACEITACAO TACITA DO PEDIDO SEGUNDO PREVISAO ESTATUTARIA. MATERIA
INTERNA CORPORIS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. PRECEDENTE.
SUMULA N° 20/TSE. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. A luz do principio da
dialeticidade, € inviavel o conhecimento de recurso que deixe de apresentar argumentos necessarios
para infirmar fundamentos suficientes para a manutencédo da decisdo agravada (Simula n® 26/TSE).
2. O indeferimento do pedido de acareacdo de testemunhas ndo caracteriza cerceamento de defesa
quando, mediante decisdo fundamentada, o julgador assenta a prescindibilidade da diligéncia a
solucdo da controvérsia. 3. O processamento do recurso especial, ainda que fundamentado em ofensa
a Constituicdo ou a lei, fica obstado quando o acérdao recorrido encontra se em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, tendo em conta o enunciado da Simula n° 30/TSE. 4. A modificacdo das
conclusdes da Corte de origem de que 0 ora agravante ndo comprovou a existéncia de justa causa
para se desvincular do Partido Verde, ressaindo dos autos que a desfiliacdo foi motivada por
interesses unicamente pessoais, assim como de que o pedido de retorno ao quadro de filiados da
agremiacdo foi indeferido demandaria a reincursdo no acervo fético probatorio dos autos,
providéncia vedada em sede especial, nos termos da Simula n® 24/TSE. 5. Ndo compete a esta
Justica Especializada conhecer da tese de que, a luz das regras estatutarias, teria ocorrido a
aceitacdo técita da refiliacdo do transfuga arrependido ao Partido Verde devido ao indeferimento
tardio do pedido de retorno a legenda, haja vista sua natureza interna corporis. 6. Agravo interno a
gue se nega provimento.

(TSE - Al: 06000591620196270000 PALMAS - TO, Relator: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 08/10/2020, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica e etronico, Tomo 210, Data:
19/10/2020, Pagina 0.)

Peticdo. Agravo regimental. Fidelidade Partidaria. Res.-TSE no 22.610/07. Suplente que se desliga
do partido e que se filia novamente. Transfuga arrependido. Filiacdo regular. Aquiescéncia da
agremiacdo. Matéria interna corporis. Incompeténcia da Justica Eleitoral. Ordem de vocacéo de
supléncia inalterada. Assuncéo ao cargo de deputado federal regular. Manifesta auséncia de
interesse processual. Agravo regimental desprovido. Transfuga que se arrependeu. Divergéncias
relativas a refiliagéo de suplente, pertinentes a investidura em cargo proporcional vago, extrapolam
a competéncia desta justica especializada, devendo ser resolvidas no férum adequado, pois sdo de
natureza eminentemente interna corporis. Evidencia-se a falta de interesse processual do
agravante, pois 0 agravado encontra-se regularmente filiado & agremiacdo pela qual se elegeu.
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Assim, ndo ha que se falar em perda de mandato por desfiliagdo sem justa causa. Ausente uma das
condi¢bes da acdo (art. 267, VI, do Cadigo de Processo Civil), o caso é de indeferimento liminar da
inicial, extinguindo-se o processo, sem julgamento de mérito. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(TSE - AgR-Pet: 2981 SP, Relator: JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES, Data de Julgamento:
03/08/2009, Data de Publicagéo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data: 01/09/2009, Pagina 14) -
(Grifei.)

Logo, consoante admite o proprio requerido, extrapola a competéncia da Justica
Eleitora a andlise da regularidade ou da justica do indeferimento de pedido de refiliagcdo pelo
partido politico.

No ponto, Marcelo Sgarbossa menciona sofrer perseguicéo politica e estar sendo
punido por correntes do PT que dominam a administracdo partidaria.

Ocorre que a “grave discriminacdo politica pessoal” apreciavel pela Justica Eleitoral
no bojo da presente espécie processual, consoante dicgdo do art. 22, paragrafo unico, inc. |1, da Lel
dos Partidos Politicos, “exige a demonstracéo de fatos certos e determinados que tenham o condao
de afastar 0 mandatario do convivio da agremiacéo ou revelem situacoes claras de desprestigio ou
perseguicao” (TSE - Pet: 060063996/RS, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data de Julgamento:
25.11.2021).

Portanto, a hipotese é evidentemente incompativel com a circunstancia do mandatario
gue, a despeito da pretericéo relatada, ja ndo estando mais filiado pleiteia, justamente, o retorno ao
partido pelo qual foi eleito, mas tem regjeitado o seu pedido de refiliacdo por deliberacdo interna
corporis da agremiacéo.

Logo, o contexto fatico alegado ndo constitui, mesmo em tese, base juridica para o
reconhecimento de justa causa para a desfiliacéo sem perda do mandato.

I1.2. Da Federacéo Brasil da Esperanca

Em resposta, Marcelo Sgarbossa sustenta que PCdoB, PT e PV compdem a Federacao
Brasil da Esperanca, aprovada pelo TSE em 24 de maio de 2022, estando, assim, sob o0 mesmo
programa partidario e regidos por um Estatuto comum, “inexistindo qualquer tipo de infidelidade
No caso concreto, pois o requerido encontra-se dentro do programa comum desses partidos’.

Ocorre que a possibilidade de os partidos se unirem em FederacOes surgiu com a
Reforma Eleitoral de 2021 (Lei n. 14.208/21), ou sgja, o instituto somente teve aplicagdo a partir
das eleicdes de 2022.

Por ocasido do pleito de 2020, em que Marcelo Sgarbossa logrou supléncia da cadeira
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a Camara de Vereadores, sequer havia previsdo legal acerca da reunido de agremiacdes em
Federaces.

Outrossim, a saida do PT ocorreu em 15.02.2022 e, conforme se confirma em consulta
ao sistema Filia da Justica Eleitoral, afiliacdo ao PV se deu no dia 08.3.2022.

Dessa forma, ao tempo em que Marcelo Sgarbossa realizou a migracéo partidéria,
ainda que se tinha a constituicdo da Federacdo Brasil da Esperanca, essa somente foi aprovada pelo
TSE em 24.5.2022.

Consumada a infidelidade partidaria antes da formacdo da Federagdo Brasil da
Esperanca, ndo aproveita ao requerido o argumento de que a desfiliagcdo partidaria teria sido
realizada para sucessiva filiagdo a outra agremiacdo associada por Estatuto e Programa comuns,
posto que ainda inexistente o ente federado.

Ainda que se adote como referéncia a data de sua posse no mandato eletivo, em
01.02.2023, na ocasido, Marcelo Sgarbossa nédo estava filiado a nenhum dos partidos integrantes da
Federacéo (ID 45417258), uma vez que se desfiliou do PV e teve indeferido seu pedido de
refiliacéo ao PT.

Portanto, a Federacdo Partidaria constituida entre o PT, PV e PCdoB né&o
proj eta efeitos sobre o0 caso em exame.

N&o bastasse, deve-se considerar que a movimentacéo entre partidos de uma mesma
Federacdo ndo esta expressamente prevista no rol das hipoteses constitucionais ou legais de justa
causa, ndo havendo amparo normativo para que se admita a possibilidade de livre movimentacéo de
parlamentares entre as agremiactes federadas.

Nesse sentido, cito recente Consulta sobre o tema formulada ao TRE-BA, com a
seguinte ementa:

Consulta. Federacdo Partidaria. Mudanca, sem justa causa, entre partidos integrantes da mesma
Federacéao, fora do periodo da “ janela partidaria” . Caracterizacéo de infidelidade. Arts. 11-A, 88 1°,
2°e 9°, da Lel 9.096/95 e 5°, 11, da Resolucdo TSE n° 23.670/21. Consulta respondida positivamente.
A reforma introduzida pela Lei n° 14.208 de 28 de setembro 2021 na Lei n°. 9.096/95, que criou o
ingtituto da Federacdo de Partidos Paliticos, ndo autoriza a desfiliacdo de partido federado, sem
justa causa e fora do periodo da chamada “ janela partidaria”’, ainda que o pretendido intercambio
envolva agremiagdes integrantes da mesma federacéo, caracterizando—se tal mudanca como ato de
infidelidade partidaria, punivel com a perda do mandato parlamentar.

(TRE-BA - CtaEl: 06000900920236050000 SALVADOR - BA, Relator: Des. VICENTE OLIVA
BURATTO, Data de Julgamento: 03/05/2023, Data de Publicacéo: Relator (a) Des. VICENTE OLIVA
BURATTO)

Com efeito, diversamente do que ocorre nas hipdteses de fusdo ou incorporagéo
partidarias, as federacfes sdo arranjos temporarios nos quais os partidos politicos integrantes ndo
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S80 extintos e nem tém seus estatutos e programas individuais cancel ados.

Nessa medida, a legislacdo que disciplina o instituto assegura “a preservacao da
identidade e da autonomia dos partidos integrantes de federacdo” (art. 11-A, 8 22 da Le n.
9.096/95), bem como prescreve que “perdera o mandato o detentor de cargo €eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, de partido que integra federacdo” (art. 11-A, 8 9°, daLei n. 9.096/95).

Ainda que eventualmente se alegue que a unido federativa acarretou uma mudanca
substancial ou desvio do programa partidario original, que, ressata-se, ndo € realizado nos autos, a
transfuga somente seria razoavel para agremiacdo ndo componente da Federacéo, visando ao guste
ideol 6gico.

Como visto, néo € a situacdo retratada nos autos, ndo havendo base normativa para
gue se reconheca a justa causa na mera rotatividade do mandaté&rio entre partidos
programaticamente alinhados, ainda que componentes de uma mesma Federacéo.

I1.3. Daanuéncia partidaria para o ingresso no PV

O requerido alega que migrou para o PV a pedido e com anuéncia do PT, no contexto
das tratativas para a formacéo da Federacéo Brasil da Esperanca. Sustenta que a mudanca partidaria
representou uma “missao” estratégica que lhe foi conferida pelo PT, de aproximacéo entre as
legendas, e como uma forma de contrapartida pelo apoio dado pelo PV aos candidatos Adegar
Pretto e Olivio Dutra no pleito de 2022. Anota, também, que tal posicdo de mediador entre as
agremiacOes politicas foi oportunizada pela histérica atuacéo de Marcelo Sgarbossa como ativista
ambiental.

Nesse ponto, a narrativa defensiva busca suporte no art. 17, 8 6°, da CF/88, com
redacéo dada pela EC n. 111/21, que prevé a anuéncia do partido politico como hipdtese de justa
causa para a desfiliacdo partidaria sem perda do mandato eleito.

Em alegacdes finais (ID 45538242), o requerido elenca elementos probatérios
produzidos durante a instrucéo que demonstrariam a concordancia do PT com a mudanca partidéria:

1) O agradecimento do Presidente Nacional, José Luiz Penna e os reiterados agradecimentos
publicos do Presidente Estadual do PV, Marcio Souza, durante ato politico de apoio ao entao pré-
candidato Edegar Pretto, em que dirigente dos PV anuncia que o demandado foi quem “facilitou” ,
gue “trabalhou”, “que ndo mediu esforcos para que pudéssemos constituir um acordo politico
importante, programatico e ndo pragmatico, para que o Partido Verde tivesse protagonismo”,
conforme video constante nos autos (1D 45478819);

2) O agradecimento publico, durante ato politico de apoio do PV, do préprio Edegar Pretto ao
demandado pela “articulacdo” em que Edegar trata da participacdo essencial do requerido,
conforme video juntado aos autos (ID 45478819);

3) Esta participacdo de Edegar consistiu em um telefonema ao demandado 3 dias antes do ato
publico. Ainda que a ténica do depoimento de Edegar seja baseado em ndo lembrar dos fatos, o
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depoente confirmou que fez contato com o demandado. H& uma ébvia conexao entre este contato e o
agradecimento que fez ao demandado 3 dias depois.

4) A declaracdo por audio do Presidente Estadual do PV, Marcio Souza, onde alega que a ida de
Marcelo para o PV era uma espécie de contrapartida do PT pelo apoio a candidatura do Edegar.
Nesta mesma declaracgéo, o presidente do PV também confirma que o demandado estava cumprindo
uma espécie de missdo que recebera do PT (ID 45478822).

5) O depoimento robusto de Olivio Dutra, que diz, dentre outras questdes, estar evidente que havia
uma celebraco fruto das conversas entre os partidos e o vereador;

6) A mensagem de Olivio Dutra direcionada a presidéncia do PT onde alega que a saida do vereador
do PT se deu “em condi¢des especialissimas para ajudar na construcdo da Federacdo Brasil da
Esperanca” ;

7) O depoimento da testemunha Montserrat Martins, além de reafirmar o contexto do entendimento
entre os partidos e a simultaneidade do apoio do PV ao PT e a troca de partido do demandado e
lembrou, inclusive, de uma carta de anuéncia que havia sido prometida pelo PT (ID 45534347);

8) A inexisténcia nos autos de nenhum fato que desabone ou demonstre que demandado atuou de
forma contréria aos ideais e programas do PT, ao contrario, sempre esteve atuando na defesa dos
interesses eideias do PT, sendo protagonista desses objetivos;

9) O demandado, filiado ao PV, atuou de forma ativa para apoiar as candidaturas majoritérias e
proporcionais do PT, inclusive a candidatura do Presidente Estadual do PT, Paulo Pimenta,
conforme declaracfes juntados aos autos, reforcando o clima de total entendimento entre partidos e o
demandado (ID 45478879);

10) O demandado foi 0 organizador de 2 passeios ciclisticos durante a campanha eleitoral em apoio
as candidaturas majoritédrias e que reuniu centenas de pessoas. O requerido, a pedido da
coordenacdo de campanha do PT, fez esses passeios numa clara demonstracéo de concordancia e
cooperacao entre ambos.

A provajuntada com a contestacéo consiste em video de ato partidario (ID 45478819)

em gue Marcio Souza congratula Marcelo pelo empenho em prol da unido das agremiacoes,
referindo, dentre outras falas:

Marcelo Sgarbossa foi quem facilitou, quem trabalhou para que pudéssemos dar um passo a frente na
construcdo desta Federacdo e o Sgarbossa, numa posicdo desprendida de qualquer interesse se
colocou a disposicéo do Partido Verde.

[..].

Por uma posicdo importantissima do Marcelo Sgarbossa quero afirmar aqui nosso apoio ao
candidato Edegar Pretto.

[..].

Quero agradecer em especial ao Marcelo Sgarbossa, que ndo mediu esforgos para que pudéssemos
constituir um acordo politico importante, programatico e ndo pragmatico, para gque o Partido Verde
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tenha protagonismo.

No mesmo video, Edegar Pretto agradece pelo auxilio dado no entendimento entre os
partidos e pelo apoio a sua candidatura, dizendo em certo momento: “Faco uma referéncia muito
especial, pela articulagdo que fez junto com o Marcio, ao Marcelo Sgarbossa”.

Consta, ainda, gravacédo de didlogo entre Marcio Santos e Marcelo, em que conversam
sobre as impugnacdes a refiliacdo ao PT e, em certo trecho, falam que a ida a0 PV foi uma
“missdo” (ID 45478822).

Destaca-se, nos autos, ainda, o pedido de filiagdo de Marcelo, datado de 14.02.2022,
tendo Olivio de Oliveira Dutra como abonador (ID 45478825), e mensagem enviada pelo citado
filiado, via whatsapp, para Maria Celeste, Presidentedo PT, em que defende a refiliacdo e
menciona que o requerido “se desligara do PT em circunstancias especialissimas para ajudar a
consolidacdo da Frente Brasil da Esperanca, trabalhando com dedicacdo e entusiasmo na
campanha LULA PRESIDENTE, Edegar Pretto Governador, Olivio Senador” (ID 45478817, fls.
19-20).

No tocante a prova testemunhal, Olivio de Oliveira Dutra, ouvido sob compromisso,
disse que ndo ocupa cargo de direcdo no PT em nenhuma insténcia. Confirmou gque abonou a ficha
de refiliacdo de Marcelo Sgarbossa a0 PT. Afirmou que esteve presente em uma reunido, em
fevereiro de 2022, no Hotel Embaixador, de apoio do PV a candidatura de Edegar Preto. Disse que
havia esforcos de todas as liderancas para constituir a Frente Brasil da Esperanca naquela eleicéo.
Relatou que as tratativas foram feitas pelas direcOes partidarias e, por isso, ndo acompanhou.
Confirmou que, nagquele ato, houve um agradecimento publico da direcdo do PV e de Edegar Pretto
a Marcelo Sgarbossa pela sua participacdo naguele objetivo. Confirmou que escreveu mensagem a
Maria Celeste, Presidente do PT de Porto Alegre, expondo sua posicdo favoravel a refiliacdo de
Marcelo. Indagado pelo advogado do requerido se a ida de Marcelo ao PV foi fruto de uma
combinacdo entre PT e PV, respondeu gque ndo participou das conversacOes entre as direces
partidérias, ndo ouviu, ndo foi consultado e ndo opinou. Disse que, embora tenha abonado o pedido
de refiliacéo, o indeferimento é fato da vida interna do partido e que deve ser resolvido por suas
instancias, das quais ndo faz parte. Relatou que viu Marcelo muito envolvido e empenhado com as
candidaturas do PT, inclusive de Lula, de Edegar Pretto e da prépria testemunha e em algumas
candidaturas proporcionais, bem como de outros candidatos e partidos da Frente Brasil da
Esperanca. Narrou que nunca soube de atos de Marcelo contrérios a diregdo ou ao programado PT.
Relatou que nunca viu conflitos ou desentendimentos entre as figuras que estavam no centro das
decisOes para a formacédo da Frente Brasil da Esperanca. Ratificou que, a época da desfiliacdo do
PT e ao tempo em que enviou a mensagem favoravel arefiliacdo, ndo ocupava cargo de diregdo no
PT municipal, estadual ou nacional. Afirmou que, nas reunides de diretorio partidario de que
participou e em gue se conversou sobre a formacéo da Frente Brasil da Esperanca, em nenhum
momento foi pauta a saida de Marcelo.

Por sua vez, Montsserat Antbnio de Vasconcelos Jardim, testemunha
compromissada, disse ser filiado ao PV e ndo ocupar cargo diretivo. Narrou que, pelo gue lhe foi
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falado pelo préprio Marcelo e pela direcdo partidariado PV, a vinda de Marcel o aos quadros do PV
estava dentro de um processo de construcdo de uma frente partidaria. Disse que Marcelo ndo viria
ao PV se 0 partido ndo estivesse alinhado com a causa. Narrou que Marcelo foi muito bem-vindo no
PV. Afirmou que tem conhecimento de um acordo entre PT e PV envolvendo afiliagdo de Marcelo
a partir de relatos informais de terceiros, pois ndo participou das reunides oficiais. Entendia que o
ingresso de Marcelo ao PV estava inserido no processo de formacéo da Federacdo, que foram
simulténeos. Indagado pelo advogado do requerido se a ida de Marcelo a0 PV seria uma
contrapartida pelo PV apoiar Edegar Preto, respondeu: “ndo sei se a palavra contrapartida € a
palavra exata. Ai ja seria uma questao de interpretacdo, mas o que posso afirmar com toda certeza
€ que foi simultaneo”, que a vinda sb ocorreu porque havia esse alinhamento e que foi de comum
acordo, sem ruptura, divergéncia ou separacdo. Disse entender que a mudanca fez parte de um
processo de composicdo de forcas. Questionado pela advogada dos requerentes se houve um
convite do PV para afiliagéo de Marcelo, respondeu que sim e que soube que ele aceitou o convite
dentro do compromisso reciproco de que o PV fizesse parte do bloco partidaria que se tornaria a
Federacdo. Asseverou que ndo participou de reunides partidarias oficiais em que se discutiu a
formacdo da Federacdo. Confirmou que, na época da filiagdo, ndo participava da direcdo executiva
do PV. Disse saber que o Presidente do PV Estadual, quando se configurou o chamamento do
Marcelo para a Camara de Vereadores, tentou viabilizar a carta de anuéncia, que, pelo que sabe,
estava prometida, mas néo chegou a tempo.

Finalmente, Jodo Edegar Pretto, compromissado, disse ser filiado ao PT e ndo fazer
parte da direcdo partidaria. Declarou ndo saber os motivos pelos quais a refiliacdo de Marcelo ndo
foi aceita e ndo participou de nenhuma reuni&o sobre esse debate. Confirmou que Marcelo apoiou
sua candidatura e lembra ter participado da realizacdo de um ato de ciclismo de apoio. Lembra de
ter agradecido ao PV no ato ocorrido no Hotel Embaixador, mas ndo recorda de agradecimentos
pessoais especificos. Perguntado pelo advogado do requerente se teria participado de alguma
conversa entre PT e PV em que estaria em negociacdo a transferéncia de Marcelo ao PV como
contrapartida ao apoio a candidatura da testemunha, respondeu que nunca participou e gque
desconhece qualquer acordo nesse sentido. Afirmou que o apoio do PV € Unica e exclusivamente
por afinidades programéticas e ideoldgicas. Ratificou que ndo tem conhecimento de que outros
membros do partido tenham participado de acordos dessa ordem. Questionado pelo Procurador
Regional Eleitoral, se confirma o pedido dirigido a Marcelo para que migrasse para o PV afim de
fortalecer a unido entre os partidos, respondeu que nunca fez esse pedido. Afirmou que ndo sabe
sobre o andamento do pedido de refiliagdo de Marcelo, pois ndo acompanha essas questdes da
direcdo partidéria.

Em todo o conjunto probatério produzido, ndo se vislumbra a comprovagao de que
tenha havido a concesséo de carta de anuéncia ao vereador, nos termos do art. 17, 8 6°, da CF/88.

Embora a legislacéo eleitoral ndo prevea regras disciplinando os requisitos formais
para emissdo da carta de anuéncia pelas agremiacoes partidarias, a jurisprudéncia sedimentou-se no
sentido de que deve haver um documento formal, subscrito pelo presidente do partido politico ou
por Orgéo diretivo dotado de poderes para tanto, que revele, de modo inequivoco, a concordancia da
agremiacao com a saida do parlamentar sem prejuizo do mandato.

Assim, a prova aduzida demonstra que Marcelo Sgarbossa, de fato, contribuiu de
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modo relevante para a associacdo politica entre as greis partidarias, militou em favor dos candidatos
lancados pelo seu antigo partido e preservou boa relagdo com importantes personalidades do PT,
mesmo apds a sua migracdo parao PV.

Contudo, as contribuicdes politicas e partidarias do requerido, bem como o respeito e
a gratiddo mantidas por importantes nomes do PV e do PT, por si sos, ndo configuram hip6tese de
justa causa para a desfiliacéo.

Ainda que, do discurso de agradecimento de Marcio Souza e da mensagem enviada
por Olivio Dutra, segja possivel extrair uma compreensao de que o movimento para o PV realizado
por Marcelo consistiu em parte da articulagdo politicae do empenho para a unificagéo
programatica, ndo ha prova de que isso resultou de um acordo ou de uma incumbéncia que |he foi
dada pela agremiacgao.

Conforme bem apontou a Procuradoria Regional Eleitoral:

Das oitivas havidas, em especial do esclarecedor depoimento do membro de honra do PT, o ex-
governador Olivio Dutra, depreende-se que houve unido de esforcos entre PT e PV para comporem
uma frente ampla, contudo a contemporaneidade desse fato com a desfiliagdo de MARCELO
SGARBOSSA nédo significa contrapartida ao PV e ndo tem o condéo de expressar a vontade do
Partido dos Trabalhadores e/ou substituir manifestacdo expressa de anuéncia de sua direcéo
partidaria, apta a configurar a justa causa constitucional.

Por sua vez, as trés testemunhas ouvidas em juizo tracam narrativas convergentes no
sentido de que n&o houve pronunciamento da presidéncia do partido ou de qualquer de seus 6rgéos
de direcdo aguiescendo com a saida do filiado sem consequéncias. Asseguram, ainda, néo terem
participado ou tomado conhecimento de alguma discussdo envolvendo o ingresso de Marcelo
Sgarbossa no PV como contrapartida ao apoio eleitoral ou pela unificacdo programética, seja por
meio da coligacéo ou da federacéo.

N&o consta nos autos prova de que alguma instancia legitima de direcéo partidaria do
PT teria, inequivocamente, concordado com a desfiliacdo do requerido sem a configuracéo de
infidelidade partidaria, mesmo que de modo tacito ou informal.

Nesse contexto, diante da auséncia de demonstracéo de quaisquer das hipoteses de
justa causa para a desfiliacdo partidaria sem perda do mandato de vereador, impositiva a decretacéo
da perda do cargo eletivo do requerido com fundamento em infidelidade partidaria.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelargeicdo da matéria preliminar e pela procedéncia
do pedido para o fim de decretar a perda do cargo eletivo de MARCELO SGARBOSSA, com a
execucdo imediata do presente acordao, nos termos do art. 10 da Resolucéo TSE n. 22.610/07.

Comunique-se a Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Porto Alegre para o
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devido cumprimento, devendo assumir a respectiva cadeira o suplente imediato do Partido dos
Trabalhadores (PT) eleito no pleito de 2020, conforme consta no resultado oficial divulgado pela
Justica Eleitoral.

Colhidos os votos, todos os Desembar gador es acompanharam o Relator.

Por fim, a Presidente declarou seu voto.

Desa. Vanderlel Teresinha Tremeia Kubiak (Presidente):

Eminentes Colegas:

Adianto que estou de pleno acordo com o bem-lancado voto de lavra do douto Relator
Desembargador Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo, inclusive quanto as preliminares.

Trata-se de agdo de perda de mandato eletivo por infidelidade partidéria, ajuizada pelo
Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) de Porto Alegre-RS contra o Vereador
Marcelo Sgarbossa, em razdo de sua desfiliacdo sem justa causa da agremiacao pela qual foi eleito.

O Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores, ora requerente, propde a perda
do mandato do Vereador Marcelo Sgarbossa, eleito por aguele partido em 2020, em razéo de
infidelidade partidaria. Alega que Sgarbossa se desfiliou do PT sem justa causa em 2022 e se filiou
ao Partido Verde (PV). Apoés o pleito de 2022, Sgarbossa voltou a se filiar ao PT, mas seu pedido
foi impugnado pelos suplentes Adeli Sell e Everton de Morais Gimenes e indeferido pela instancia
partidaria competente. Sustenta, ainda, que a desfiliacdo de Sgarbossa foi motivada por interesses
particulares e conveniéncia pessoal, e que ndo configura justa causa para a manutencdo do mandato.

Adel Sell, suplente de vereador pelo Partido dos Trabalhadores (PT), ingressou na
demanda como assistente litisconsorcial. Sell alega que a desfiliagdo de Marcelo Sgarbossa
configura infidelidade partidaria, uma vez que ndo se enquadra nas hipoteses de justa causa
previstas em lei. Também sustenta que a auséncia de carta de anuéncia do PT para a desfiliacéo de
Sgarbossa € um elemento essencia para a configuracdo da infidelidade partidaria, e que ndo pode
ser presumida, do mesmo modo que defende ndo ser aplicavel ao caso o fato de PT e PV
constituirem uma Federag&o.

Marcelo Sgarbossa alega em sua defesa que se desfiliou do PT em 2022, a pedido do
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Presidente Estadua do PT e do entdo pré-candidato a governador, para fortalecer a formacéo da
Federacéo Brasil da Esperanca entre os dois partidos.

Em 2023, Sgarbossa tentou refiliar-se a0 PT, mas seu pedido foi negado pelo
Diret6rio Estadual do partido, mediante impugnacdo de Adeli Sell.

Sgarbossa alega que ndo ha infidelidade partidaria, pois o PT e o PV integram a
Federacéo Brasil da Esperanca desde 2022. Afirma, também, que a controvérsia sd existe porgue o
diretdrio municipal negou seu reingresso nos quadros da agremiacdo. Requer a suspenséo da
demanda até a decis&o do 6rgdo nacional do PT sobre seu pedido de refiliacéo.

Processado o feito conforme o rito da Resolucéo TSE n. 22.610/07, a Procuradoria
Regional Eleitoral opinou pelo afastamento das preliminares e, no mérito, pela procedéncia do
pedido, para decretar a perda do mandato eletivo do requerido, consoante pedidos expostos na
inicial.

Quanto as preliminares aventadas, quais sgjam, i) incompeténcia da Justica Eleitoral
para 0 caso, ii) pendéncia de decisdo intrapartidéria e a suspensdo do processo; e iii) juntada de
novos documentos em alegaces finais, antecipo que acompanho integralmente o Relator.

Quanto a suposta incompeténcia da Justica Eleitoral para o caso, sabe-se que a
discusséo a respeito de infidelidade partidaria encontra-se disciplinada pela Resolugdo TSE n.
22.610/07, sendo essa a causa de pedir em estudo nos autos. Por essa raz&o, em conformidade com
0 Relator, ndo vejo como prosperar 0 argumento.

No que diz respeito a segunda preliminar, a pendéncia de decisdo intrapartidaria que
impede o0 prosseguimento do feito, mais uma vez carece de raz&o o requerente. 1sso porgue, Como
apropriadamente mencionado pelo Procurador Regional Eleitoral e acompanhado pelo Relator, ha
gue se primar pela independéncia ente as esferas judicial e administrativa, razdo pela qual néo €
possivel suspender o tramite do processo a espera de uma deciséo interna do partido,

Sobre a derradeira preliminar, a inviabilidade da juntada de novos documentos em
alegacoes finais, trata-se de tema pormenorizado pelo Relator em suas decisdes ao longo do tramite
processual, nas quais justifica a impossibilidade de producéo de provas apos a precluséo para o ato,
nos termos dos arts. 3° e 5° da Resolucdo TSE n. 22.610/07, interpretacd0 gque merece ser
acompanhada.

No mérito, a defesa do requerido critica um suposto venire contra factum proprium,
guestionando a incoeréncia de o requerente postular a infidelidade partidaria se ele, arbitrariamente
e sem justa causa, proibe a refiliacdo do requerido antes da data da posse do mandato de vereador
titular. Contudo, conforme considerado nos autos, € inafastavel a competéncia da Justica Comum
para discutir tal ponto especifico trazido pelo requerido, conforme ja estabelecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, argumento ao qual mefilio.

Quanto aos demais argumentos de defesa, em especial sobre a grave discriminacdo
politica pessoal, sabe-se que alegacdo deve ser provada para aém de conjecturas, exigindo-se a
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demonstracdo de fatos certos e determinados que tenham o potencial de isolar 0 mandatario,
removendo-o do convivio da grei partidaria a que faz parte, conforme jurisprudéncia do TSE, o que
ndo foi demonstrado no caso dos autos.

Quanto ao argumento referente a criacdo da Federacdo Brasil da Esperanca, a qual
abarca os partidos pelos quais trasladou o requerido e que, portanto, sua saida da sigla pelo qual
fora eleito ndo configuraria infidelidade, em razéo da nova formagdo partidéria e da identidade
ideoldgica do grupo, ndo vejo como tal alegacdo possa prosperar, uma vez que a Federacdo tem
como periodo de criacdo data posterior aos fatos, além dos argumentos expostos pelo Relator
guanto a auséncia de previsdo lega de livre transito dos mandatérios pelas agremiacdes que
componham uma federacé&o.

Por derradeiro, quanto a concordancia partidaria do PT para ingresso do requerido no
PV, os autos demonstraram por todo o conjunto probatorio produzido a inexisténcia de que tenha
havido a concessdo de carta de anuéncia ao vereador.

Por tudo isso, acompanho o voto do Relator parareeitar a matéria preliminar,
bem como pela procedéncia do pedido para o fim de decretar a perda do cargo eletivo de
MARCELO SGARBOSSA, com a execucao imediata do presente acor déao, nos termos do art.
10 da Resolucdo T SE n. 22.610/07.
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