Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
PJe - Processo Judicial Eletrénico

03/11/2022
Numero: 0600034-37.2021.6.21.0117

Classe: INQUERITO POLICIAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Vice-Presidéncia

Ultima distribuic&o : 08/09/2022

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Captacdao ilicita de votos ou corrupgdao eleitoral, Exercicio arbitrario ou abuso de poder,
Corrupcao Praticada por Prefeitos e Vereadores, Descumprimento da Proibicdo de Fornecimento
de Transporte ou Refei¢cOes a Eleitores, Arregimentacédo de Eleitor ou Boca de Urna

Objeto do processo: Trata-se de Inquérito Policial instaurado mediante requisicdo do Ministério
Publico Eleitoral para apurar a possivel pratica delitiva prevista no artigo 299 do Cédigo Eleitoral,
acerca do qual o Juizo da 1172 Zona Eleitoral deferiu o pedido da autoridade policial e acolheu a
promocdo ministerial, declinando da competéncia e determinando a remessa dos autos ao TRE-RS.
O despacho policial n®2407959/2022 narra que a instauracado se baseou em carta escrita a méo,
recebida pela Promotoria de Justica de Ndo-Me-Toque/RS, cujo teor indica que o noticiante teria
sido procurado por alguns candidatos ao cargo de Vereador do Municipio de Colorado/RS, os
quais Ihe ofereceram o valor de R$ 300,00 pelo seu voto, bem como disseram para o noticiante
procurar outros conhecidos seus dispostos a venderem os seus votos. Verificou o Sr. Delegado de
Policia Federal conexao entre os fatos apurados neste inquérito policial e aqueles integrantes do
Inquérito Policial n°®2021.0024083 (processo PJE IP n® 0600067-27.2021.6.21.0117), uma vez que
ambos versariam sobre possivel ocorréncia do crime eleitoral previsto no artigo 299 do Codigo
Eleitoral no contexto das eleicdes municipais de Colorado/RS, figurando como investigados
CELSO GOBBI, LUIS GILBERTO RIZZAR, DANIEL DAL PIZzZOL, ROBERTO GORGEN. Refere que ha
conexdo probatdria entre os elementos informativos produzidos nos dois expedientes policiais, 0
gue demandaria a analise conjunta, a fim de melhor esclarecer a existéncia de indicios de
materialidade e autoria, bem como as circunstancias que circundam os fatos apurados. INQUERITO
POLICIAL - DECLINIO DE COMPETENCIA - ABUSO DE PODER - COMPRA DE VOTOS -
CORRUPCAO ELEITORAL - TRANSPORTE DE ELEITOR - BOCA DE URNA - ARREGIMENTACAO DE
ELEITOR - DE CARGO - PREFEITO - MAJORITARIA - VEREADOR - PROPORCIONAL - DE
ELEICOES - ELEICOES 2020.

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

DPF/PFO/RS (AUTOR)

A APURAR (INVESTIGADA)
ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA (INVESTIGADA) ANDRE LUIZ SIVIERO (ADVOGADO)

CESAR AUGUSTO SCHMITT SOUSA (ADVOGADO)
CLAUDIO CARDOSO DA CUNHA (ADVOGADO)
LUIS GILBERTO RIZZARDI (INVESTIGADA) ANDRE LUIZ SIVIERO (ADVOGADO)

CESAR AUGUSTO SCHMITT SOUSA (ADVOGADO)
CLAUDIO CARDOSO DA CUNHA (ADVOGADO)

Procurador Regional Eleitoral (FISCAL DA LEI)
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

INQUERITO POLICIAL (279) - 0600034-37.2021.6.21.0117 - Colorado - RIO GRANDE DO SUL
RELATORA: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

AUTOR: DPF/PFO/RS

REPRESENTANTE: POLICIA FEDERAL

INVESTIGADA: A APURAR, ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA, LUIS GILBERTO RIZZARDI
Advogados do(a) INVESTIGADA: ANDRE LUIZ SIVIERO - RS48760-A, CESAR AUGUSTO
SCHMITT SOUSA - RS111234-A, CLAUDIO CARDOSO DA CUNHA - RS30998

Advogados do(a) INVESTIGADA: ANDRE LUIZ SIVIERO - RS48760-A, CESAR AUGUSTO
SCHMITT SOUSA - RS111234-A, CLAUDIO CARDOSO DA CUNHA - RS30998

INQUERITO POLICIAL. ELEICOES 2020. CRIME ELEITORAL. ART. 299 DO
CODIGO ELEITORAL. PREFEITO. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA.
PRERROGATIVA DE FORO. RELACAO ENTRE A CONDUTA ILICITAE O
EXERCICIO DO MANDATO. NAO DEMONSTRADO. ACOLHIDA
PROMOGCAO MINISTERIAL. DECLINADA COMPETENCIA AO JUIiZO DA
ZONA ELEITORAL.

1. Inquérito policial instaurado para apurar a pratica descrita no art. 299 do
Cadigo Eleitoral nas elei¢des de 2020.

2. A competéncia originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais para o
processo e julgamento de acdo penal eleitoral contra ocupante do cargo
eletivo de prefeito deve se restringir as hipéteses em que 0s supostos crimes
tenham sido cometidos no exercicio do cargo e com pertinéncia as fungdes
desempenhadas no respectivo mandato (STF, AP 937 QO, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03.5.2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-265 DIVULG 10.12.2018 PUBLIC 11.12.2018.).

3. Na hipotese, embora o fato noticiado configure, em tese, o crime do art.
299 do Cadigo Eleitoral e esteja atribuido a pessoa que na data dos fatos e
no presente momento se encontra no exercicio do mandato de prefeito, nédo
foi constatada relacdo entre a suposta conduta e a funcdo de chefia do
executivo municipal. Dessa forma, a atribuicdo da competéncia ao juizo de
primeiro grau para processamento e julgamento de acfes criminais
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envolvendo detentores de foro por prerrogativa de funcdo, quando a conduta
nao tiver relacdo com o exercicio do cargo/mandato, esta em consonancia
com a posicdo encampada pelo Poder Judiciario sobre a limitacdo do
reconhecimento do foro especial.

4. Acolhida a promogé&o ministerial. Declinada a competéncia.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida
a Procuradoria Regional Eleitoral, acolher a promoc¢&o ministerial, declinando da
competéncia ao Juizo Eleitoral da 1172 Zona Eleitoral — Nao-Me-Toque, para
prosseguimento da investigacao.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 28/10/2022.

DESA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

RELATORA

RELATORIO

Trata-se do Inquérito Policial (IPL n. 2021.0016455 - DPF/PFO/RS)
instaurado mediante requisicdo do Ministério Publico Eleitoral, na Noticia de Fato
n. 01796.000.552/2020-0002, para apurar a pratica descrita no art. 299 do Cdédigo
Eleitoral nas eleicdes municipais de 2020, no Municipio de Colorado/RS.

Consta nos autos que a Promotoria de Justica de Nado-Me-Toque/RS *
recebeu uma carta escrita a mao cujo teor indica que o noticiante teria sido procurado por
alguns candidatos ao cargo de Vereador do Municipio de Colorado/RS, os quais lhe
ofereceram o valor de R$ 300,00 (trezentos reais) pelo seu voto, bem como disseram
para o noticiante procurar outros conhecidos seus dispostos a venderem 0s seus votos”, 0
gue deu origem a presente investigacao.

No curso do inquérito, o Delegado de Policia Federal verificou possivel
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conexdo probatoéria entre os fatos aqui apurados e aqueles integrantes do Inquérito
Policial n. 2021.0024083 (processo PJE IP n. 0600067-27.2021.6.21.0117), considerando
gue ambos versariam sobre possivel ocorréncia do crime eleitoral previsto no art. 299 do
Cdbdigo Eleitoral no contexto das eleices municipais de Colorado/RS, figurando como
investigados CELSO GOBBI e outros. Foi também levantada a necessidade de
observancia do foro por prerrogativa de funcéo, visto que o investigado CELSO GOBBI foi
eleito Prefeito do Municipio de Colorado/RS.

Com a declinagédo da competéncia (ID 45073174), vieram 0s autos a este
Tribunal, com distribuicdo por prevencdo a esta relatora (ID 45073508), e posterior
remessa a Procuradoria Regional Eleitoral para manifestacao.

Em sua promocgéo, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu o declinio da
competéncia ao Juizo Eleitoral da 1172 Zona Eleitoral, com jurisdicdo sobre o Municipio
de Colorado/RS, a fim de que seja dada continuidade a tramitacdo da investigacao (ID
45136493).

E o breve relatério.

VOTO

Eminentes Colegas, na hipétese, vieram os autos da presente investigacdo a
este Tribunal Regional Eleitoral em razdo de o Juizo da 1172 Zona Eleitoral ter declinado
da competéncia por entender estar caracterizada hipotese de prética de crime eleitoral no
exercicio do mandato de prefeito e em razao dele (ID 45073174).

Também se aventou a existéncia de conexdo probatdria com o IP n.
0600067-27.2021.6.21.0117, o que determinou a redistribuicdo dos autos a esta relatora.

Em sua manifestacdo, o ilustre Dr. Lafayete Josué Petter, Procurador
Regional Eleitoral, afirmou ndo estarem preenchidos os requisitos para a configuracao da
competéncia originaria desta Corte, uma vez que a pratica da conduta, mesmo em tese,
ndo estaria relacionada a fungéo de chefia do executivo municipal.

Ficou consignado na promocao ministerial (ID 45136493) que:

ainda que o entdo Prefeito e candidato a reelei¢cao tenha funcionado como autor intelectual
dos fatos e principal beneficiario (hip6tese), agiu na qualidade de mero candidato e ndo de
gestor publico, uma vez que os fato apontados (dacéo de dinheiro em espécie em troca de
votos) ndo envolve o uso de atribui¢cdes inerentes ao exercicio do mandato de Prefeito.

A tdo so circunstancia de se tratarem de fatos visando a reeleicdo também ndao justifica a
competéncia do segundo grau de jurisdigdo, uma vez que poderiam ser perpetrados por
qualquer candidato.

Destarte, ndo havendo competéncia por prerrogativa de fungcéo a ser reconhecida, impdem
o declinio de competéncia para a Juizo da Zona Judicial de origem para continuidade da
tramitacdo da investigagao.

Por derradeiro, prejudicada andlise de eventual conexdo probatdria com o IP n. 0600067-
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27-2021-6-21-0117, tendo em vista que ndo subsiste atribuicdo dessa PRE-RS para atuar
no presente caso.

A promocéao ministerial pela declinagcdo da competéncia fundamenta-se na
atual linha interpretativa das Cortes Superiores acerca do foro por prerrogativa de fungéo,
em especial, no sentido de que a competéncia originaria dos Tribunais Regionais
Eleitorais para o processo e julgamento de a¢céo penal eleitoral contra ocupante do cargo
eletivo de prefeito deve se restringir as hipdteses em que 0s supostos crimes tenham sido
cometidos no exercicio do cargo e com pertinéncia as fun¢cées desempenhadas no
respectivo mandato (STF, AP 937 QO, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03.5.2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 10.12.2018 PUBLIC
11.12.2018.).

No caso em investigacao, ndo estariam preenchidos todos os requisitos para
a fixacdo da competéncia originaria deste Tribunal Regional, visto que, embora o fato
noticiado configure, em tese, o crime do art. 299 do Cddigo Eleitoral e esteja atribuido
a pessoa que na data dos fatos (2020) e no presente momento (2022) se encontra no
exercicio do mandato de prefeito, ndo foi constatada relacédo entre a suposta conduta e a
funcéo de chefia do executivo municipal.

De fato, a atribuicdo da competéncia do juizo de primeiro grau para
processamento e julgamento de ag¢des criminais envolvendo detentores de foro por
prerrogativa de funcdo quando a conduta nao tiver relagdo com o exercicio do
cargo/mandato esta em consonancia com a posicdo encampada pelo Poder Judiciario
sobre a limitagéo do reconhecimento do foro especial.

Isso porque a nova compreensdo fundamenta-se nas disfuncionalidades
verificadas na conformacéo que vinha sendo dada ao instituto, que foi concebido como
uma garantia em razao da relevancia do cargo ou funcdo desempenhada, a fim de se
resguardar a liberdade e independéncia de atuacdo dos agentes publicos no exercicio do
mandato, ndo ostentando carater pessoal.

Como observou o Supremo Tribunal Federal no acérdao citado acima, a
aplicacao ampla da prerrogativa acaba por afastar os Tribunais de sua fungéo precipua e
ocasiona morosidade da prestagéao jurisdicional, notadamente em relagédo aos processos
com tramitacdo no ambito daquele Tribunal. Ademais, em relagéo aos acusados, acarreta
restricdo ao principio do duplo grau de jurisdicdo, pois suprime as agdes propostas da
apreciacao das instancias inferiores.

Assim, o posicionamento dos tribunais superiores quanto a restricdo do foro
por prerrogativa de funcédo deve ser adotado neste feito, na esteira de precedente deste
Regional, da lavra do Eminente Des. Eleitoral Gerson Fischmann:

INQUERITO POLICIAL. SUPOSTA PRATICA DO DELITO TIPIFICADO NO ART. 324 DO
CODIGO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. PRERROGATIVA DE FORO. NOVA
INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LIMITACAO AO EXERCICIO
DO CARGO. PERTINENCIA AS FUNCOES EXERCIDAS. DECLINIO DE COMPETENCIA.

Nova interpretagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de restringir a

“‘.-I. ! Assinado eletronicamente por: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK - 29/10/2022 15:22:20 Num. 45168283 - Pég. 4
#:‘E" https://pje.tre-rs.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22102915222030800000044638956

o
r-"l Hy NUmero do documento: 22102915222030800000044638956



aplicacédo do foro por prerrogativa de funcdo apenas aos delitos praticados no
exercicio do cargo e com pertinéncia as fun¢des exercidas. Suposta prética de crime
durante propaganda de radio, durante a campanha eleitoral, periodo em que o
investigado ja exercia o cargo de prefeito. llicito, contudo, sem relagcdo com a funcao
publica desempenhada. Configurada a inexisténcia de relacdo do delito com o
exercicio do mandato.

Declinada a competéncia.

(. em 19.12.2018, Publicagdo DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 14,
Data 25.01.2019, Pagina 10) (grifei)

Menciono, ainda, recente julgado de minha relatoria no mesmo sentido:

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. COMPARTILHAMENTO DE PROVAS
PRODUZIDAS EM PROCESSO CAUTELAR. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA.
PRERROGATIVA DE FORO. RELACAO ENTRE A CONDUTA E A FUNGAO
DESEMPENHADA NO MANDATO. NAO DEMONSTRADA. ACOLHIDA A PROMOGAO
MINISTERIAL. DECLINADA A COMPETENCIA PARA O JUiZO DE PRIMEIRO GRAU.

1. Procedimento Investigatério Criminal originado a partir da autorizagdo concedida por
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado para o compartilhamento de provas
produzidas em Processo Cautelar, cujo material probatdrio foi originado na Operacao
Insisténcia. Suposto cometimento do delito previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral. Prefeito
reeleito.

2. A competéncia originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais para o processo e julgamento
de acdo penal eleitoral contra ocupante do cargo eletivo de prefeito deve se restringir as
hipdteses em que os supostos crimes tenham sido cometidos no exercicio do cargo e com
pertinéncia as fun¢des desempenhadas no respectivo mandato (STF, AP 937 QO,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03.5.2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-265 DIVULG 10.12.2018 PUBLIC 11.12.2018.). Na hipétese, n&o foi
constatada relagéo entre a alegada conduta e a fungéo de chefia do executivo municipal.

3. A atribuicdo da competéncia do juizo de primeiro grau para processamento e julgamento
de ac¢Bes criminais envolvendo detentores de foro por prerrogativa de funcéo, quando a
conduta nao tiver relacdo com o exercicio do cargo/mandato esta em consonancia com a
posicdo encampada pelo Poder Judiciario sobre a limitagdo do reconhecimento do foro
especial. Isso porque a nova compreensao fundamenta-se nas disfuncionalidades
verificadas na conformacéo que vinha sendo dada ao instituto, que foi concebido como uma
garantia em raz&o da relevancia do cargo ou funcdo desempenhada, a fim de se resguardar
a liberdade e independéncia de atuagdo dos agentes publicos no exercicio do mandato, ndo
ostentando carater pessoal.

4. Conforme decisdo do STF, a aplicacdo ampla da prerrogativa acaba por afastar os
Tribunais de sua fungcdo precipua e ocasiona morosidade da prestacao jurisdicional,
notadamente em relacdo aos processos com tramitacdo no ambito daquele Tribunal.
Ademais, em relacdo aos acusados, acarreta restricdo ao principio do duplo grau de
jurisdicdo em decorréncia da supressao da apreciacdo das agfes por instancias inferiores.

5. Acolhida a promogao ministerial. Declinada a competéncia ao Juizo Eleitoral de primeiro
grau, para que, apos a abertura de vista, 0 membro do Ministério Publico Eleitoral oficiante
adote as providéncias eventualmente cabiveis.

6. Declinada a competéncia.
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(PIC-MP n. 0600185-29.2022.6.21.0000, Ac6rdéo de 01.9.2022.)

Com esses fundamentos, assento, portanto, que este Tribunal ndo é
competente para processar a presente investigagao.

Registro, por oportuno, que a Procuradoria Regional Eleitoral apontou, nos
autos do Inquérito Policial n. 0600067-27.2021.6.21.0117, que eventual conexao
probatdria entre as apuragdes deve ser analisada em 12 instancia (ID 45138846). Assim,
apesar de trazer a julgamento ambos 0s processos na mesma oportunidade, por
economia e conveniéncia processual, a distribuicdo por prevencao a esta relatora em
caso de apresentacao de eventuais recursos devera ser oportunamente analisada.

DIANTE DO EXPOSTO, voto pelo acolhimento da promoc¢&o ministerial,
declinando da competéncia ao Juizo Eleitoral da 1172 Zona Eleitoral — Ndo-Me-
Toque, para prosseguimento da investigacao.
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