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. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente
representacdo por abuso de poder politico e econdmico ajuizada em face de prefeitae
vice-prefeito reeleitos e de vereador eleito, em razéo de insuficiéncia de provas.

1.2. Osrecorrentes sustentam a ocorréncia de distribuicéo irregular de bens, concesséo
indevida de isengdes tributarias, utilizacdo de servidores publicos e compra de votos
pel os recorridos, requerendo a cassacao de diplomas e a declaracéo de inelegibilidade.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Definir se a distribuicdo de materiais de construcéo e cestas basicas configura
conduta vedada ou abuso de poder.

2.2. Verificar se houve rendncia fiscal indevida apta a caracterizar abuso de poder
politico.

2.3. Apurar se a utilizacdo de servidora publica municipal em campanha eleitoral
constitui conduta vedada.

2.4. Examinar se a gravacdo ambiental apresentada comprova captacdo ilicita de
sufragio.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Para que sgja reconhecida a configuracdo do abuso de poder € necessario que a
conduta revele gravidade suficiente, prescindindo, contudo, da demonstracdo de
influéncia direta no resultado das urnas, conforme a inteligéncia do art. 22, inc. XVI,
daLe Complementar n. 64/90.

3.2. Distribuicdo gratuita de bens. A prética é autorizada, em caréter de excecdo, pelo
8 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, desde que decorrentes de programas sociais
autorizados em lei e em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, Como no caso.

3.3. N&o ha nos autos indicios de desvio de finalidade dos programas sociais, de
fraude em sua execucdo ou de superacdo dos limites legais de gasto, ndo se
verificando elemento caba que comprove que a ampliacdo do nimero de beneficiarios
tenha ocorrido em beneficio das candidaturas dos recorridos.

3.4. Ainda que tenham sido promovidos aumentos, tais incrementos nas politicas
sociais permanecem adstritos a esfera discricion&ria da Administracdo Publica, uma
vez que implementados em estrito cumprimento da norma e em observancia a sua
finalidade, ndo configurando, por si sés, abuso de poder ou conduta vedada.

3.5. Alegada renuncia fiscal atribuida aos recorridos deriva de valorizacéo de imoéveis
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localizados em areas contempladas com obras de asfaltamento. No entanto, ndo ha nos
autos elementos capazes de afastar as conclusdes da Administragéo, segundo as quais
a pavimentacdo ndo teria ocasionado elevacdo no valor dos iméveis abrangidos. As
alegacOes deveriam ter sido primeiramente submetidas & apreciagdo da Administracéo
Municipal, pois, inexistindo provas em sentido contrério, ndo compete a esta Justica
Eleitoral pronunciar-se sobre eventual nulidade de procedimento técnico afeto a esfera
administrativa local. Ndo demonstrada concessdo de isencdo tributédria apta a
configurar conduta vedada, tampouco abuso de poder.

3.6. Uso de servidores publicos em favor da campanha dos candidatos reeleitos. Paraa
configuracdo da conduta vedada seria necessario comprovar que houve cessdo de
servidor publico para atividade de natureza politico-partidaria durante o horario
normal de expediente. Na hipdtese, a funcionéria em questdo ndo esta sujeita a jornada
fixa, nem a controle formal de ponto, circunstancias que, por si sos, afastam a conduta
vedada ou abuso de poder.

3.7. Captacéo ilicita de sufragio. Ausente prova robusta a caracterizar o ilicito, pois a
autoria da gravagéo € desconhecida, o contelido do material é inaudivel e apresenta
diversos recortes e interrupcoes. Ademais, para que a prova sga vaidamente
considerada, é imprescindivel o conhecimento acerca do local de sua producéo, o que
n&o restou demonstrado nos autos.

3.8. Ausente prova robusta a caracterizar as préticas ilicitas. N&o acolhimento da
irresignacao.

IV.DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso desprovido.

Teses de julgamento: “1. A continuidade de programas sociais regularmente
instituidos e executados em exercicio anterior ao eleitoral ndo configura conduta
vedada. 2. A inexisténcia de fato gerador afasta a caracterizacdo de rendncia fiscal
indevida como abuso de poder politico. 3. A atuacéo de servidora que ndo esta sujeita
ajornadafixa, nem a controle formal de ponto, afasta aincidéncia da vedagdo prevista
no inc. |1l do art. 73 da Lei das Eleicdes. 4. Gravacdo ambiental inaudivel e sem
identificacdo de local e autoriando serve como prova valida de captacéo ilicita de
sufragio.”

Dispositivos relevantes citados: LC n. 64/90, art. 22, inc. XVI; Lei n. 9.504/97, arts.
41-A, 73, inc. Il e 8 10; Decreto-Lei n. 195/67, art. 1°, Leis Municipais n. 944/03, n.
1.444/10, n. 1.806/17, n. 880/02 e n. 1.849/18.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-RS, RE n. 0600253-15.2024.6.21.0127, Rel.
Francisco Thomaz Telles, j. 05.8.2025, DJe 08.8.2025; TSE, AgR-REspe n. 9979065-
51/SC, j. 01.3.2011, DJe 19.4.2011; TSE, RESpE n. 4535/MG, j. 19.6.2018, DJe




03.8.2018; STF, RE n. 1040515/SE, Rel. Min. Dias Toffali, Pleno, DJe 06.5.2024;
TSE, REspe n. 0600530-94/SP, DJe 01.4.2022.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo de julgamento na
modalidade virtual prevista na Resolugdo TRE-RS N. 432/2025, por unanimidade, negar
provimento ao recurso.

Porto Alegre, 18/11/2025.

DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelos Diretorios Municipais do PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), do PARTIDO PROGRESSISTA (PP) e do
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT), todos do Municipio de Camargo/RS, em face de
sentenca proferida pelo Juizo da 0622 Zona Eleitoral de Maraw/RS, que julgou improcedente a
representacdo por abuso de poder politico e econdmico proposta pelos ora recorrentes em desfavor
de JEANICE DE FREITAS FERNANDES e JOAO CARLOS LODI, reeleitos Prefeita e Vice-
Prefeito, e de CLAUDEMIR LODI, eleito Vereador, ao entendimento de que o conjunto probatorio
n&o se mostrou suficiente para demonstrar as condutas imputadas aos representados.

Em suas razbes, os recorrentes sustentam que o conjunto probatério demonstra a
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ocorréncia de distribuicdo de bens, concessdo de isencdes tributarias, utilizacdo de servidores
publicos e compra de votos pelos recorridos. Ponderam, assim, que o uso da méquina publica em
favor das candidaturas dos representados maculou a normalidade e a legitimidade do pleito
eleitoral.

Culminam por pugnar pela reforma da sentenca para ver julgada procedente a
representacdo, com a cassacdo dos diplomas e a declarac&o de inelegibilidade dos recorridos.

Em contrarrazbes, os recorridos pugnam pelo desprovimento do recurso, com a
manutencao integral da sentenca recorrida.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do apelo.

E o rdatério.

VOTO

Des. Eleitoral Nilton Tavaresda Silva - Relator

Admissibilidade

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos processuais, razao pela qual
dele conhego.

Mérito

Como relatado, os Diretérios Municipais do PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), do PARTIDO PROGRESSISTA (PP) e do PARTIDO
DOS TRABALHADORES (PT), no Municipio de Camargo/RS, interpdem recurso em face da
sentenca gue julgou improcedente a representacdo por abuso de poder politico e econdémico por eles
gjuizada em desfavor de JEANICE DE FREITAS FERNANDES e JOAO CARLOS LODI,
reeleitos Prefeita e Vice-Prefeito, e de CLAUDEMIR LODI, eleito Vereador, ao fundamento de que
0 conjunto probatdrio ndo se mostrou suficiente para comprovar as condutas atribuidas aos
representados.

Em apertada sintese, os recorrentes sustentam que o0 acervo probatério demonstra a
ocorréncia de distribuicdo de bens, concessdo de isencdes tributarias, utilizacdo de servidores
publicos e compra de votos pelos recorridos, condutas que, segundo afirmam, teriam maculado a
normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral.
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Todavia, aluz dos elementos que informam os autos, razéo nao lhes assiste.

Com efeito, como bem ponderado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, "a
andlise do conjunto probatério revela a fragilidade das acusacfes. Embora os recorrentes tenham
apontado diversas condutas, ndo lograram éxito em demonstrar, de forma cabal e inequivoca, a
ocorréncia de abuso de poder, conduta vedada ou compra de votos com a gravidade necessaria
para justificar a anulacdo da vontade popular manifestada nas urnas’.

N&o se desconhece que a legislagdo eleitoral visa a protecdo da normalidade e da
legitimidade do pleito, objetivando, sobretudo, garantir a livre manifestacdo da vontade do eleitor.
Em outras palavras, busca-se assegurar que a liberdade de escolha néo sgja afetada ou corrompida
pela prética nefasta do abuso de poder.

Todavia, para que se reconheca a configuracéo do abuso de poder, € necessario que a
conduta revele gravidade suficiente, prescindindo, contudo, da demonstracéo de influéncia direta no
resultado das urnas, conforme ainteligénciado art. 22, inc. XVI, daLe Complementar n. 64/90.

Por seu turno, as condutas vedadas aos agentes publicos tém por escopo assegurar a
isonomia entre os candidatos, razéo pela qual sua atuagdo encontra-se limitada nos termos do art. 73
dalLei n. 9.504/97 (Lel das EleicOes).

Feita essa breve digressdo, passo ao enfrentamento da matéria, iniciando pela
alegada distribuicdo de bens.

A irresignacdo sustenta um aumento exponencial na concessdo de benesses —
materiais de construcéo e cestas basicas — durante o periodo eleitoral, 0 que, em tese, afetaria a
paridade de armas entre os candidatos, configurando pratica vedada nos termos do art. 73 daLei n.
9.504/97.

Ocorre que 0 § 10 do referido art. 73, em caréter de excegdo, autoriza a distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral, desde que decorrentes de programas sociais
autorizados em lei e em execucdo or¢amentaria no exercicio anterior.

E € exatamente a hipétese dos autos.

O Programa Municipal de Reforma e Melhoria das Habitagdes, criado com o objetivo
de subsidiar material de construcdo aos municipes, foi instituido em 2010 pela Lei Municipa n.
1.444; ja a autorizacao para concessao de cestas basicas decorre da Lel Municipal n. 1.806, de 2017
— ambos 0s programas, portanto, ja em execugdo no exercicio de 2023.

Em reforco, ndo ha nos autos indicios de desvio de finalidade dos programas sociais,
de fraude em sua execucgdo ou de superacdo dos limites legais de gasto.

Outrossim, ndo se verifica elemento cabal que comprove que a ampliagdo do nimero
de beneficiérios tenha ocorrido em prol das candidaturas dos recorridos.

Assinado eletronicamente por: NILTON TAVARES DA SILVA 21/11/2025 20:15:58 .
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600616-03.2024.6.21.0062




=

Assim, do conjunto processual ndo se pode inferir a pratica de qualquer condutailicita
em relacdo a esse fato.

E essa é a compreensdo doutrinariado festejado tratadista Rodrigo Lopez Zilio ao
tratar das condutas vedadas, segundo a qual “a conformacdo da norma proibitiva exige certa
concomitancia entre o bem ou servico distribuido pela administracdo publica e 0 uso promocional
em beneficio de candidato” (Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitora. 10.ed., rev., atua. e ampl. -
S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2024).

Carente de forca probatoria, ndo ha sequer cogitar, também, a ocorréncia de abuso de
poder, o qual, cumpre frisar, segundo o entendimento consolidado desta Corte, demanda prova
robusta e inequivoca quanto ao desvio de finalidade dos programas sociais e ao uso da maguina
publica em proveito dos recorridos, para que se configure. Como exemplo: TRE-RS - REI
n. 06002531520246210127 SENADOR SALGADO FILHO/RS; Relator.: Francisco Thomaz
Telles, Data de Julgamento: 05.8.2025, Data de Publicacéo: DJe n. 146, data 08.8.2025.

A titulo de desfecho, cumpre citar excertos de julgados do egrégio Tribunal Superior
Eleitoral acerca da interpretacdo do 8 10 do art. 73 da Le n. 9.504/97, que permite o
prosseguimento de programas sociais pré-existentes, ao consignar que: “a continuacdo de
programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral ndo constitui conduta vedada,
de acordo com a ressalva prevista no art. 73, 810 da Lel n. 9.504/97" (AgR-REspe n. 9979065-
51/SC —j. 01.3.2011 — DJe 19.4.2011).

E, ainda, “o télos do § 10 do art. 73 da Lel n. 9.504/97 é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais
se manipula a miséria humana e a negligéncia do Estado em areas sensiveis como, por exemplo,
saude e educacdo” (RESpE n. 4535/MG —j. 19.6.2018 — DJe 03.8.2018).

Desse modo, ainda que tenham sido promovidos aumentos, tais incrementos nas
politicas sociais permanecem adstritos a esfera discricionaria da Administracéo Publica, uma vez
gue implementados em estrito cumprimento da norma e em observancia a sua finalidade, néo
configurando, por s sos, abuso de poder ou conduta vedada.

Passo ao exame do ponto relativo a suposta renuncia fiscal atribuida aosrecorridos
, conduta igualmente abrangida pelo art. 73 daLei n. 9.504/97.

A tese recursal sustenta que os candidatos recorridos, a época a frente do Poder
Executivo Municipal, teriam concedido isencdo da contribuicdo de melhoria a moradores de
determinadas vias publicas que receberam pavimentacéo asfaltica.

No ponto, do mesmo modo ndo merece reparo a sentenca atacada.

O fato gerador da cobranca em exame € a valorizacdo dos imoveis localizados nas
areas contempladas com obras de asfaltamento, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n. 195/67 e do
art. 67 daLe Municipa n. 944/03.
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Embora os recorrentes busguem infirmar os pareceres técnicos apresentados, ndo ha
nos autos elementos capazes de afastar as conclusdes da Administragdo, segundo as quais a
pavimentacao ndo teria ocasionado elevacdo no valor dosimdveis abrangidos.

Ora, ausente fato gerador a ensgjar a cobranca, ndo hafalar em isencéo.

Ademais, tais aegacOes deveriam ter sido primeiramente submetidas a apreciacéo da
Administracdo Municipal, pois, inexistindo provas em sentido contrario, ndo compete a esta Justica
Eleitora pronunciar-se sobre eventual nulidade de procedimento técnico afeto a esfera
administrativalocal.

Com esses contornos, ndo se verifica a concessao de isencdo tributaria apta a
configurar conduta vedada, tampouco o abuso de poder imputado aos recorridos.

Os recorrentes alegam, ainda, 0 uso de servidores publicos em favor da campanha
dos candidatos reeleitos ao Executivo de Camargo, em afronta ao art. 73, inc. Ill, da Lei n.
9.504/97.

A controvérsia, no ponto, restringe-se a atuacéo da Procuradora do Municipio, Dra.
Isabel Cristina Pinto, que teria exercido a funcéo de representante também dos recorridos e dos
partidos integrantes da coligacdo pela qual concorreram.

No entanto, para a configuracdo da conduta vedada, seria necessario comprovar que
houve cessdo de servidor publico para atividade de natureza politico-partidaria durante o horério
normal de expediente.

Ocorre que o cargo de Procuradora do Municipio, conforme dispem as Leis
Ordindrias Municipais n. 880/02 e n. 1.849/18, ndo esta sujeito a jornada fixa, nem a controle
formal de ponto, circunstancias que, por si sos, afastam a incidéncia da vedacdo previstano inc. |11
do art. 73 daLe dasEleicles.

A reforcar tal entendimento, verifica-se que, nos feitos eleitorais em que a referida
profissional atuou, as procuracdes também conferiam poderes de representacéo judicial & Dra. Erica
Vanessa Santori, 0 que evidencia a inexisténcia de exclusividade na atuagdo da procuradora e
reforca a possibilidade de exercicio simultaneo das fun¢des no ambito municipal e eleitoral.

Posto isso, malgrado as teorias formuladas no apelo, o acervo probatoério evidencia a
compatibilidade entre as fungbes exercidas nas dreas de assessoria e, por conseguinte, a
inocorréncia de conduta vedada ou de abuso de poder decorrente do uso de servidor publico.

Por fim, resta o item relacionado a captacédo de sufrégio, ilicito prescrito no art.
41-A daLei n. 9.504/97.

A hipotese tem por lastro gravagdo ambiental de didogo que, se presume, fora
realizado entre possiveis eleitores e os recorridos, no qual estes buscam “comprar” 0s votos
dagueles.
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A prova foi considerada insuficiente na origem e, igualmente, desqualificada pela
Procuradoria Regional Eleitoral, entendimentos aos quais adito integral mente.

A uma, porque € desconhecida a autoria da gravacdo — aliés, a propria sentenca
registra tratar-se de audio que circulou pelo municipio, ou sgja, ndo ha qualquer elemento que
permitaidentificar a procedéncia da prova apresentada.

A duas, porgue o conteido do material é inaudivel e apresenta diversos recortes e
interrupcdes, o que compromete sua integridade e confiabilidade.

E, a trés, porque, para que a prova fosse vaidamente considerada, seria
imprescindivel o conhecimento acerca do local de sua producdo, uma vez gque a captacdo somente
seria licita se realizada em ambiente publico ou desprovido de controle de acesso, ou, ainda, com
autorizacéo judicial, ou em loca privado com o consentimento dos presentes — sob pena de
violacéo a intimidade e quebra da expectativa legitima de privacidade (STF — RE n. 1040515/SE —
Pleno — Rel. Min. Dias Toffoli — Dje 06.5.2024; TSE — Respe n. 060053094/SP — Dje, n. 59,
01.4.2022).

Portanto, no meu sentir, a prova ndo deve ser aproveitada.

Com essas ponderacdes, encaminho voto no sentido de ndo acolher a irresignacéo,
pois ausente prova robusta a caracterizar as préticas ilicitas imputadas aos recorridos pelos ora
recorrentes.

E, para arrematar, sempre que possivel, salvo naturalmente configuradas graves
infracfes previstas na legislacdo eleitoral, ha ser preservada a vontade do eleitor manifestada
atraveés do voto, tal como agui ocorre.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso.

E o voto.

Colhidos os votos, todos os Desembar gador es acompanharam o Relator.

Por fim, o Presidente declar ou seu voto.
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Des. Mario Crespo Brum - Presidente

Eminentes Colegas,

Acompanho o Relator, Desembargador Eleitoral Nilton Tavares da Silva, que
enfrentou com profundidade e clareza todos os pontos suscitados no recurso, concluindo que ndo ha
elementos suficientes nos autos gue comprovem, de maneira inequivoca, as condutas imputadas aos
recorridos.

Como vimos, trata-se de recurso eleitora interposto pelos Diretorios Municipais do
PSDB, PP e PT, todos do Municipio de Camargo/RS, contra sentenca que julgou improcedente
representacéo por abuso de poder politico e econdmico gjuizada em desfavor de JEANICE DE
FREITAS FERNANDES e JOAO CARLOS LODI, reeleitos Prefeita e Vice-Prefeito, bem como de
CLAUDEMIR LODI, eleito Vereador.

Os recorrentes alegam utilizacdo indevida da méaquina publica, com distribuicdo de
bens, isencdo tributaria, uso de servidores e captacdo ilicita de sufrégio, pedindo a reforma da
sentenca e a aplicacéo das sancdes legais.

Concordo gue a distribuicdo de materiais de construcéo e cestas basicas decorreu de
programas sociais regularmente instituidos por leis municipais e com execucdo em exercicios
anteriores, ndo havendo indicios de desvio de finalidade ou favorecimento e eitoral.

Nessa linha, aderindo a fundamentacdo do Relator, compreendo que ndo se configurou
conduta vedada, tampouco abuso de poder.

No que diz respeito aisencéo da contribuicéo de melhoria, acolho a analise do Relator
ao considerar ausente o fato gerador da exacdo. Assim, ndo ha que se falar em concessao irregular
de beneficio tributario, tampouco em infragdo a legislacdo eleitoral. Alinho-me a posicéo de que a
matéria é de natureza administrativa e gue néo cabe a Justica Eleitoral rever, na auséncia de provas
idbneas e robustas, o juizo técnico da administragdo municipal.

Quanto a atuacdo da Procuradora do Municipio, partilho do entendimento de que néo
se trata de cessdo de servidor parafins eleitorais. A auséncia de jornada fixa e de controle de ponto,
somada a pluralidade de representantes legais nas demandas judiciais, reforca a inexisténcia de
exclusividade ou desvio funcional. Assim, ndo restou demonstrada a violagdo ao art. 73, inc. 11, da
Lel das EleicOes.

Por fim, no que se refere a gravacdo ambiental apresentada como prova de compra de
votos, acompanho a conclusdo de que o material € absolutamente inidéneo. A inexisténcia de
autoria, a baixa inteligibilidade e a falta de informagdo quanto as circunstancias da captacéo
inviabilizam sua admissibilidade. Ademais, inexistem outros elementos que corroborem a
ocorréncia da conduta descrita, de modo que nédo ha base para o reconhecimento da captacéo ilicita
de sufragio.
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DIANTE DO EXPOSTO, VOTO pelo desprovimento do recurso, por auséncia de
provas robustas quanto as irregularidades apontadas e em respeito a soberania da manifestagdo
popular nas urnas.
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