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Objeto do processo: Trata-se de DOIS RECURSOS ELEITORAIS interpostos pelo (1) PROMOTOR
ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pelo (2) PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
- PTB DE RIO PARDO, por (2) JOSE ONIRO LOPES e por (2) MARIA SALETE SILVA TRABAINA. Os
recorrentes se insurgem contra a sentenca de IMPROCEDENCIA das ACOES DE INVESTIGACOES
JUDICIAIS ELEITORAIS propostas por estes em face do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB DE RIO PARDO, de seu PRESIDENTE, e dos seus candidatos a elei¢ao
proporcional municipal. Eles ingressaram com estas AIJES por causa da fraude no tocante a quota
de género. Alegaram que a recorrida Sra. Elizandra teria registrado a sua candidatura ao cargo de
vereadora pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, no ano de 2020, e que teria obtido
zero voto, tendo configurado candidatura ficticia, levada a efeito apenas para preencher a cota de
género e com isso possibilitar a participacdo de maior numero de candidatos do sexo masculino. A
douta sentenca vergastada foi fundada na falta de prova e na presuncéo de fraude. O MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL recorre para que seja provido o recurso, reformada a sentenca e dada a
procedéncia a acao, diante das provas substanciais da burla a quota de género instituida no pleito
municipal. O PTB de RIO PARDO e seus candidatos requerem que seja reconhecida a pratica de
fraude e de abuso de poder, na composicao da lista de candidatos as elei¢des, seja atribuida ao
Recorrido, Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), aplicando-se as penalidades previstas
em lei, sejam considerados nulos todos os votos atribuidos aos candidatos a vereador (eleitos e
nao eleitos) do PSDB, para o fim especifico de determinar que sejam os mandatos por ele
conquistados distribuidos, determinando-se a posse, como vereadores legitimamente eleitos, dos
ora Recorrentes, candidatos a vereador pelo PTB, que alcancaram a referida condi¢cdo face ao novo
guociente eleitoral e ao novo calculo das sobras eleitorais, desconstituindo todos os mandatos
obtidos pelo ora Recorrido PSDB, dos titulares e dos suplentes.

RECURSOS ELEITORAIS - ELEIQC)ES 2020 - A(;AO DE INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL -
IMPROCEDENCIA - FRAUDE - COTA DE GENERO - LISTA DE CANDIDATOS - ABUSO DE PODER -
DE CANDIDATO - DE PARTIDO - PROPORCIONAL - CARGO - VEREADOR - IMPROCEDENCIA.
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JOSE ONIRO LOPES (RECORRENTE)

VITOR QUINTANA FILHO (ADVOGADO)
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VITOR QUINTANA FILHO (ADVOGADO)
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ALCEU LUIZ SEEHABER (RECORRIDA)
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LUCIANO KROTH (ADVOGADO)

EVERTON BATISTA DOS SANTOS (RECORRIDA)
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DANIEL REGIS LIMA GOULART (ADVOGADOQ)

NICOLAU ROGERIO SANTOS DA SILVA (RECORRIDA)

ANDERSON BOROWSKY (ADVOGADO)
RODRIGO AUGUSTO BACKES (ADVOGADO)

VICENTE LARA GOULART (RECORRIDA)

DANIEL REGIS LIMA GOULART (ADVOGADO)

GERSON DOS SANTOS SOARES (RECORRIDA)

ANDERSON BOROWSKY (ADVOGADO)
RODRIGO AUGUSTO BACKES (ADVOGADO)
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ANDERSON BOROWSKY (ADVOGADO)
RODRIGO AUGUSTO BACKES (ADVOGADOQ)
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600585-94.2020.6.21.0038 - Rio Pardo - RIO GRANDE DO SUL
RELATORA: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK
RECORRENTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE RIO PARDO, JOSE ONIRO LOPES, MARIA SALETE
SILVA TRABAINA
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Advogado do(a) RECORRENTE: VITOR QUINTANA FILHO - RS89826
Advogado do(a) RECORRENTE: VITOR QUINTANA FILHO - RS89826
Advogado do(a) RECORRENTE: VITOR QUINTANA FILHO - RS89826

RECORRIDA: MARCIELE DA SILVEIRA ROSA BASTOS, ALCEU LUIZ SEEHABER, DIEGO
RODRIGUES BITENCOURTE, ELIZANDRA DA COSTA PAZ, EVERTON BATISTA DOS
SANTOS, ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS, SILVIA DA ROSA, JOSE ADAIR DE CAMARGO,
VALDERI CAMARGO DA SILVEIRA, LUIZ NAZARE SILVA DE ASSIS, PAULO ROBERTO
HAAS, NICOLAU ROGERIO SANTOS DA SILVA, VICENTE LARA GOULART, GERSON DOS
SANTOS SOARES, LUIS VALDOCIR DA ROCHA, ALESSANDRA FRANCO GARCIA, CASSIA
FERNANDA PEREIRA, IVAN DE SOUZA PACHECO, PSDB, DENIS HELFER CARVALHO

Advogado do(a) RECORRIDA: MILTON SCHMITT COELHO - RS0054340
Advogado do(a) RECORRIDA: KURT PATRICK SEEHABER - RS0080019
Advogado do(a) RECORRIDA: KURT PATRICK SEEHABER - RS0080019
Advogado do(a) RECORRIDA: LUCIANO KROTH - RS0056428
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES - RS0084923
Advogado do(a) RECORRIDA: LUCIANO KROTH - RS0056428
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogado do(a) RECORRIDA: DANIEL REGIS LIMA GOULART - RS0038779
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogado do(a) RECORRIDA: DANIEL REGIS LIMA GOULART - RS0038779
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES - RS0084923
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Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY - RS0082324, RODRIGO AUGUSTO

BACKES RS0084923
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogados do(a) RECORRIDA: ANDERSON BOROWSKY RS0082324, RODRIGO AUGUSTO
BACKES RS0084923
Advogados do(a) RECORRIDA: ABILIO OLAVO ANDREOLI PEREIRA - RS113404, MARIA
EUGENIA TEIXEIRA PEREIRA - RS0110805
Advogados do(a) RECORRIDA: ABILIO OLAVO ANDREOLI PEREIRA - RS113404, MARIA
EUGENIA TEIXEIRA PEREIRA - RS0110805

p{ text-align: justify;}

RECURSOS. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AlJEs.
IMPROCEDENCIA. FRAUDE NO PREENCHIMENTO DA COTA DE
GENERO. IDENTIDADE DOS FATOS, PARTES E CAUSAS DE PEDIR.
JULGAMENTO CONJUNTO. PRELIMINARES SUPERADAS.
SUPLENTES. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. ILICITUDE
DA PROVA. PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL - PPE.
CARATER INQUISITORIAL. PARTIDO POLITICO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PARTIDO REPRESENTADO. EXTINCAO DO FEITO. ART.
485, INC. VI, DO CPC. LEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DO
PARTIDO. MERITO. COTA DE GENERO. LEI N. 9.504/97. PROMOCAO
DA PARTICIPACAO FEMININA. SUPOSTAS CANDIDATURAS FICTICIAS.
CONTEXTO PROBATORIO INSUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A
OCORRENCIA DE FRAUDE NAS CANDIDATURAS. PROVIMENTO
NEGADOS AOS RECURSOS.

1. Recursos contra sentenca que julgou improcedentes as AIJEs reunidas
em conjunto no juizo de origem em razdo de pedido comum:
reconhecimento da fraude envolvendo candidaturas femininas na nominata
para o cargo de vereador do partido nas eleicbes de 2020.

2. Matéria preliminar 2.1. Da legitimidade passiva dos candidatos e da
decadéncia. Segundo a jurisprudéncia atual do Tribunal Superior Eleitoral,
nas acoes ajuizadas com base na existéncia de fraude a cota de género
devem constar, obrigatoriamente, no polo passivo da acdo, todos os
candidatos eleitos e, portanto, detentores de mandato eletivo passivel de
cassacao em decorréncia da procedéncia da acado, na condicdo de
litisconsortes passivos necessarios. Recentemente, a Corte Superior
afastou a configuracdo da decadéncia por auséncia de integracdo dos
candidatos suplentes no polo passivo em AIMEs e AIJEs que tém como
objeto suposta fraude a cota de género. Eventuais suplentes das vagas
parlamentares podem figurar como litisconsortes passivos facultativos e,
caso ndo integrados a demanda oportunamente, ndo resta inviabilizado o
prosseguimento da acdo por tal motivo. Dessa forma, o entendimento
mencionado afasta a necessidade de integracdo de todos os candidatos da
chapa as lides e justifica a circunstancia de ndo haver coincidéncia no polo
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passivo das demandas, ora analisadas conjuntamente, em relacdo aos
candidatos demandados, quais sejam, o0s candidatos suplentes,
considerados litisconsortes facultativos. As agdes foram propostas, em face
de todos os candidatos eleitos, em 30.11.2020 (AIJE n. 0600584-12) e
09.12.2020 (AIJE n. 0600585-94), portanto antes da cerimbdnia de
diplomacéo, ndo havendo como se falar em decadéncia. 2.2 Da ilicitude da
prova. O procedimento preparatério eleitoral instaurado tinha natureza
eminentemente administrativa e inquisitorial, cujo intuito era trazer
subsidios para formar o proprio convencimento do Parquet sobre os fatos e
permitir a obtencdo de um substrato minimo de prova a amparar acdes
eleitorais viaveis. Ademais, a prova produzida restou submetida a ampla
defesa e ao contraditério no curso do processo judicial. 2.3. Da
ilegitimidade passiva do partido e de seu presidente. Considerando que o
inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 prevé, em caso de
procedéncia da agéo, a declaracdo da inelegibilidade do representado e de
guantos hajam contribuido para a pratica do ato, além da cassacgédo do
registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicacao, é de reconhecer a impossibilidade, no caso
concreto, de atribuicdo de qualquer sancdo ao partido politico. Ainda que
inicialmente aceita a inclusdo da agremiacao na lide, é de ser reconhecida
a sua ilegitimidade para a causa. Extincdo dos feitos, sem resolugcédo do
mérito, nos termos do art. 485, inc. VI, do Cddigo de Processo Civil, em
relagdo ao partido representado. O mesmo nao ocorre em relagdo ao
presidente partidario, em razdo da viabilidade, em tese, de que se declare
sua inelegibilidade, se confirmada a condi¢éo de agente do abuso.

3. Contexto fatico. Alegada fraude em duas candidaturas femininas, uma
vez que estas ndo teriam realizado campanha eleitoral em beneficio préprio
e teriam sido lancadas na disputa a Camara Municipal de forma ficticia,
apenas para viabilizar a obediéncia ao percentual minimo de 30% de cada
género. A cota de género, instrumento legal de incentivo a participacao
feminina na politica, posta sob o fomento e a protecéo da Justica Eleitoral,
esta prevista no art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97. O preenchimento
fraudulento das reservas de género frustra o intuito da norma e, ao invés de
promover a participacdo feminina, apenas reforca a exclusdo da mulher da
politica, em prejuizo do pluralismo e da representatividade politica,
pressupostos para uma democracia plena.

4. Conforme a jurisprudéncia, os indicios que apontariam uma candidatura
falsa seriam o baixo investimento financeiro na campanha, com operacoes
voltadas apenas a demonstrar a regularidade da candidatura; a relacdo de
parentesco com outros candidatos a mesmo cargo, sem nenhuma noticia
de eventual animosidade familiar ou politica que justificasse a disputa; a
auséncia de propaganda por parte da candidata e/ou a realizagcdo de
campanha em beneficio de outro candidato; e a contabilizacdo de poucos
votos em seu favor. Nesse sentido estd o Enunciado n. 60, de carater
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doutrinario, aprovado na | Jornada de Direito Eleitoral promovida pela
Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral, em fevereiro a
maio de 2020.

5. Acervo probatério. 5.1. Demonstrada a regularidade de uma das
candidaturas, uma vez que, embora tenha obtido a quantidade inexpressiva
de seis votos, comprovou interesse em realizar campanha eleitoral,
relatando as dificuldades havidas no pleito de 2020 em relacao a disputa
anterior, em que havia concorrido e angariado um numero substancial de
votos. Ademais, ainda que modestamente, realizou divulgacdo da sua
candidatura na internet. 5.2. Em relacdo a segunda candidata, o conjunto
probatdrio ndo confere a certeza da existéncia de fraude em relacdo a
candidatura. Os elementos dos autos conduzem a conclusdo de que a
recorrida desejava ser candidata e realizou atos de campanha no
municipio, vindo a desistir de divulgar seu nome no decorrer do periodo
eleitoral por fatores alheios a sua vontade. Necessidade de se considerar
as peculiaridades locais a fim de verificar as alegacdes das partes. Dessa
forma, o exame da realidade das candidaturas no municipio, que se extrai
tanto dos depoimentos quanto da sentenca recorrida, permite concluir pela
inexisténcia de fraude ou abuso de poder.

6. Para o julgamento de procedéncia do pedido, “a prova de fraude na cota
de género deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar
no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97”, na linha de precedente do Tribunal
Superior Eleitoral (Recurso Especial Eleitoral n. 060085995, Relator Min.
Benedito Gongalves, publicado em 25.05.2022), o que ndo é o caso dos
autos. Prestigiada a vontade popular.

7. Extincdo de ambos os feitos, sem resolucdo de mérito, nos termos do art.
485, inc. VI, do Cadigo de Processo Civil, em relacdo ao partido. Rejeitadas
as demais preliminares. Provimento negado aos recursos.

ACORDAO

Vistos, €etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessédo realizada
na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, extinguir ambos os feitos, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485,
inc. VI, do Codigo de Processo Civil, em relacdo ao PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de Rio Pardo e rejeitar as demais preliminares.
No meérito, negar provimento aos recursos. Oportunamente, atualize-se a autuacao
processual para que conste no assunto “12597 — Percentual de Género — Candidatura
Ficticia”, a fim de facilitar a localizacdo de processo dessa natureza.
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05/07/2022.

DESA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

RELATORA

p{text-align: justify;}
RELATORIO

Trata-se do julgamento dos recursos interpostos nas AIJEs ns.
0600585-94.2020.6.21 e 0600584-12.2020.6.21.0038 que, reunidas na origem em
razdo de continéncia, foram julgadas por sentenca Unica, de forma que passo a relatar
cada feito separadamente.

Recurso Eleitoral n. 0600584-12.2020.6.21.0038

O PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de Rio Pardo, JOSE
ONIRO LOPES e MARIA SALETE SILVA TRABAINA interpdem recurso (ID 42338983)
contra a sentenca do Juizo da 0382 Zona Eleitoral — Rio Pardo que, analisando
conjuntamente 0s processos ns. 0600584-12.2020.6.21.0038 e
0600585-94.2020.6.21.0038, julgou improcedentes as referidas a¢des propostas com
base em supostas fraudes no preenchimento da quota de género mediante a utilizacao
de candidaturas femininas ficticias.

Em suas razbes, os recorrentes sustentam que ELIZANDRA DA COSTA
PAZ, indicada na nominata do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA —
PSDB de Rio Pardo, ndo foi candidata de fato, ndo promoveu campanha eleitoral, ndo
realizou gastos ou publicidade e obteve zero voto. Alegam que se tratou de candidatura
levada a efeito apenas para preencher a quota de género e, com isso, possibilitar a
participacdo de maior numero de candidatos do sexo masculino. Destacando as provas
dos autos, declaram que o depoente José Daniel ndo afirmou ter visto/presenciado
Elizandra realizar atos de campanha e que Saimon foi ouvido como informante em
razao da amizade intima com o filho da recorrida, o que tornariam frageis os elementos
considerados na decisdo recorrida. Argumentam que as condicbes desfavoraveis
alegadas pela candidata jA eram conhecidas antes do registro, ndo se prestando a
justificar a desisténcia da candidatura. Reforcam a importancia das declaracbes da
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testemunha Everton e afirmam que n&o é plausivel que um usuario que tem mais de
dois mil contatos na rede social Facebook ndo publique qualquer divulgacdo de sua
campanha eleitoral, sendo que 90% do eleitorado do municipio é assistido por rede de
internet. Apontam que a filha da candidata compartilhou publicacdes de outros
candidatos, mas ndo o fez em relagdo a sua mae, o que demonstraria que esta néo
estava concorrendo de fato. Acrescentaram que a recorrida ndo abriu conta bancaria de
campanha e sequer se envolveu com o registro da candidatura, ja que o endereco de
e-mail informado naquela ocasido foi o do presidente do diretério municipal do partido,
tudo a indicar que a recorrida emprestou seus dados tdo somente para atender a
exigéncia da quota de género. Defenderam a ocorréncia de abuso de poder e
postularam a reforma da sentenca para o julgamento de procedéncia do pedido, com a
anulacdo dos votos de toda a nominata do partido e a desconstituicdo dos mandatos
obtidos (ID 42338983).

Em contrarrazbes, MARCIELE DA SILVEIRA ROSA defendeu o acerto da
decisdo (ID 42339133), assim como ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS e
ELIZANDRA DA COSTA PAZ (ID 42339283), ALCEU LUIZ SEEHABER e DIEGO
RODRIGUES BITENCOURTE (ID 42339383).

SILVIA DA ROSA, EVERTON BATISTA DOS SANTOS, ALESSANDRA
FRANCO GARCIA, NICOLAU ROGERIO SANTOS DA SILVA, LUIZ VALDOCIR DA
ROCHA, LUIZ NAZARE SILVA DE ASSIS, GERSON DOS SANTOS SOARES, CASSIA
FERNANDA PEREIRA, JOSE ADAIR DE CAMARGO, VALDERI CAMARGO DA
SILVEIRA e IVAN DE SOUZA PACHECO arguiram a ilicitude da prova colhida sem
acompanhamento de advogado e defenderam a improcedéncia das demandas (ID
42339483).

O PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de Rio
Pardo e DENIS HELFER CARVALHO, em contrarrazdes, sustentaram o acerto da
sentenca e deduziram a ilegitimidade passiva tanto do partido quanto de seu
presidente, cuja matéria, por ser de ordem publica, ndo se sujeitaria a preclusédo, razédo
pela qual poderia ser conhecida pelo Egrégio Tribunal (ID 42339583).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e parcial
provimento do recurso para cassar os registros e diplomas de todos os candidatos da
chapa proporcional do PSDB em Rio Pardo; declarar nulos todos os votos atribuidos ao
partido e a seus candidatos, com a recontagem dos quocientes partidario e eleitoral, e
para impor a inelegibilidade, pelos oito anos subsequentes ao pleito de 2020, aos
investigados ELIZANDRA DA COSTA PAZ e DENIS HELFER CARVALHO (ID
43472533).

Apontando o julgamento do recurso eleitoral n. 0600586-79, realizado na
sessdo de 10.8.2021, que também tratava da suposta fraude as quotas de género pelas
candidatas ELIZANDRA e ANA CRISTINA, o qual foi distribuido a Vice-Presidéncia
deste Tribunal Regional Eleitoral, o Des. Eleitoral Gerson Fischmann, verificando a
identidade de fatos, partes e causas de pedir, determinou a redistribuicdo do feito em
razao da prevencao.
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Recurso Eleitoral n. 0600585-94.2020.6.21.0038

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (ID 42358783), o PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de Rio Pardo, JOSE ONIRO LOPES e MARIA
SALETE SILVA TRABAINA (ID 42358883) interpdem recursos contra a sentenca do
Juizo da 0382 Zona Eleitoral — Rio Pardo que, analisando conjuntamente 0s processos
n. 0600584-12.2020.6.21.0038 e 0600585-94.2020.6.21.0038, julgou improcedentes os
pedidos veiculados nas referidas acdes que apuram supostas fraudes no
preenchimento da quota de género mediante a utilizacao de candidaturas ficticias.

Em suas razdes, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL contrapés a
analise da prova realizada na sentenca, tragcando consideracdes sobre as declaracdes
de depoentes e a confiabilidade de relatos. Aduziu que, em relacdo a Elizandra da
Costa Paz, a auséncia de publicacdes na rede social Facebook é mais uma prova,
dentre outras, de que a recorrida néo fez qualquer campanha, e que a falta de acesso
da populacado a internet pode ser desmentida pelo perfil ativo da prépria candidata no
aplicativo, que néo tinha interesse em divulgar sua condicdo de candidata. Quanto a
Ana Cristina de Oliveira Dias, afirmou que a recorrida fez uma Unica postagem no
Facebook, com card divulgando sua candidatura, o que ndo comprova a realizacao de
campanha eleitoral. Da mesma forma, Ana Cristina sabia de antemao que seu cunhado
também seria candidato ao cargo de vereador no municipio e que receberia os votos de
seus parentes, mas, ainda assim, levou adiante o registro da candidatura. Defendeu
gue nao ficou demonstrado que as candidatas se empenharam no inicio da corrida
eleitoral e tiveram os animos arrefecidos em momento posterior, asseverando que estas
se mantiveram alheias em toda a campanha. Apontou que, embora as candidatas
aleguem que ndo houve divulgagcdo adequada das candidaturas por falta de recursos,
estas ndo se valeram das possibilidades de divulgacéo gratuita em redes sociais, em
especial em um contexto de pandemia em que o contato fisico entre as pessoas estava
limitado. Aduziu a existéncia de prova nos autos de que Everton e Denis Helfer atuaram
para atrair ndo s a filiacdo, mas também a candidatura de Ana Cristina, a qual foi
inserida em vaga remanescente, sem qualquer chance de sucesso, “justamente com o
candidato mais bem sucedido na legenda, o segundo mais votado no municipio”.
Atribuiu a Denis Helfer Carvalho, presidente do PSDB de Rio Pardo, e a Everton Batista
Dos Santos a responsabilidade pelo uso artificioso de mulheres para atender ao
percentual minimo de candidaturas femininas exigido pela legislacao eleitoral, tanto que
o endereco de e-mail informado no registro de Elizandra foi o de Denis. Postulou, ao
final, a reforma da sentenca para o julgamento de procedéncia do pedido contido na
inicial.

O PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de Rio Pardo, JOSE
ONIRO LOPES e MARIA SALETE SILVA TRABAINA, em suas raz0es, sustentaram a
auséncia de realizacdo de campanha eleitoral por Elizandra e Ana Cristina e,
transcrevendo os memoriais do Ministério Publico Eleitoral apresentados antes da
sentenca, aderiram a andlise das provas realizada naquela peca em relacdo a essas
candidatas. Afirmaram que Elizandra e Ana Cristina ndo promoveram campanha
eleitoral, ndo realizaram gastos ou publicidade e nem divulgaram efetivamente suas
candidaturas. Defenderam que se configuraram candidaturas levadas a efeito apenas
para preencher a quota de género e com isso possibilitar a participacdo de maior
numero de candidatos do sexo masculino. Destacando as provas dos autos, afirmaram
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gue o depoente José Daniel ndo declarou ter visto/presenciado Elizandra realizar atos
de campanha e que Saimon foi ouvido como informante em razdo da amizade intima
com o filho da recorrida, o que tornariam frageis os elementos considerados na deciséao
recorrida. Argumentam que as condi¢cdes desfavoraveis alegadas pela candidata ja
eram conhecidas antes do registro, ndo se prestando a justificar a desisténcia da
candidatura. Reforcaram a importancia das declaracdes da testemunha Everton,
afirmando que nao é plausivel que um usuario que tem mais de dois mil contatos na
rede social Facebook ndo publique qualquer divulgacdo de sua campanha eleitoral,
sendo que 90% do eleitorado do municipio é assistido por rede de internet. Apontam
gue a filha da candidata compartilhou publica¢cées de outros candidatos, mas néo o fez
em relacdo a sua mae, o que demonstraria que esta ndo estava concorrendo de fato.
Acrescentaram que a recorrida nao abriu conta bancaria de campanha e sequer se
envolveu com o registro da candidatura, ja que o endereco de e-mail informado naquela
ocasido foi o do presidente do diretério municipal do partido, tudo a indicar que a
recorrida emprestou seus dados tdo somente para atender a exigéncia da quota de
género. Sustentaram que Ana Cristina, apesar de ser uma usuaria assidua de redes
sociais, ndo comprovou ter utilizado efetivamente essa modalidade gratuita de
comunicacdo para propagar sua candidatura. Defenderam a ocorréncia de abuso de
poder e postularam a reforma da sentenca para o julgamento de procedéncia do
pedido, com a anulacdo dos votos de toda a nominata do partido e a desconstituicao
dos mandatos obtidos.

Em contrarrazées, MARCIELE DA SILVEIRA ROSA, candidata com melhor
votacdo no municipio, defendeu o acerto da decisdo (ID 42358983), assim como ANA
CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS e ELIZANDRA DA COSTA PAZ (ID 42359133), ALCEU
LUIZ SEEHABER e DIEGO RODRIGUES BITENCOURTE (ID 42359233).

Em sua peca, SILVIA DA ROSA, EVERTON BATISTA DOS SANTOS,
ALESSANDRA FRANCO GARCIA, NICOLAU ROGERIO SANTOS DA SILVA, LUIZ
VALDOCIR DA ROCHA, LUIZ NAZARE SILVA DE ASSIS, GERSON DOS SANTOS
SOARES, CASSIA FERNANDA PEREIRA, JOSE ADAIR DE CAMARGO, VALDERI
CAMARGO DA SILVEIRA e IVAN DE SOUZA PACHECO arguiram a ilicitude da prova
colhida sem acompanhamento de advogado e, no mérito, pugnaram pela manutencéo
da sentenca (ID 42359333).

O PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de Rio
Pardo e DENIS HELFER CARVALHO, em contrarrazdes, sustentaram o acerto da
sentenca e deduziram a ilegitimidade passiva tanto do partido quanto da pessoa de seu
presidente, cuja matéria, por ser de ordem publica, ndo se sujeitaria a preclusédo, razédo
pela qual poderia ser conhecida pelo Egrégio Tribunal (ID 42359433).

Nesta instancia, os autos foram distribuidos ao Des. Eleitoral Oyama Assis
Brasil de Moraes que, verificando que “as causas de pedir proxima e remota da
presente demanda sdo idénticas aquelas veiculadas nos autos da AIJE
0600584-12.2020.6.21.0038", determinou a redistribuicdo dos autos ao Des. Eleitoral
Gerson Fischmann (ID 42499833).

Os autos foram remetidos & Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou
pelo conhecimento e parcial provimento do recurso para cassar 0s registros e diplomas
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de todos os candidatos da chapa proporcional do PSDB em Rio Pardo, declarar nulos
todos os votos atribuidos ao partido e seus candidatos, com a recontagem dos
guocientes partidario e eleitoral; e impor a inelegibilidade, pelos oito anos subsequentes
ao pleito de 2020, aos investigados ELIZANDRA DA COSTA PAZ e DENIS HELFER
CARVALHO (ID 43472433).

Os autos foram distribuidos por sorteio ao Des. Eleitoral Oyama Assis
Brasil de Moraes com a indicagao de possivel prevencéo (ID 42365383).

Redistribuidos, ao apontar o julgamento do recurso eleitoral n. 0600586-79,
realizado na sesséo de 10.8.2021, que também tratava da suposta fraude as cotas de
género pelas candidatas Elizandra e Ana Cristina e foi distribuido a Vice-Presidéncia
deste Tribunal Regional Eleitoral, o Des. Eleitoral Gerson Fischmann, verificando a
identidade de fatos, partes e causas de pedir, determinou nova redistribuicdo do feito
em razao da prevencéo (ID 44125183).

E o relatério.

p{ text-align: justify;}
VOTO

Eminentes Colegas, trago para julgamento conjunto os recursos eleitorais
nas Ac¢les de Investigacdo Judiciais Eleitorais (AIJES) ns. 0600584-12.2020.6.21.0038
e 0600585-94.2020.6.21.0038, reunidas na origem em razdo de conterem pedido
comum: o reconhecimento da fraude envolvendo candidaturas femininas na nominata
para o cargo de vereador do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB de Rio Pardo nas Elei¢des 2020.

Da Admissibilidade

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal, merecem ser
conhecidos 0s recursos.

Da Legitimidade Passiva dos Candidatos e da Decadéncia

O PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de Rio Pardo, JOSE
ONIRO LOPES e MARIA SALETE SILVA TRABAINA propuseram Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral, com fundamento no art. 22, caput, da Lei Complementar n. 64/90,
contra ELIZANDRA DA COSTA PAZ e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA — PSDB de Rio Pardo em 30.11.2020 (ID 42328533), processo que foi
autuado sob o n. 0600584-12.2020.6.21.0038.

A juiza eleitoral determinou que fosse emendada a inicial a fim de incluir no
polo passivo todos os candidatos eleitos do PSDB (ID 42329983), o que ocorreu na
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peticdo de ID 42330633. Consta nos autos, dessa forma, a certiddo de citacdo de
MARCIELE DA SILVEIRA ROSA, SILVIA DA ROSA, DIEGO RODRIGUES
BITENCOURTE e ELIZANDRA DA COSTA PAZ (ID 42331633) e ALCEU LUIZ
SEEHABER e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de Rio
Pardo/RS (ID 42331883).

EVERTON BATISTA DOS SANTOS, candidato que alcancou a condigéo de
suplente pelo PSDB, postulou sua integracao a lide (ID 42332533), tendo sido recebido
na condicao de assistente litisconsorcial dos requeridos (ID 42333183).

ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS, candidata pelo PSDB, manifestou
interesse em integrar a lide (ID 42333633) e foi recebida como assistente litisconsorcial
(ID 42334183).

SILVIA DA ROSA, EVERTON BATISTA DOS SANTOS, ALESSANDRA
FRANCO GARCIA, NICOLAU ROGERIO SANTOS DA SILVA, LUIZ VALDOCIR DA
ROCHA, LUIZ NAZARE SILVA DE ASSIS, GERSON DOS SANTOS SOARES, CASSIA
FERNANDA PEREIRA, JOSE ADAIR DE CAMARGO, VALDERI CAMARGO DA
SILVEIRA e IVAN DE SOUZA PACHECO, todos candidatos nao eleitos pelo PSDB,
apresentaram alegag0es finais em peticédo juntada simultaneamente nesta acdo e na de
n. 0600585-94.2020.6.21.0038 (ID 42338283), bem como contrarrazbes, da mesma
forma (ID 42339483).

Quanto ao aspecto, o Tribunal Superior Eleitoral recentemente afastou a
configuracdo da decadéncia por auséncia de integracdo dos candidatos suplentes no
polo passivo em AIMEs e AIJEs que tém como objeto eventual fraude a quota de
género. Vejamos:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. VEREADOR. FRAUDE. QUOTA DE GENERO. ANULACAO DO DRAP.
SUPLENTES. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. INOBSERVANCIA DO ONUS DA IMPUGNACAO
ESPECIFICA E DO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N°
30/TSE. DESPROVIMENTO. [...]

3. Conforme assentado na decisdo agravada, este Tribunal Superior, no julgamento
conjunto dos AgR—REspe n° 685-65/MT e no REspe n° 684-80/MT, firmou entendimento
no sentido de que: (i) as acées que discutem fraude a quota de género (AIJE ou AIME)
ndo podem ser extintas com fundamento na auséncia dos suplentes no polo passivo da
demanda. Isso porque eles sdo detentores de mera expectativa de direito, de forma que
os efeitos decorrentes da invalidacdo do DRAP os atingem apenas de modo indireto; e (ii)

0s suplentes sdo litisconsortes meramente facultativos e, embora possam participar do
processo, sua inclusdo no polo passivo ndo é pressuposto necessario para a viabilidade

da acéo.
[..]

(TSE, RESPEI n° 133, Relator: MIN. LUIS ROBERTO BARROSO, Publicado em
03.5.2021.) (Grifei.)

Portanto, segundo a jurisprudéncia atual da Corte Superior Eleitoral, nas
acOes ajuizadas com base na existéncia de fraude a quota de género devem constar,
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obrigatoriamente, no polo passivo da acao, todos os candidatos eleitos e, portanto,
detentores de mandato eletivo passivel de cassacédo em decorréncia da procedéncia da
acao, na condicao de litisconsortes passivos necessarios.

Por sua vez, os demais componentes da chapa, eventuais suplentes das
vagas parlamentares, podem figurar como litisconsortes passivos facultativos e, caso
ndo integrados a demanda oportunamente, ndo esta inviabilizado o prosseguimento da
acao por tal razéo.

Portanto, o entendimento mencionado afasta a necessidade de integracao
de todos os candidatos da chapa as lides e justifica a circunstancia de nao haver
coincidéncia no polo passivo das demandas ora analisadas conjuntamente em relagéo
aos candidatos demandados, quais sejam, os candidatos suplentes, considerados
litisconsortes facultativos.

Colaciono, no mesmo sentido, precedente desta Corte:

RECURSO. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. ELEICOES 2020.
IMPROCEDENCIA. RECONHECIDA A ILEGITIMIDADE PASSIVA DE AGREMIACOES.
AFASTADA A ALEGADA NULIDADE DA SENTENGA. COMPROVADAS A REALIZACAO
DE CAMPANHA ELEITORAL PELAS RECORRIDAS E SEU INTERESSE EM DISPUTAR
O PLEITO. PROVA DOS AUTOS INAPTA PARA CARACTERIZAR A INTENCAO
FRAUDULENTA DE BURLAR A QUOTA DE GENERO. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que reconheceu a ilegitimidade passiva das agremiagoes
e julgou improcedente o pedido veiculado em Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral -
AIJE que apurava suposta fraude no preenchimento da quota de género, mediante a
utilizagdo de candidaturas ficticias.

2. Afastada a alegacdo de nulidade da sentenca. A decisdo valeu-se dos elementos
colhidos na instrugcdo processual, em especial nas informagbes trazidas em audiéncia,
bastante especificas e relacionadas diretamente ao caso em exame. As provas que
levaram ao convencimento do juiz foram amplamente indicadas na decisgo recorrida.
Reconhecida a ilegitimidade passiva dos partidos politicos, e afastada a necessidade de
formacdo de litisconsorcio passivo necessario composto por todos os candidatos
da chapa, o que vai ao encontro da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que suplentes sdo detentores de mera expectativa de direito,
de forma que os efeitos decorrentes da invalidacdo do DRAP os atingiriam apenas

de modo indireto, do que resulta serem litisconsortes meramente facultativos e,

embora possam participar do processo, sua inclusdo no polo passivo ndo é
pressuposto necessario para a viabilidade da acdo (RECURSO ESPECIAL

ELEITORAL n. 133, Acdrddo, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE —
Diario da justica eletrbnica, Tomo 78, Data: 03.5.2021.). Registrada, ainda, a inocorréncia
de decadéncia, visto que a a¢do foi proposta no mesmo dia da diplomacéo dos eleitos.

3. Matéria prevista no art. 10, § 3% da Lei n. 9.504/97. Comprovados tanto a realizacdo de
campanha eleitoral pelas candidatas recorridas quanto o interesse em disputar uma vaga,
mesmo que de forma incipiente. Ausentes elementos que atestassem a mera participacdo
formal. Campanhas conduzidas dentro da realidade do municipio e das limitacbes
ocasionadas pela pandemia do COVID-19. Conjunto probatdrio insuficiente para
caracterizar a intencdo fraudulenta narrada na inicial.

4. Provimento negado.
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(Recurso Eleitoral n 060132076, ACORDAO de 24.8.2021, Relator FRANCISCO JOSE
MOESCH, Publicacdo: PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Assim, o polo passivo da a¢do n. 0600585-94.2020.6.21.0038 é mais amplo
porque o Ministério Publico Eleitoral optou por propor a acao contra todos os candidatos
eleitos e néo eleitos do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de
Rio Pardo/RS.

Verifico, entdo, que as acbes foram propostas, em face de todos os
candidatos eleitos, em 30.11.2020 (AIJE n. 0600584-12) e 09.12.2020 (AIJE n.
0600585-94), portanto antes da cerim6nia de diplomacao, ndo havendo como se falar
em decadéncia.

No entanto, os suplentes ndo habilitados ndo estdo aptos a peticionar nos
autos do processo n. 0600584-12.2020.6.21.0038, no qual somente se credenciou 0
suplente Everton Batista dos Santos.

Da Preliminar de llicitude da Prova

Em contrarrazdes, os recorridos arguiram a ilicitude da prova colhida sem
acompanhamento de advogado em sede de procedimento administrativo instaurado
pelo Ministério Publico Eleitoral (ID 42339483).

A questao foi examinada na sentenca, na qual constou que:

(...) eventual ilegalidade ou irregularidade ocorrida durante o inquérito extrajudicial ndo
tem o cond&o de contaminar o processo judicial, sendo certo que somente a prova obtida
em atencdo ao contraditério, ampla defesa e devido processo judicial esta apta a formar o
convencimento do julgador. (ID 42358683).

Com efeito, o procedimento preparatorio eleitoral instaurado tinha natureza
eminentemente administrativa e inquisitorial, cujo intuito era trazer subsidios para
formar o proprio convencimento do Ministério Publico Eleitoral sobre os fatos e permitir
a obtencéo de um substrato minimo de prova a amparar a¢des eleitorais viaveis.

Na hipotese, a sentenca ndo se fundamentou exclusivamente em elemento
de informacé&o colhido no referido procedimento preparatério, sendo certo que a prova
produzida restou submetida a ampla defesa e ao contraditério no curso do processo
judicial.

Nessa linha, o Tribunal Superior Eleitoral sufraga o entendimento de que “a
prova produzida por meio de Procedimento Preparatorio Eleitoral (PPE) e confirmada
em juizo com oportunizacdo do contraditorio e da ampla defesa é licita’ (RO n.
1220-86/TO, Relator designado MIN. LUIZ FUX, julgado em 22.3.2018, DJe de
27.3.2018).

Com o mesmo posicionamento, colho o seguinte julgado deste Tribunal

Regional:
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. VEREADORA.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. CARGO PUBLICO. MATERIA PRELIMINAR AFASTADA.
DA EMENDA A INICIAL E DO PEDIDO DE NAO CONHECIMENTO DA PECA
PROCESSUAL. PRECLUSAO. DA INEPCIA DA INICIAL. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NULIDADE DA PROVA. MERITO. DESINCOMPATIBILIZACAO FORMAL
E NAO DE FATO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. CASSACAO DO
DIPLOMA. COMPUTO DOS VOTOS PARA A LEGENDA. PROCEDENCIA.

().

1.8. Da nulidade do processo e da prova: procedimento preparatdrio sem observancia do
contraditorio e da ampla defesa. O procedimento preparatorio gque originou o presente
feito_detém natureza eminentemente_investigativa e, portanto, carater inquisitorial, ndo
sendo passivel de aplicacdo da ampla defesa e do contraditorio, restando estes direitos
constitucionais garantidos plenamente ao demandado na fase instrutéria do processo.

(..).

(TRE-RS - RCED: 215 TAQUARA - RS, Relator: DES. ELEITORAL ROBERTO
CARVALHO FRAGA, Data de Julgamento: 17.12.2019, Data de Publicacdo: DEJERS -
Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 6, Data 22.01.2020, Pagina 6-7) (Grifei.)

Com essas consideragdes, rejeito a presente prefacial.

Da Preliminar de llegitimidade Passiva do Partido e de seu Presidente

A segunda preliminar deduzida em contrarrazdes invoca a ilegitimidade ad
causam do PSDB de Rio Pardo e de seu Presidente, Denis Helfer Carvalho.

Verifico que, na inicial da AIJE n. 0600584-12.2020.6.21.0038, € imputada
a pratica de abuso de poder ao partido e postulada a aplicacdo das “penalidades
previstas em lei, mormente a prevista no inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar n.
64/90".

Por sua vez, na AIJE n. 0600585-94.2020.6.21.0038, postulou-se o
reconhecimento da “pratica do abuso de poder/fraude na composicdo da lista de
candidatos as eleicbes proporcionais, atribuida ao PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB’, e a imposicao de “inelegibilidade pelo prazo de
oito anos, na forma do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar 64/90, a todos os agentes
do abuso’.

Dito isso, considerando que o inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar n.
64/90 prevé, em caso de procedéncia da acdo, a declaracdo da inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a préatica do ato, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacao, € de reconhecer a impossibilidade, no caso concreto, de atribuicdo de
gualquer sancédo ao PSDB de Rio Pardo.
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Houvesse a lei previsto a aplicacdo de alguma pena pecuniaria, estariam
legitimados os partidos e coligacdes a responder a AIJE. Como assim nao ocorre, ainda
gue inicialmente aceita a inclusdo da agremiacao na lide, é de ser reconhecida a sua
ilegitimidade para a causa.

Nesse sentido, o seguinte julgado deste Tribunal Regional:

Recurso. Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder. Discurso. Inauguracdo
de obra publica. Improcedéncia. Eleicbes 2016. Preliminar afastada. Reconhecimento da
ilegitimidade da coligac8o para figurar no polo passivo, haja vista a inaplicabilidade
das sancbes decorrentes de eventual procedéncia da AIJE as pessoas juridicas.
Incabiveis a declaragdo de inelegibilidade e a cassacdo do diploma as coligagées.
Mantida a extingdo da acao referente a coligacéo. Discurso por prefeito, com referéncia a
candidato a eleicdo e com critica a administracdo de governo pretérito, durante
inauguracdo de obra publica. Prelecdo adstrita ao campo politico, com exposicdo de
opinibes, de pontos de vista divergentes e com abertura de espaco ao confronto de
ideias. N&o vislumbrada a ocorréncia da quebra de isonomia entre 0s candidatos.
Provimento negado.

(TRE-RS - RE: 47992 CAXIAS DO SUL - RS, Relator: DES. ELEITORAL LUCIANO
ANDRE LOSEKANN, Data de Julgamento: 13.12.2016, Data de Publicacdo: DEJERS -
Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 227, Data 15.12.2016, Pagina 6) Grifel.

O mesmo né&o ocorre em relacdo ao presidente do partido, Denis Helfer
Carvalho, em razdo da viabilidade, em tese, de que se declare a inelegibilidade se
confirmada sua condicao de agente do abuso.

Assim, reconheco a ilegitimidade ad causam do PSDB de Rio Pardo,
em relacdo ao qual extingo o feito, nos termos do art. 485, inc. VI, do Cddigo de
Processo Civil, e rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva de Denis Helfer
Carvalho.

Superada a matéria preliminar, passo ao exame do mérito.

Do Mérito

Os recursos afirmam a existéncia de provas de fraude nas candidaturas
titularizadas pelas recorridas ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS e ELIZANDRA DA
COSTA PAZ, uma vez que estas nado teriam realizado campanha eleitoral em beneficio
proprio e teriam sido lancadas na disputa a Camara Municipal de forma ficticia, apenas
para viabilizar a obediéncia ao percentual minimo de 30% de cada género.

A quota de género, instrumento legal de incentivo a participacdo feminina
na politica, posta sob o fomento e protecédo da Justica Eleitoral, esta prevista no art. 10,
8 39, da Lei n. 9.504/97, com a seguinte redacao:

Art. 10. (...).
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§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo.

O preenchimento fraudulento das reservas de género frustra o intuito da
norma e, ao invés de promover a participacado feminina, apenas reforca a exclusdo da
mulher da politica, em prejuizo ao pluralismo e da representatividade, que €
pressuposto para uma democracia plena.

Tal como decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, seguindo o posicionamento
do Ministro Og Fernandes, ao examinar o Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n. 0000008-51.2017.6.21.0110, caso originario do Municipio de Imbé/RS,
referente as eleicdes de 2018: “Ndo se deseja a mera participacdo formal, mas a
efetiva, por meio de candidaturas minimamente viaveis de pessoas interessadas em
disputar uma vaga’.

De modo geral, pode-se extrair da jurisprudéncia indicios que, em tese,
apontam a uma candidatura falsa, quais sejam: (/) o baixo investimento financeiro na
campanha, com operacfes voltadas apenas a demonstrar a regularidade da
candidatura; (i) a relacdo de parentesco com outros candidatos a mesmo cargo, sem
nenhuma noticia de eventual animosidade familiar ou politica que justificasse a disputa;
(/i) a auséncia de propaganda por parte da candidata e/ou a realizacdo de campanha
em beneficio de outro candidato; e (iv) a contabilizacéo de poucos votos em seu favor.

Nesse sentido estd o enunciado doutrinario aprovado na | Jornada de
Direito Eleitoral, promovida pela Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral, em fevereiro a maio de 2020:

Enunciado n. 60: A fraude a cota de género deve ser apurada mediante Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ou A¢&o de Impugnacédo de Mandato Eletivo (AIME),
devendo ser aferida pela analise conjunta dos seguintes indicios relevantes, entre outros:
namero significativo de desisténcias ou votacdo pifia de candidatas mulheres,
especialmente de candidatas familiares de candidatos e de dirigentes partidarios;
prestacbes de contas padronizadas; e realizacdo, por mulheres candidatas, de
campanhas para candidaturas alheias (art. 10, § 3°, da Lei das Eleicbes).

Fixados esses parametros, passo a examinar o acervo probatorio, iniciando
por consignar que as recorridas que supostamente tiveram suas candidaturas
registradas apenas para permitir o registro de um namero maior de candidatos homens
— ANA CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS e ELIZANDRA DA COSTA PAZ — obtiveram,
respectivamente, 06 (seis) e zero votos.

Em suas prestacbes de contas de campanha, as duas candidatas
declararam como receita a doagcdo estimavel em dinheiro, no valor de R$ 76,00,
consistente em material impresso do tipo “colinhas”, recebida da Dire¢do Estadual do
PSDB, cujas amostras constam nos IDs 42344183 e 42344233, do REI n. 0600585-94,
recebidas em 13.10.2020.

N&o ha registros de que tenham sido abertas contas bancéarias pelas
recorridas
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(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/8817/2100008
e
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/88170/210000°

A propositura da acado n. 0600585-94.2020.6.21.0038 foi antecedida da
instauracao de procedimento preparatério eleitoral pelo Ministério Publico Eleitoral (ID
42340233), no qual, em relagcdo a ELIZANDRA, verificou-se o “site do candidato”,
informado na péagina Sistema DivulgaCand e Contas Eleitorais, com referéncia ao perfil
da candidata na rede social Facebook, onde “ndo foram localizadas publicacbes de
cunho eleitoral no periodo de 27.9.2020 a 17.11.2020".

De seu turno, ANA CRISTINA, no site informado a Justica Eleitoral,
divulgou sua candidatura no Facebook uma unica vez, em 28.9.2020 (ID 42340933 — a
partir da fl. 45 e ID 42340983).

O jornal local, ademais, informou que as candidatas ndo contrataram a
divulgacéo de propaganda eleitoral (ID 42341083 —fl. 2).

Por fim, no Requerimento de Registro de Candidatura — RRC, o endereco
de correio eletronico informado por ELIZANDRA foi denishelferz@gmail.com (ID
42341133 — fl. 30), ou seja, do Presidente do PSDB de Rio Pardo, Denis Helfer
Carvalho.

Tais provas nao foram refutadas na instrugao judicial.

Adianto que a sentenca que julgou improcedente o pedido ao concluir
gue a alegacdo de fraude néao restou suficientemente comprovada deve ser
mantida.

Examinando detidamente os elementos de convicgcdo constantes do
caderno processual, observa-se que a espécie foi muito bem analisada na sentenca. A
fim de enfrentar as teses recursais, inicialmente submeto a exame a situagdo de ANA
CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS, candidata que, embora tenha obtido quantidade
inexpressiva de votos (seis votos), demonstrou interesse em realizar campanha
eleitoral, relatando as dificuldades havidas no pleito de 2020 em relacdo a disputa
anterior, em que havia concorrido e angariado um namero substancial de votos.

A candidata realizou campanha eleitoral em seu favor e, mesmo que
modestamente, realizou divulgacdo da sua candidatura na internet.

A regularidade da candidatura de ANA CRISTINA também é reconhecida
no parecer de lavra do Dr. Fabio Nesi Venzon, Procurador Regional Eleitoral, do qual
adoto os fundamentos, integrando-os ao voto como razdes de decidir, conforme segue:

[...] de inicio, a pro@pria inicial revela que, ao menos uma vez, a candidata
fez uso da rede social Facebook para fins de divulgagédo da sua campanha eleitoral,
sendo que, ao contrario de Elizandra da Costa Paz, trouxe justificativa relacionada ao
seu trabalho para ndo dar continuidade a propaganda no Facebook. Ainda assim, pela
prova material acostada a exordial, verificam-se, ao menos, duas fotos postadas de
divulgacdo da sua candidatura (ID 42340983, fl. 5). Alias, em uma das publicagdes,
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datada de 28.9.2020, consta ndo apenas o card com a foto da candidata, mas também
mensagem dela apresentando a sua candidatura (ID 42340983, fl. 25).

N&o obstante, o depoimento pessoal da investigada também se apresentou seguro e
convincente acerca das razbes utilizadas para deixar de utilizar o Facebook para fins de
campanha, uma vez que disse ter preferido divulgar a candidatura por meio dos contatos
de whatsapp, que seriam pessoas mais proximas, bem como que o Facebook seria
utilizado mais com intuito profissional. E tal versdo vem confirmada ndo somente pelas
testemunhas Clay Jean Machado Theisen e Simone Beatriz da Silva Bitencourt (IDs
42356133, 42356183, 42356833 e 42356883), as quais afirmaram que receberam
material de campanha de Ana Cristina pelo Whatsapp, como também pela prova material
que acompanha a exordial, em que, nas capturas de tela do perfil pessoal de Ana Cristina
no Facebook, aparecem diversas mensagens comerciais da loja na qual trabalhava,
algumas postadas pela prépria candidata, outras postadas pela propria loja em
comentarios a outras postagens (ID 42340983, fls. 9, 10, 11, 13, 14, 16, 19 e 24 a 37).

Nesse contexto, considerando as notorias restricbes de funcionamento e de desemprego
no setor do comércio em decorréncia da pandemia, o cendrio relatado pela investigada no
sentido de que ndo poderia deixar o emprego, bem como o fato de ser vendedora
submetida a metas conforme evidencia explicitamente uma das postagens acima
referidas, parece justificavel a preferéncia pela utilizagdo do Facebook como uma
ferramenta mais especifica e voltada apenas para fins profissionais de venda de produtos.

Né&o fosse isso suficiente, as duas testemunhas acima referidas, e ndo uma como
afirmado pela representante ministerial, foram claras em admitir que viram Ana Cristina
realizando atos de campanha, inclusive mencionando detalhes das situacoes
correspondentes. Assim, Clay Jean Machado Theisen (IDs 42356133 e 42356183), por
exemplo, afirmou, no primeiro arquivo do seu depoimento, que conhece Ana Cristina e
que esta chegou a pedir votos para a depoente; que estava trabalhando em casa quando
Ana a chamou no portdo, que estava com sua filha, entregou santinho e seguiu para outra
casa e que nem era o caminho dela, e que por isso acredita que estava fazendo
campanha naquele dia. Na mesma senda, Simone Beatriz da Silva Bitencourt (IDs
42356833 e 42356883) afirmou que recebeu pedido de votos de Ana Cristina, e que esta
disse que ia passar na casa da depoente quando chegassem os santinhos; que, quando
estes chegaram, a candidata ligou, perguntou se podia ir até sua casa e la chegou de
madscara no portdo e alcangcou o santinho e pediu se ndo podia ajuda-la, ao que a
depoente respondeu que sim. Importante notar que, com relacdo a testemunha Clay,
esta, apesar de ter afirmado que ja havia sido candidata no pleito de 2012, condicdo que
pressupbe a existéncia de filiacdo partidaria, ndo foi, no momento da audiéncia,
contraditada pela representante do MP, a qual somente mencionou o fato no @&mbito das
alegacédes finais, ocasido em que apontou que a testemunha ja foi filiada ao PTB e se
encontrava filiada ao PC do B (ID 42358183, fls. 16-17). Ocorre que, com relagdo ao PC
do B, tal partido ndo foi nem autor nem réu na acdo, ndo havendo, ademais, qualquer
noticia nos autos de que teria formado coligacdo com o PSDB para fins de justificar
eventual intuito de beneficiar este com o depoimento. Com relagdo ao PTB, a situacdo é
ainda mais gritante, pois o partido figura no polo ativo da demanda, ao passo que o
depoimento foi favoravel a ré. Com relacdo a Simone, apesar de ter referido que viu foto
de Ana Cristina no Jornal de Rio Pardo, tal engano ndo foi apontado pela parte autora por
ocasido do depoimento, podendo ter sido, de fato, um engano, ou ter representado
efetivamente algum gasto estimdvel proveniente do partido, ja que as buscas informadas
na inicial foram com relacdo ao CNPJ das candidaturas (art. 7°, § 6°, inc. Il, da Resolugcao
TSE n. 23.607/19). Ademais, os depoimentos se revelaram, em seu conjunto,
consenténeos entre si e com o depoimento pessoal da autora. Portanto, devem ser
consideradas ambas as testemunhas.

Por outro lado, também se percebe que, ao contrdrio de Elizandra, a candidata Ana
Cristina ndo obteve votacdo zerada, pelo que se demonstra que, a0 menos no seu circulo
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intimo mais proximo, recebeu o devido apoio como candidata, circunstancia que confere
ao menos um minimo de seriedade e realidade a candidatura. A votagdo baixa se explica,
em parte, pelo fato de o cunhado ter se candidatado por outro partido, captando votos de
conhecidos comuns e dos vinculos familiares por afinidade.

A auséncia de movimentacéo financeira de campanha também ndo constitui elemento
suficiente para a conclusdo de que a candidatura seria ficticia, visto que, por mera
consulta as prestagdes de contas dos candidatos do PSDB em Rio Pardo por meio do link
https://divulgacandcontas.tse.jus. br/divulga/#/municipios/2020/2030402020/88170/
candidatos, também s&o verificados diversos candidatos do sexo masculino que também
efetuaram gastos do mesmo porte que a investigada, sem que por isso fosse a eles
imputada a condicéo de fraude. Alias, a auséncia de publicacdo da condic&o de candidata
em algum jornal da cidade é claramente uma decorréncia da auséncia de recursos, ja que
0s anuncios envolvem custos. No que se refere, ainda, a existéncia de erro no registro de
candidatura consistente na informacdo de que Ana Cristina ndo teria concorrido nas
eleicbes de 2016, tem-se que, conforme Requerimento de Registro de Candidatura
trazido com a inicial (ID 42340933, fl. 43) a informagdo negativa diz respeito a pergunta
sobre se concorre a reeleicdo para o mesmo cargo, sendo que no campo “Eleicoes
anteriores”, consta “N&o informado”, Portanto, ndo houve o alegado erro.

Por fim, com relacdo a ilagdo de que a candidata teria sido incluida em vaga
remanescente com o unico intuito de permitir a candidatura de Diego Bitencourte, forte
candidato do partido conforme a votagdo expressiva auferida, tem-se que, segundo
referido na prépria inicial e no recurso, a candidata Ana Cristina teria se candidatado para
vereadora nas eleicbes de 2016 por outro partido, ocasido em que teria recebido 118
votos. Ora, se a candidata ja havia recebido 118 votos nas eleicées anteriores, nimero
expressivo no a&mbito da votacdo para vereador em um municipio como Rio Pardo, parece
claro que é a ela que deve ser atribuida a qualidade de potencial puxadora de votos, e
ndo ao candidato Diego, que sequer se candidatou no municipio em 2016. Talvez seja
exatamente essa a razao genuina para a formulagcdo do convite a candidata para fins de
filiagdo ao partido, esperando-se que ela tivesse mantido tal capital politico e, com isso,
viesse a beneficiar a sigla como um todo.

Desse modo, tem-se que inexistem elementos nos autos capazes de infirmar a
fidedignidade da candidatura de Ana Cristina de Oliveira Dias ao cargo de vereadora nas
eleicbes de 2020 no municipio de Rio Pardo.

Como minuciosamente descrito no parecer, ficou comprovado que ANA
CRISTINA DE OLIVEIRA DIAS realizou campanha eleitoral e empenhou-se em divulgar
sua candidatura, bem como que a baixa votagao recebida nas Elei¢cdes 2020 pode ser
explicada, em parte, por ter havido outro candidato em sua familia e pela possibilidade
deste ter captado os votos de conhecidos comuns e dos familiares por afinidade.

Em relacédo a segunda candidata, ELIZANDRA DA COSTA PAZ, o conjunto
probatério ndo confere a certeza da existéncia de fraude em relacéo a candidatura. Os
elementos dos autos conduzem a conclusdo de que a recorrida desejava ser candidata
e realizou atos de campanha no Municipio de Rio Pardo, vindo a desistir de divulgar
seu nome no decorrer do periodo eleitoral por fatores alheios a sua vontade.

Ouvida em audiéncia, ELIZANDRA alegou que havia recebido a promessa
de disponibilizacdo de recursos financeiros para realizacdo da campanha e que,
ausente esse aporte e diante das dificuldades encontradas, acabou por desistir de
concorrer. No depoimento, consignou que “sempre quis entrar’ no partido, que tinha a
expectativa de que fosse destinada verba que auxiliasse as mulheres que se
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candidatassem pela agremiacdo, mas que esses recursos nao foram uma condi¢éo
para a proposi¢ao de sua candidatura. Esclareceu que, ndo havendo disponibilidade de
recursos proprios e ndo tendo captado doacdes de terceiros, ndo teve condi¢cdes
financeiras de investir na campanha. Referiu que ndo fez campanha no Facebook,
preferiu fazer “de boca”. Relata ter ficado “decepcionada” no decorrer da campanha,
tanto que optou por ndo ir votar no dia da eleicdo, o que justifica ndo ter recebido
sequer seu proprio voto. Mencionou que os santinhos produzidos pelo partido
demoraram a chegar, o que sO ocorreu 15 dias antes da data do pleito, e que os
encontros entre os candidatos que seriam realizados pela agremiagdo foram
cancelados em razao do agravamento da pandemia. Acrescentou que ndo comunicou 0
partido de que desistiria da campanha e n&o formalizou essa desisténcia.

As declaracdes sdo corroboradas pelas demais testemunhas e informante.

Paulo Ricardo Gewehr, cidadao atuante na politica no municipio que teve
experiéncia concorrendo ao cargo de vereador em duas ocasifes e auxiliou em uma
campanha eleitoral, atribuiu o desempenho relativamente negativo de alguns
candidatos a pandemia, a falta de contato entre as pessoas e a dificuldade em fazer
visitas. Segundo o depoente, “ndo tinha muito o que fazer” em relacédo a opc¢des para
candidatos divulgarem suas candidaturas. Confirmou que o PSDB né&o realizou
reunibes presenciais entre os candidatos, que também nao fez divulgacbes pelo
Facebook, embora tenha militado em favor de uma campanha, e que o sinal de internet
em sua localidade é muito ruim.

Roberson Fagundes Raymundo também confirmou que ndo houve reunifes
presenciais entre os candidatos e que o PSDB nao instalou comité no municipio para as
Eleigcbes 2020, no mesmo sentido do que informou Paulo Roberto Souza Santos.

Luis Fernando Teixeira Rezes corroborou a auséncia de comité partidario.

José Daniel dos Santos, candidato que concorreu duas vezes (2000 e
2008) e obteve menor numero de votos na segunda vez, relacionou o desempenho
eleitoral dos candidatos no Municipio de Rio Pardo a capacidade financeira para investir
na campanha, adquirir material de propaganda e a mobilidade, mencionando que, em
seu caso, a dificuldades para se locomover (ndo tinha mais carro) representou
obstaculo. Afirmou que conhece ELIZANDRA, que sabia que ela foi candidata e desistiu
durante a campanha. Relata que ouviu de outras pessoas sobre a candidatura da
recorrida, além de ter chegado a seu conhecimento que outros candidatos e candidatas
também desistiram diante das dificuldades encontradas em 2020 e pela falta de
recursos. Narrou que sua sobrinha Rosane Bandeira dos Santos também concorreu ao
cargo de vereadora e desistiu durante a campanha. Afirmou que, por sua experiéncia
como candidato, naquele municipio, quem ndo tem dinheiro para a campanha precisa
pedir votos de boca em boca. Descreveu uma dificuldade adicional no caso de
ELIZANDRA: trés outras candidatas que também moravam na mesma rua da recorrida
concorreram nessa eleigcéo, disputando 0s mesmos votos.
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Saimon Silva Carvalho, ouvido como informante, afirmou que ELIZANDRA
pediu seu voto e ficou de entregar o santinho ao depoente em momento posterior.
Depois, foi informado de que ELIZANDRA havia desistido da campanha por motivos
pessoais.

Jéssica da Luz Gongalves afirmou que ELIZANDRA esteve em sua casa
fazendo campanha eleitoral, pediu seu voto e disse que voltaria para entregar santinho.
A depoente ndo conhecia ELIZANDRA e foi abordada na rua. Relatou também que a
candidata retornou posteriormente a sua casa dizendo que tinha desistido da
campanha.

Everton Barreto Rodrigues mencionou néo ter visto nenhum material de
campanha de ELIZANDRA e néao ter sido procurado por ela, mas tomou conhecimento
por outras pessoas acerca de sua candidatura ao cargo de vereadora. Do depoimento
de Everton, depreende-se que a vizinhanga tinha conhecimento da candidatura da
recorrida e o depoente, confrontado com nomes de outros candidatos que também
residiriam nas proximidades de sua casa, afirmou que igualmente néo recebeu pedido
de votos de nenhum deles e que ndo vota em Rio Pardo.

Tudo leva a crer, portanto, que ELIZANDRA efetivamente realizou
campanha eleitoral, ainda que ndo tenha mantido a divulgacao de sua candidatura até a
data da eleicdo. Da mesma forma, a auséncia de comité do partido no municipio e de
reunides entre os candidatos para compartilhar estratégias e auxiliar na motivacédo dos
concorrentes € mais um elemento que pode ter motivado o abandono da campanha.

Ademais, ndo ha como considerar como indicio de fraude o comportamento
de Emily, filha da candidata ELIZANDRA, que ndo rendeu nenhum apoio em redes
sociais & mae e realizou publicagbes em favor de seus adversarios. Isso porque Emilly
foi contratada por Rafaela Fagundes, candidata ao cargo de vereadora pelo MDB de
Rio Pardo, para realizacdo de servicos de divulgacdo da candidatura
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/88170/21000C
tendo sido, provavelmente, remunerada também pelas publicagées no Facebook, o que
justifica, sob a perspectiva profissional, a auséncia de engajamento na campanha de
sua propria genitora.

Da mesma maneira, os cumprimentos dirigidos por Emily, apds a
divulgacdo dos resultados da eleicdo, a outros candidatos eleitos ndo podem ser
avaliados em desfavor de ELIZANDRA, pois caracterizam naturais gestos de
cordialidade.

Em outras ocasifes, este Tribunal Regional ja afastou o reconhecimento de
fraude a cota de género em situacdes semelhantes a dos autos. Retomo, por oportuno,
o julgamento da lavra do Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes, nos autos do
Recurso Eleitoral n 060048892, julgado em 13.07.2021, onde se verificaram “razdes
posteriores ao registro de candidaturas e externas ao querer da candidata e de seu
partido politico* que representaram entraves ao melhor desempenho eleitoral. Naquela
ocasido, restou decidido que o “modesto emprego de recursos financeiros na
campanha eleitoral ndo constitui elemento que venha a reforgar a tese de candidatura
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fraudulenta, sobretudo, tomando-se em conta a interrupcdo da busca de votos nas
cruciais duas semanas anteriores ao pleito”.

De lavra do Des. Eleitoral Amadeo Henrique Ramella Buttelli, o acérdao
proferido em 09.12.2021, nos autos do Recurso Eleitoral n 060031773, fixou que

6. A jurisprudéncia deste Regional é consolidada no sentido de que circunstancias como
as candidatas alcancarem pequena quantidade de votos, ndo realizarem propaganda
eleitoral, ou, ainda, oferecerem rentncia no curso das campanhas, por si s6s, ndo sédo
suficientes para caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o
exercicio de direitos politicos com base em mera presun¢do. Para o severo juizo de
cassacao da votacdo de todo o partido em um determinado municipio, é necessaria prova
robusta e inconteste da prética da fraude eleitoral, sob pena de afronta ao principio in
dubio pro suffragium.

Além da necessidade de prova robusta e inconteste, também se faz
necessario, para o reconhecimento da fraude, a demonstragéo, “de forma induvidosa,
de que houve completo desinteresse na disputa eleitoral”, conforme se decidiu nos
autos do Recurso Eleitoral n 060058338, julgado em 05.04.2022, que teve como relator
o Des. Federal Luis Alberto D"Azevedo Aurvalle.

Ainda, mencionando especificamente as peculiaridades ocasionadas pela
pandemia, refiro o julgamento ocorrido em 24.08.2021, de relatoria do Des. Eleitoral
Francisco José Moesch, no Recurso Eleitoral n 060132076, onde se considerou
comprovados tanto a realizacdo de campanha eleitoral pelas candidatas quanto o
interesse em disputar uma vaga, mesmo que de forma incipiente, além da auséncia de
elementos que atestassem a mera participacdo formal, jA& que as campanhas
guestionadas teriam sido “conduzidas dentro da realidade do municipio e das limitacdes
ocasionadas pela pandemia do COVID-19".

Penso que tais precedentes se amoldam ao caso que aqui se examina,
tanto pela auséncia de prova induvidosa da fraude quanto pela necessidade de se
considerar as peculiaridades locais a fim de verificar as alegacdes das partes.

Nesse trilhar, valho-me das consideracOes exposta pela Dra. Cleusa Maria
Ludwig, Juiza Eleitoral da 382 Zona, que fez consignar na sentenca (ID 42338833 do
processo n. 0600584-12.2020.6.21.0038) importantes pontos acerca da realidade local,
as quais agrego como razdes de decidir a fim de evitar tautologia:

Ao que parece, nesse periodo de pandemia, em que as dificuldades financeiras e o
desemprego aceleraram, tanto Emilly quanto sua mée, assim como Ana Cristina, estavam
mais preocupadas em suprir suas necessidades bdsicas do que na campanha eleitoral, o
que ndo causa espanto e nem € repudiado pelo direito. Diante das dificuldades
vivenciadas e sem poder contar com o valor prometido pelo partido, ao que indica a prova
produzida, Elizanda desistiu da disputa eleitoral e Ana Cristina obteve pouca votagé&o.

Diante disso, ndo vislumbro prova suficiente no sentido de que o0s registros das
candidaturas de Ana Cristina e Elizandra, invés de representar a intencdo de concorrer a
vereanca, buscaram burlar o percentual minimo de candidaturas femininas legalmente
exigidas, em conluio com o Presidente do Partido e o candidato Everton.

E evidente que, diante da pandemia do Covid-19, restando impossibilitada ou dificultada a
campanha eleitoral de 2020, pelos meios tradicionais, como comicios, visitas em
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residéncias, passeatas e carreatas, bandeiracos e distribuicdo de “santinos” na rua, entre
outros, ocorreu a migracdo para as redes sociais, entre elas o Whatsapp e o Facebook.
Ocorre, entretanto, que o Facebook, rede social tdo discutida nos autos, ndo tem o
mesmo alcance quando utilizado por pessoas com poucos seguidores, que compartilham
dados digitais com seguidores familiares e do convivio préximo, ou, ainda, com seus
clientes, como quando movimentado por marketeiros ou por pessoas publicas que, ao
longo dos anos, vem somando o publico-alvo, para, no momento oportuno, lancar a
candidatura, a qual, rapidamente é compartilhada e assim alcanga grande divulgacgéo.

Entendo que, numa cidade interiorana como Rio Pardo, onde o sinal de internet nem
sempre é estavel e sequer alcancga todos os moradores, somado ao fato do baixo poder
aquisitivo da populac@o, sendo que muitos eleitores sequer tem telefone celular, muito
menos wi-fi, dependendo de pacote de dados para acessar as redes sociais, e, ainda,
tendo em vista que muitas comunidades do municipio sdo agricolas, com familias inteiras
alheias aos meios digitais, é 6bvio que a campanha eleitoral tem matizes diferentes da
realizada nos grandes centros e em cidades com PIB mais elevado. Portanto, néo
comungo do entendimento do requerente da agdo n° 585-94, no sentido de que o
Facebook é “ meio usado por todas as classes sociais! E acessivel e efetivamente
valorizado pela populag@o.” (fls. 32 e 33, Doc. 86720230).

Também, entendo que, em épocas de normalidade, a frustracdo quanto ao recebimento
de valores para a realizacdo de campanha eleitoral é motivo de desadnimo nos candidatos,
seja homens ou mulheres. No entanto, nesse momento em que o poder econémico de
todos teve significativa redugdo, com aumento do custo de vida, somado ao medo da
pandemia de covid-19, causando problemas de saude mental, dos mais diversos niveis, é
crivel que a auséncia do repasse de valor destinado ao pagamento de despesas de
campanha eleitoral abale emocionalmente qualquer candidato, desestimulando-o, além
de causar mal estar entre a pessoa que recebeu a promessa e aquele que prometeu o
recurso financeiro.

Nessa mesma linha, restando frustrado o repasse pelo PSDB Mulher e, ndo tendo as
candidatas Elizandra e Ana Cristina recursos proprios para alavancar a propaganda
eleitoral, e considerando ainda, a dificuldade em receber doac¢bes, dada a conhecida e
irrefutavel crise financeira pela qual o pais encontra-se, resta justificada, no entendimento
dessa magistrada, a falta de movimentagéo financeira da campanha eleitoral, bem como
a auséncia de busca de informagbes sobre o custo de antncio em jornal, j& que, como
dito, indisponivel qualquer valor para fazer frente a contratacdo desse servico.

O exame da realidade das candidaturas no municipio, que se extrai tanto
dos depoimentos quanto da sentenca recorrida, permite concluir pela inexisténcia de
fraude ou abuso de poder.

Com efeito, para o julgamento de procedéncia do pedido, “a prova de
fraude na cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8 3°, da Lei
9.504/97”, na linha de precedente do Tribunal Superior Eleitoral (Recurso Especial
Eleitoral n. 060085995, Relator Min. Benedito Gongalves, publicado em 25.05.2022), o
que ndo € o caso dos autos.

Ainda, em razdo da auséncia de prova induvidosa a amparar a pretensao
dos recorrentes, € de se prestigiar a vontade popular, na linha da jurisprudéncia do
TSE:
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ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE.
VEREADOR. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3% DA LEI N° 9.504/1997. CONLUIO
FRAUDULENTO. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. FRAUDE NAO DEMONSTRADA.
PREVALENCIA DA EXPRESSAO DO VOTO POPULAR. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. EFEITO SUSPENSIVO. PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO. PEDIDO CAUTELAR E AGRAVO INTERNO
PREJUDICADOS.

1. A decisdo agravada deu provimento ao agravo e ao recurso especial para reformar o
acordao regional que havia julgado parcialmente procedentes os pedidos de AIJE que
apura suposta fraude a cota de género do art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/1997.

2. O langcamento de candidaturas femininas ficticias deve ser comprovado de forma
inequivoca, sendo demonstrado o explicito e especifico objetivo do partido de
burlar o disposto no § 3°do art. 10 da Lei n°® 9.504/1997.

3. Os elementos probatdrios trazidos ao processo devem ser capazes de, ao serem
examinados em conjunto, oferecer ao julgador um juizo de altissima
verossimilhanga da ocorréncia da alegada fraude, caracterizada, por sua vez, pela
ma-fé ou conluio — acordo de vontades na fraude (consilium fraudis) — entre o
partido e a candidata.

4. A incerteza acerca da efetiva inten¢do do partido de fraudar a cota de género faz
prevalecer o postulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressdo do voto
popular merece ser prioritariamente tutelada pela Justica Eleitoral. Precedente.

5. Na espécie, o Tribunal a quo ndo evidenciou o indispensavel conluio fraudulento,
atribuindo a responsabilidade ao partido por culpa in vigilando, afirmando que a
agremiacdo, ao ter verificado que a candidata Darlete ndo praticou atos de
campanha, deveria ter obstado essa omissdo, sob pena de assumir o risco de se
beneficiar da candidatura tida por ficticia.

6. Ademais, o quadro fatico delineado no acdérdéo regional ndo apresenta de forma
robusta os elementos indispensaveis para o reconhecimento da fraude a cota de
género.

7. A circunsténcia de o partido fornecer material gréafico e patrocinar a gravagéo de videos
e fotos para a campanha da candidata, que participou ativamente nos atos de
pré—campanha em duas oportunidades diferentes, é suficiente para colocar em descrédito
a alegada ocorréncia de fraude. Precedente.

8. Agravo interno ndo provido. Tutela cautelar e agravo interno prejudicados, por perda
superveniente de objeto.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060086625, Acdrdao, Relator(a) Min. Mauro
Campbell Marques, Publicagcdo: DJE - Diario da justica eletrbnico, Tomo 94, Data
24/05/2022)

Assim, considerando a auséncia de prova robusta de fraude ou abuso, a
realizacdo de atos de campanha, mesmo que de forma incipiente, bem como a
demonstracdo de interesse na campanha eleitoral por parte das candidatas e as
peculiaridades locais, deve ser negado provimento aos recursos.
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DIANTE DO EXPOSTO, voto, preliminarmente, por extinguir ambos os
feitos, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, inc. VI, do Cédigo de
Processo Civil, em relacdo ao PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA —
PSDB de Rio Pardo, e, rejeitadas as demais preliminares, no mérito, por negar
provimento aos recursos.

Oportunamente, atualize-se a autuacdo processual para que conste no
assunto “12597 — Percentual de Género — Candidatura Ficticia”, a fim de facilitar a
localizacdo de processo dessa natureza.

Des. Francisco José Moesch (Presidente):
Eminentes colegas:
Das Preliminares

Inicialmente, acompanho os termos do voto da douta Relatora
Vice-Presidente deste Tribunal, Desembargadora Eleitoral Wanderlei Teresinha
Tremeia Kubiak, no que toca ao julgamento conjunto das Ac¢des de InvestigacOes
Judiciais Eleitorais (AIJES) de n. 0600584-12.2020.6.21.0038 e
0600585-94.2020.6.21.0038, uma vez constatada a nitida relacéo entre os feitos, e com
vistas a concretizacdo de principios como a seguranga juridica e a economia
processual.

Passo as preliminares de legitimidade passiva dos candidatos e
decadéncia, ilicitude de prova, ilegitimidade passiva do partido e de seu
presidente, suscitadas pelos recorridos.

Em relacdo a preliminar de legitimidade passiva dos candidatos e
decadéncia, identifico que ambas as acfes foram propostas em datas nitidamente
anteriores a diplomacédo, e que os integrantes do polo passivo na acdo de n.
0600585-94.2020.6.21.0038 compdem rol mais numeroso, pois o Ministério Publico
Eleitoral optou por indicar toda a nominata de candidatos (eleitos e ndo eleitos) como
requeridos, ao passo que, na demanda n. 0600584-12.2020.6.21.0038, o PTB de Rio
Pardo, José Oniro Lopes e Maria Salete Trabaina propuseram AIJE apenas contra 0s
candidatos eleitos, de modo que os suplentes ndo se mostram legitimados a atuar
nesta segunda demanda.

Quanto a preliminar de ilicitude de prova, a sentenca andou bem ao nao
se fundamentar em prova produzida exclusivamente no procedimento preparatério
eleitoral instaurado pelo Ministério Publico Eleitoral, estando claro que houve a
renovacao da producdo de prova sob o manto dos postulados constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, em sede judicial.

Assim, com razdo a Magistrada de primeiro grau ao acolher a preliminar
suscitada.
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No que diz respeito a preliminar de ilegitimidade passiva do PSDB de
Rio Pardo, bem como do seu Presidente, Denis Helfer Carvalho, sublinho que h&a a
necessidade, como realizado pela douta Relatora, de consideracao in status assertionis
de possiveis san¢des a serem aplicadas.

Estando claro que a lei ndo reserva sequer hipoteticamente as agremiacoes
gualquer espécie de reprimenda em sede de Ac¢ado de Investigacdo Judicial Eleitoral,
imp0e-se reconhecer a ilegitimidade ad causam do partido, nos termos do art. 485, inc.
VI, do Cadigo de Processo Civil.

Situacgéo diversa se d4, contudo, relativamente ao mandatario maximo do
PSDB de Rio Pardo, tendo em vista que ha a possibilidade, em processos da presente
classe processual, de declaracdo de inelegibilidade caso se conclua pela préatica de
abuso de poder, razdo pela qual julgo que agiu com acerto a ilustre Relatora ao rejeitar
a preliminar de ilegitimidade passiva no que se relaciona a Denis Helfer Carvalho.

Do Mérito

No mérito, as provas constantes nos dois processos foram judiciosamente
analisadas nas sentencas de improcedéncia prolatadas pela digna Dra. Cleusa Maria
Ludwig, Juiza da 382 Zona Eleitoral de Rio Pardo, e, igualmente, no voto de julgamento
conjunto lancado pela ilustre Relatora Vice-Presidente deste Tribunal, Desembargadora
Eleitoral Wanderlei Teresinha Tremeia Kubiak, ndo remanescendo didvidas de que
inexiste prova segura e inequivoca das supostas praticas elencadas nas iniciais.

Alids, ndo posso deixar de registrar a feliz coincidéncia de que, no
julgamento de questédo tao relevante — a participacdo feminina na politica — tenham sido
duas magistradas a conduzirem processos dotados de tantas sutilezas, tanto na origem
guanto neste Tribunal.

Desse modo, com tranquilidade fagco consignar que ndo ha comprovacao
da prética de fraude no langamento de candidaturas femininas pelo PSDB de Rio Pardo
nas Eleicdes 2020. Ao contrario, depreende-se dos autos circunstancias que
demonstram algum esforco de parte das candidatas ANA CRISTINA DE OLIVEIRA
DIAS e ELIZANDRA DA COSTA em prospectar as respectivas candidaturas. Ainda que
se possa identificar dificuldades na obtencédo de votagOes expressivas, a situacao,
todavia, ndo pode ser confundida de forma alguma com o reprovavel registro
fraudulento de candidaturas.

As baixas votaces de ANA e ELIZANDRA deve ser relacionado, alias, com
maior relevo, ao comprovado ambiente de precariedade do PSDB de Rio Pardo para a
realizagdo da campanha eleitoral, agravado pela época em que realizadas as Elei¢cbes
de 2020, sob o alerta da pandemia de Covid-19.

Tal contexto € extraido dos testemunhos de Roberson Fagundes
Raymundo, Luis Fernando Teixeira Rezes e José Daniel dos Santos, os quais
indicaram a auséncia de Comité Partidario, exemplo de um contexto que certamente
agravou o quadro de pouca repercussado das candidatas nas urnas, até mesmo porque
ANA e ELIZANDRA eram incontroversamente inexperientes na realizacdo de
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campanhas eleitorais, sendo natural, inclusive humanamente esperado, o abatimento
gue recaiu sobre as candidatas no desenrolar da competicdo pelo cargo eletivo.

No aspecto, cabe ressaltar a conclusdo da Magistrada a quo, a qual, com
sensibilidade, bem captou 0 momento social instaurado ao longo das Eleigbes 2020, no
sentido de que “restando frustrado o repasse pelo PSDB Mulher, e ndo tendo as
candidatas Elizandra e Ana Cristina recursos proprios para alavancar a propaganda
eleitoral, e considerando ainda a dificuldade em receber doagbes, dada a conhecida e
irrefutavel crise financeira pela qual o pais encontra-se, resta justificada, no
entendimento desta magistrada, a falta de movimentagcdo financeira da campanha
eleitoral, bem como a auséncia de busca de informagbes sobre o custo de um anuncio
em jornal, ja que, como dito, indisponivel qualquer valor para fazer frente a contratacdo
desse servigo’.

Considero igualmente fundamentais os trechos dos votos da Relatora
Vice-Presidente, nas passagens que, com acuidade, identificou a divulgagdo da
candidatura de ANA na internet, bem como o desejo de ELIZANDRA em patrticipar da
vida politica e a posterior decepcdo da candidata com a inexisténcia de recursos
financeiros para tanto.

DIANTE DO EXPOSTO, acompanho integralmente o exaustivo voto da
douta Relatora, para preliminarmente extinguir ambos os feitos sem resolucéo de
mérito, nos termos do art. 485, inc. VI, do Cédigo de Processo Civil em relacédo ao
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB de Rio Pardo; rejeitar as demais
prefaciais e, no mérito, negar provimento a ambos 0s recursos.

Demais julgadores de acordo com a Relatora.

Num. 45006708 - Pag. 26




