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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. PARECER
TECNICO PELA DESAPROVACAO. DIVIDA DE CAMPANHA. UTILIZACAO
DE VALORES SEM DEMONSTRACAO DE ORIGEM. OMISSAO DE DESPESA.
VALOR ESTORNADO. IRREGULARIDADE AFASTADA. USO INDEVIDO DE
VALORES DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA —
FEFC. EMISSAO DE NOTA EM NOME DO PROPRIO CANDIDATO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA CORRETA UTILIZACAO DA VERBA
PUBLICA. DESPESAS QUE NAO ESTAO IDENTIFICADAS NOS EXTRATOS
BANCARIOS COM CPF OU CNPJ DO FORNECEDOR. AFRONTA AS
PRESCRICOES DO ART. 38 DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. FALHAS QUE
REPRESENTAM ELEVADO PERCENTUAL. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DEVER DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO.

1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ao cargo de deputado estadual,
referente a arrecadagdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas Elei¢des Gerais
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de 2022.

2. Auséncia de termo de assun¢do de divida de campanha, peca obrigatoria nos termos
do art. 53 da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Persisténcia da macula, na medida que nao
aportou aos autos ap6s intimagao do prestador.

3. Utiliza¢do de valores sem demonstragao da origem. Detectado, do cotejo entre o
declarado pelo prestador e as informagdes constantes na base de dados da Justica
Eleitoral, omissdo de despesa relativa a nota fiscal emitida contra o CNPJ do
candidato. Estornado o valor declarado no documento fiscal, emitido pelo proprio
candidato. Ainda que nao se tenha levado a efeito o cancelamento da nota, ndo ha
como supor a prestacdo efetiva do servigo, bem como seu devido pagamento com
recursos ndo transitados em conta, a fim de ensejar a caracterizagdo de recebimento de
recursos de origem nao identificada. Irregularidade afastada.

4. Uso indevido de valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC. 3.1. Emissao de nota em nome do proprio candidato destinada a confecgdo de
folders e wind banners. Instado a comprovar a efetiva producdo e entrega dos
materiais de impressdo, o prestador quedou-se silente, ou seja, ndo se desincumbiu do
onus de demonstrar a escorreita utilizagdo da verba publica, de sorte que o valor deve
ser recolhido ao erario. 3.2. As demais despesas carecem de regularidade, na medida
em que ndo estdo identificadas nos extratos bancarios com CPF ou CNPJ do
fornecedor, tampouco o prestador trouxe qualquer outra documentagdo habil a
comprovar o destino do recurso publico empenhado, afrontando as prescri¢cdes do art.
38 da Resoluc¢ao TSE n. 23.607/19. Da analise do extrato bancario da conta FEFC se
extrai que os pagamentos daquelas importancias foram realizados mediante cheque
ndo cruzado, impedindo a identificacdo do beneficiario e, por consequéncia, a
demonstragdo da correta destinagao do recurso publico.

5. Documentagdo acostada de forma tardia, com apresentacdo de memoriais. Inovagao
ndo apresentada quando do momento processual oportuno, de modo que alcangada
pela preclusdo. Ademais, colacionados aos autos extratos bancarios, os quais nao se
prestam a elucidar as questdes formuladas pela unidade técnica, na medida que ja
estavam disponiveis, quando da anélise, no sistema DivulgaCand da Justi¢a Eleitoral.

6. O valor reconhecidamente irregular representa 80,25% da receita total declarada
pelo candidato, percentual que ndo permite a aplicagcdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Conforme entendimento jurisprudencial desta
Corte e do egrégio TSE, impde-se necessaria a desaprovacao da contabilidade.

7. Desaprovacao. Determinado o recolhimento do wvalor irregular ao Tesouro
Nacional.
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ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, desaprovar as contas de RIAN ZAMBAN PESCADOR, com base
no art. 74, inc. III, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, e determinar o recolhimento da quantia de R$
9.700,00 ao Tesouro Nacional, bem como remessa de copia dos autos ao Ministério Publico para
apuragao, nos termos do art. 82 da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19, conforme a fundamentagao.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 29/09/2023.

DES. ELEITORAL JOSE LUIZ JOHN DOS SANTOS

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas apresentada por RIAN ZAMBAN PESCADOR,
candidato ao cargo de deputado estadual, referente a arrecadagdo e ao dispéndio de recursos
relativos as Elei¢coes Gerais de 2022.

Apods a realizacdo de andlise técnica das pecgas apresentadas pelo candidato, a
Secretaria de Auditoria Interno deste TRE emitiu parecer conclusivo pela desaprovacao das contas,
diante da ocorréncia de impropriedade quanto a auséncia de termo de assun¢do de divida pelo
partido; e irregularidades quanto a aplicagdo de verbas publicas e da utilizacdo de recursos de
origem nao identificadas (ID 45444926).

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pela
desaprovagao das contas e pela determinagdo de recolhimento do valor de R$ 9.700,00 ao Tesouro
Nacional (ID 45483133).

Em ato posterior, o candidato apresentou memoriais acompanhados de documentagao
(ID 45556134)

E o relatdrio.
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VOTO

Cuida-se da prestacdo de contas apresentada por RIAN ZAMBAN PESCADOR,
candidato ao cargo de deputado estadual pelo partido PATRIOTA, referente a arrecadagdo e ao
dispéndio de recursos relativos as Elei¢des Gerais de 2022.

O orgao técnico desta Corte manifestou-se pela desaprovacao das contas, consoante
parecer conclusivo constante nos autos, o qual apontou falhas relativas a auséncia de termos de
assuncao de divida pelo partido, utilizagdo indevida de recursos de origem nao identificada (RONI)
e a malversacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

O primeiro ponto diz com a auséncia de termo de assun¢do de divida de campanha
pela grei, peca obrigatoria nos termos do art. 53 da Resolucdao TSE n. 23.607/19.

A macula persiste, na medida que nao aportou aos autos ap6s intimagao do prestador.

Quanto ao item 3.1, que trata da utilizagdo de valores sem demonstracdo da origem, a
unidade técnica detectou, do cotejo entre o declarado pelo prestador e as informagdes constantes na
base de dados da Justica Eleitoral, omissdo de despesa relativa a nota fiscal no valor de R$
2.050,00, emitida contra o CNPJ do candidato, datada de 26.8.22, fornecedor Rian Zamban

Pescador (o proprio candidato).

Devidamente intimado, o prestador ndo atendeu a diligéncia, deixando de trazer
elementos em sua defesa.

Da andlise dos extratos eletronicos da conta de campanha (ID 45380463), constata-se
que no dia 30.8.2022, o valor de R$ 2.050,00 foi transferido para conta identificada com o CNPJ do
concorrente RIAN ZAMBAN PESCADOR, seguindo-se de devolu¢do, do mesmo valor, no dia
seguinte (31.8.2022).

Com efeito, estornado o valor declarado no documento fiscal em tela, emitido pelo
proprio candidato, ainda que ndo se tenha levado a efeito o cancelamento da nota, ndo ha como
supor a prestacao efetiva do servico, bem como seu devido pagamento com recursos nao transitados
em conta, a fim de ensejar a caracterizagao de recebimento de recursos de origem nao identificada.

No mesmo sentido foi a conclusdo da diligente Procuradoria Regional Eleitoral:

Nesse contexto, tem-se que o valor correspondente ao pagamento da referida nota fiscal transitou
inicialmente pela conta da campanha, mas foi restituido no dia seguinte. Na auséncia de
cancelamento da nota fiscal, a conclusdo deveria ser pela existéncia de despesa paga com recursos
que ndo transitaram pela campanha. Entretanto, em se tratando de gasto realizado com a empresa do
proprio candidato, a necessidade de comprovagdo do efetivo fornecimento dos produtos para que se
reconhe¢a a real ocorréncia da contrata¢do ndo pode ser eliminada para que se pressuponha que
houve tal fornecimento e, nesse sentido, concluir-se que o pagamento correspondente foi realizado
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com recursos que ndo transitaram pelas contas da campanha.

Nas circunstdncias do presente caso (e considerando o apontamento do item 4.1), deve ser afastada a
pressuposicdo de que, tendo havido a emissdo da nota fiscal, houve fornecimento de produto e
pagamento pela despesa eleitoral. Portanto, ndo hd recursos de origem ndo identificada, pois ndo ha
gasto eleitoral a ser reconhecido.

Em face do exposto, afasto a irregularidade no ponto.

No tocante ao item 4.1, que dispde sobre o uso indevido de valores do FEFC, foram
constatadas irregularidades na comprovagao dos gastos com a verba publica.

A primeira macula refere-se a emissdo de nota em nome do proprio candidato, no
valor de R$ 9.000,00, destinada a confecgao de folders e wind banners (ID 45382340).

Sobre a nota, em virtude de a emissdo ter-se dado por empresa com o nome do
candidato, foi requerida prova do fornecimento dos materiais contratados, nos termos do art. 60, §
1°, inc. I1, e § 3°, da Resolugao TSE n. 23.607/19:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo
emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emissdo, a descri¢do detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderd admitir,
para fins de comprovagdo de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

1 - contrato;

II - comprovante de entrega de material ou da prestacio efetiva do servico,

[-]

$ 3% A Justica Eleitoral poderd exigir a apresentagdo de elementos probatorios adicionais que
comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servigos declarados.

(Grifei.)

A teor do que se extrai do exame das contas, a despesa, na importdncia de RS
9.000,00, de fato, acusa como fornecedor o proprio candidato.

Todavia, intimado para comprovar a efetiva producdo e entrega dos materiais de
impressao, o prestador quedou-se silente, ou seja, ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a
escorreita utilizagdo da verba publica, de sorte que o valor de R$ 9.000,00 deve ser recolhido ao
erario.

Saliento que, havendo indicio de apropriacdo de recursos publicos pelo candidato,
copia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico para apuragdo, nos termos do art. 82 da
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Resolugdo TSE n. 23.607/19:

Art. 82. Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo administrador financeiro da
campanha ou por quem de fato exerca essa fun¢do de bens, recursos ou valores destinados ao
financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio, copia dos autos deve ser encaminhada ao
Ministério Publico para apuragdo da pratica do crime capitulado no art. 354-A do Codigo Eleitoral.

Prossigo.

De igual sorte, as demais despesas, no valor de R$ 500,00 ¢ R$200,00, carecem de
regularidade, na medida em que ndo estdo identificadas nos extratos bancéarios com CPF ou CNPJ
do fornecedor, tampouco o prestador trouxe qualquer outra documentagdo habil a comprovar o
destino do recurso publico empenhado, afrontando as prescri¢des do art. 38 da Resolucao TSE n.
23.607/19.

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no art.
39 e o disposto no § 4°do art. 8°, ambos desta Resolugdo, so podem ser efetuados por meio de:

I - cheque nominal cruzado,
1I - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficidrio;
111 - débito em conta, ou

1V - cartdo de débito da conta bancaria.

Ou seja, na linha do entendimento da Procuradoria, da analise do extrato bancario da
conta FEFC se extrai que os pagamentos daquelas importancias foram realizados mediante cheque
ndo cruzado, impedindo a identificagdo do beneficiario e, por consequéncia, a demonstracao da
correta destinagdo do recurso publico. E assim conclui a Procuradoria: "ao ndo ser cruzado o
cheque, permitindo o saque sem depdsito em conta, resta prejudicado o sistema instituido pela
Justica Eleitoral para conferir transparéncia e publicidade as receitas e gastos de campanha, uma
vez que impossibilitada a alimentagdo do sistema Divulgacandcontas com a informa¢do sobre o
beneficiario, inviabilizando o controle por parte da sociedade."

Esta ¢ a posicdo adotada por esta Corte, que reproduzo por meio do julgado de
relatoria da Des. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, cuja ementa a seguir
transcrevo:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. DESAPROVACAO.
AUSENTE COMPROVAGCAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC. CHEQUES SACADOS
DIRETAMENTE NO CAIXA.

ERRO MATERIAL NA SENTENCA. VALOR MODICO. MANTIDO O DEVER DE RECOLHIMENTO
DA QUANTIA AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS. PARCIAL
PROVIMENTO.
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1. Insurgéncia contra sentenga que julgou desaprovadas as contas de campanha de candidato ao
cargo de vereador, relativas as eleicoes de 2020, em virtude da aplicagdo irregular de verbas
oriundas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC. Determinado recolhimento ao
Tesouro Nacional.

2. O art. 38 da Resolugdo TSE n. 23.607/19 dispoe sobre o pagamento de despesas de campanha
eleitoral. A norma em aprego possui carater objetivo e exige, sem excegoes, que o cheque manejado
para pagamento de despesa eleitoral seja ndo apenas nominal, mas também cruzado. A exigéncia de
cruzamento do titulo busca impor que o seu pagamento ocorra mediante crédito em conta bancaria,
de modo a permitir a rastreabilidade das movimentagoes financeiras de campanha, conferindo maior
confiabilidade as informacoes inseridas na escritura¢do, sobretudo demonstrar que os prestadores de
servigo informados nos registros contabeis foram efetivamente os beneficiarios dos créditos.

3. Ausente comprovacdo de pagamentos de despesas eleitorais realizadas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Identificados cheques sacados diretamente no
caixa, sem registro da contraparte favorecida na operacdo. Incontroverso que as cdrtulas foram
emitidas sem o necessdrio cruzamento e que os valores foram sacados diretamente na ""boca do
caixa', ou seja, sem o trdnsito para a conta bancdria do fornecedor declarado.

4. A apresentagdo de contrato, declaracio ou recibo firmado pelos supostos beneficiarios do
adimplemento declarando que o valor lhes foi repassado, ndo supre a necessidade de que o lastro
do pagamento seja registrado na propria operacdo bancaria de crédito, conforme a diretrig
jurisprudencial deste Tribunal Regional. Caracterizada a irregularidade quanto a forma de
pagamento dos gastos realizados com recursos do FEFC.

5. Erro material na decisdo do juizo de primeiro grau. No entanto, incabivel nova retificagdo do
montante a ser recolhido, seja porque houve debate especifico sobre sua fixa¢do e o Ministério
Publico em primeira instancia anuiu com a tese levantada nos embargos de declaragdo, seja porque a
majoragdo acabaria por prejudicar o unico recorrente.

6. A irregularidade representa 9,68% dos recursos arrecadados pelo candidato. Considerando a
infima dimensdo percentual das falhas, bem como o valor nominal diminuto, viavel a aplicag¢do do
principio da razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas, pois trata-se de valor modico e
inferior ao pardmetro de R$ 1.064,10, tido como modesto pela legislacdo de regéncia e utilizado por
este Tribunal para admitir tal juizo.

7. Parcial provimento. Aprova¢do com ressalvas. Mantida a determina¢do de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

(Recurso Eleitoral n° 060052083, Acorddo, Relator(a) Des. DRA. VANDERLEI TERESINHA
TREMEIA KUBIAK, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletréonico, Data: 26/09/2022.) (Grifei.)

Portanto, diante da ndo comprovagao dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC, reputo irregulares as despesas na importincia de R$
9.700,00, devendo ser recolhida ao Tesouro Nacional.

Por derradeiro, fago necessaria digressao quanto ao arguido em memoriais, 0s quais
foram apresentados ontem, 28.09.2023, as 16h36min, via PJe (ID 45556134).

No que toca a impropriedade quanto a juntada de termo assuncdo de divida, o
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prestador se limitou a defender o desconhecimento quanto a necessidade de assun¢do dos débitos de
campanha ndo adimplidos pela agremiagao, o que, como ¢ cedico, ndo basta a elucidagao da falha.

Quanto ao teor da peca, o candidato que, friso, deixou de atender os chamados desta
Justica Especializada, desde a emissdo do parecer preliminar da SAI, em 31 de janeiro de 2023,
inova ao tratar da despesa de R$ 9.000,00, realizada junto a sua empresa, ao indicar a possibilidade
de afericdo dos impressos em sua pagina no Facebook, sem contudo, carrear ao feito prova do
aduzido.

Assevera, ainda, que os gastos com jingle (R$ 200,00) e militancia (R$ 500,00) foram
realizados de forma legal, afirmando que o ndo cruzamento de cheque ¢ mera falha contébil.

Sem razdo o prestador.

A uma, por se tratar de inovac¢do nao apresentada quando do momento processual
oportuno, de modo que alcancada pela preclusao.

A duas, pois a emissdo de cartula desprovida de cruzamento, além de afrontar o
plasmado no art. 38 da Resolugdo TSE n. 23.709/19, inviabiliza a fiscalizacdo desta Justica
Eleitoral quanto a destinacdo da verba publica, a qual demanda maior rigorismo quando da sua
utilizacdo. E o entendimento sedimentado nesta Corte:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO E VICE. APLICACAO IRREGULAR DE
VERBAS ORIUNDAS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC. FALHA
PARCIALMENTE SANADA. PERSISTENCIA DO APONTAMENTO RELATIVO A CHEQUE SACADO SEM
IDENTIFICACAO DO ENDOSSA TARIO. ALTO PERCENTUAL. MANTIDA A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
REDUCAO DO MONTANTE A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. I.
Insurgéncia contra sentenca que desaprovou as contas relativas as elei¢ées de 2020 de candidatos para os cargos
de prefeito e vice, impondo a ordem de recolhimento de quantias irregulares ao Tesouro Nacional. 2. Pagamento
de despesas com verbas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sem a identificagdo do
beneficiario. Matéria disciplinada no art. 38 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Na hipotese, embora os cheques ndo
tenham sido originalmente cruzados, foram efetivamente depositados nas contas bancarias dos endossatarios,
alcangando o objetivo de conferir transparéncia a contabilidade com o registro de cruzamento dos titulos de
crédito. Em situagoes como esta, este Tribunal Regional Eleitoral vem decidindo que, havendo o deposito da
ordem de pagamento em conta bancaria de terceiro em razdo de endosso do titulo de crédito, deve se entender que
a finalidade da norma foi atingida. 3. Persisténcia da falha com relacdo ao cheque sacado sem identificacdo do
endossatdrio. A auséncia de depdsito desse valor em conta impediu que os batimentos realizados pela Justica
Eleitoral por via do sistema bancdrio pudessem ser realizados em relacio a esse pagamento. Os documentos que
comprovam a contratacdo dos fornecedores - contratos, notas fiscais e recibos de pagamento - ndo suprem a
necessidade de que o lastro do pagamento seja registrado na propria operagdo bancaria de crédito, conforme a
diretriz jurisprudencial deste Regional. Recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, consoante prevé o art. 79,
$ 1° da Resolugdo TSE n. 23.607/19. 4. A irregularidade representa 11,97% do somatorio das receitas auferidas
para o custeio da campanha e ultrapassa o parametro de R 1.064,10 que a disciplina normativa das contas
considera modico, impedindo a incidéncia dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. Manutengdo
do juizo de reprovagdo das contas. 5. Parcial provimento. Redug¢do do montante a ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

(TRE-RS - REIl: 06008217320206210029 SERIO - RS, Relator: Des. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA
KUBIAK, Data de Julgamento: 25/04/2023, Data de Publica¢do: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 74,
Data 28.04.2023 )
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E, no que toca a documentacdo acostada de forma tardia, com os memoriais, além do
substabelecimento, o prestador colacionou aos autos extratos bancarios, os quais ndo se prestam a
elucidar as questdes formuladas pela unidade técnica, na medida que j& estavam disponiveis,
quando da analise, no sistema DivulgaCand da Justica Eleitoral
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/RS/210001611290/extratos).

Passo a conclusao.

Dessarte, considerando que o valor reconhecidamente irregular (R$ 9.700,00)
representa 80,25% da receita total declarada pelo candidato (R$ 12.086,00), percentual que nao
permite a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, conforme entendimento
jurisprudencial desta Corte e do egrégio TSE, impde-se necessdria a desaprovagdo da contabilidade,
na esteira dos pareceres conclusivo (ID 45444926) e ministerial (ID 45483133).

Ante o exposto, acolho o parecer ministerial e VOTO pela desaprovacao das contas
de RIAN ZAMBAN PESCADOR, com base no art. 74, inc. III, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19,
determinando-se o recolhimento da quantia de R$ 9.700,00, a titulo de recursos malversados do
FEFC, ao Tesouro Nacional, com copia dos autos ao Ministério Publico para apuracdo, nos termos
do art. 82 da Resolug@o TSE n. 23.607/19, conforme a fundamentagao.

. Assinado eletronicamente por: JOSE LUIZ JOHN DOS SANTOS 29/09/2023 18:09:07
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0603284-07.2022.6.21.0000



