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CARNAVALESCA. FATO INCONTROVERSO. MANUTENCAO DE PLACA
CONTENDO PUBLICIDADE E PUBLICACAO DE VIDEOS NA PAGINA DA
PREFEITURA DURANTE O PERIODO PROIBIDO. CONDUTAS VEDADAS
CARACTERIZADAS. AFRONTA AOS ART. 73, INC. VI, AL. ‘B’, E 74 DA LEI
N. 9.504/97. AUSENCIA DE GRAVIDADE A CONSTITUIR ABUSO DE
AUTORIDADE. MULTA APLICADA EM SEU PATAMAR MINIMO.
PUBLICIDADE NA ENTREGAS DE ALIMENTOS E INSUMOS. CONTEXTO DA
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19. AUTORIZACAO PERMITIDA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 107/20. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO INTERPOSTO PELA COLIGACAO. PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DA CANDIDATA.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou parcialmente procedente acgdo de
investigacdo judicial eleitoral — AIJE, ajuizada em face de candidatos a prefeita e
vice-prefeito reeleitos nas eleigdes de 2020, para reconhecer a pratica de condutas
vedadas em periodo eleitoral e promocdo pessoal de autoridades, condenando a
mandataria ao pagamento de multa.

2. Utilizagdo de local publico e servidores para realizacdo de propaganda eleitoral.
Violacao ao art. 73, incs. I e III, da Lei n. 9.504/97. Fato idéntico, inclusive com 0s
mesmos videos que ilustram o presente recurso, com peticdo inicial e igual pedido
para aplicagdo de multa e cassacdo de diploma e registro, foi objeto da AIJE n.
0600716-47.2020.6.21.0110, com resultado pela improcedéncia da agdo e transito em
julgado. No caso, hd a formagdo da coisa julgada, pois ha identidade de demandas
com a correspondéncia entre pedido e causa de pedir, sendo desnecessaria a
identidade de partes nos casos de legitimacdo extraordinéria, autbnoma, concorrente €
disjuntiva, prevista na legislagcdo eleitoral, como ¢ o caso das acdes de investigacao
judicial. Nesse contexto, ¢ inteiramente aplicavel ao direito processual eleitoral a regra
do processo coletivo, mais especificamente da tutela dos direitos difusos e coletivos,
quanto a coisa julgada. Assim, aplicando-se a regra disposta no art. 103, inc. I,
primeira parte, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (artigo que disciplina os efeitos
da coisa julgada para todas as acdes coletivas, relativas ndo s6 aos direitos do
consumidor, mas também a toda e qualquer espécie de tutela coletiva a interesses
difusos ou coletivos), depreende-se que a coisa julgada formada com o transito em
julgado daquela decisdo opera efeitos erga omnes, nao havendo mais possibilidade de
se rediscutir os fatos expostos agora nesta AIJE.

3. Doacdo de imodveis publicos e repasse de verba a entidades privadas em ano
eleitoral, em desacordo com art. 73, inc. IV e § 10, da Lei n. 9.504/97. No caso, em
2020, foram apenas sancionadas leis autorizadoras das concessdes, 0 que ndo se
confunde com distribui¢do gratuita de bens e servigos, mormente porque as referidas
leis s6 entram em vigor em 2021, sendo incabivel conferir interpretacdo ampliativa as
normas restritivas de direito, como € o caso da vedacao do artigo citado. Nao se pode
responsabilizar exclusivamente a prefeita pela elaboragcdo de lei, quando sabidamente
a edicdo de qualquer lei € precedida de atos de negociagdo, de arranjo politico entre os
diversos interesses presentes em uma casa legislativa. 3.1. Quanto a cessao de direito
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real de uso a Corsan, resta incontroverso nos autos o carater de continuidade
administrativa, em relacdo aos servigos publicos fornecidos. A mesma logica deve ser
aplicada quanto a cessdo destinada ao Corpo de Bombeiros, haja vista o carater
essencial dos servigos publicos prestados. 3.2. Repasse a associagdo carnavalesca.
Cabimento a defesa da prefeita comprovar qual o programa de governo que previa o
repasse, onus do qual ndo se desincumbiu, caracterizando a conduta vedada pelo art.
73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Acontecimento destituido de gravidade suficiente para
constituir abuso de autoridade e ser sancionado com a cassacdo do diploma ou
registro, vez que se tratou de fato isolado, sem comprovacao de envolvimento pessoal
e do intuito eleitoreiro da prefeita.

4. Afronta aos arts. 73, inc. VI, al. “b”, e 74 da Lei n. 9.504/97 e 37, § 1° da
Constituicdo Federal. Para a protecdo dos principios da impessoalidade e publicidade
¢ do direito fundamental a informacgao, insculpidos no art. 37, caput ¢ § 1°, da
Constitui¢do Federal, as condutas em exame devem ser analisadas sob a dtica tanto da
publicidade institucional vedada nos trés meses que antecedem ao pleito, descrita no
art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei 9.504/97, de viés objetivo e cujo preceito sancionatdrio
esta disposto no § 4° do mesmo dispositivo legal, quanto do abuso de poder pela
exacerbada promog¢do pessoal, cuja sancdo vem encampada no art. 74 da Lei n.
9.504/97. No caso, a fotografia juntada ndo deixa diivida sobre a manutenc¢ao da placa
que marcou a inauguracdo da obra, ocorrida em 2018, contendo publicidade
institucional, na qual consta o nome da atual mandataria, candidata a reeleicao de
2020, além do prazo permitido pela norma de regéncia. Da mesma forma,
demonstrada a publicagcdo de videos na pagina da prefeitura, divulgados a populagao e
mantidos no perfil da administracdo publica durante periodo vedado pela legislacao.
Assim, tratando-se de publicagdes em periodo eleitoral, certo ¢ que a candidata
incorreu na pratica da conduta vedada combatida pelo art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei
n. 9.504/97. Contudo, de acordo com o que consta dos autos, ndo existem elementos
aptos a caracterizar o abuso de poder, pela promog¢do pessoal, em publicidade
institucional.

5. Por outro lado, ndao ha que se falar em ocorréncia de publicidade institucional,
tampouco abuso de autoridade e promoc¢ao pessoal nas demais publicacdes do perfil,
ndo sendo suficiente para tala presenca de divulgagdo de atos oficiais, o
comparecimento em atos de agenda da chefe do Poder Executivo e o alcance de obras
e bens a populacdo. 5.1. Publicidade de entrega de alimentos e insumos no contexto da
pandemia causada pela Covid-19. A Emenda Constitucional n. 107/20 permitiu a
autorizacdo de realizacdo de publicidade institucional no periodo vedado,
independentemente de necessidade de reconhecimento pela Justica Eleitoral, quando
relacionada ao enfrentamento da pandemia. A prova carreada aos autos consiste em
sete postagens feitas na pagina oficial da prefeitura no Facebook entre margo e abril
de 2020. Publicacdes insuficientes para comprovar irregularidades no fornecimento de
EPIs aos profissionais de satde, com propdsito de obter vantagem em beneficio da
reeleicdo. As publicagdes foram feitas quando a sociedade civil comegou a ser mais
fortemente impactada pelos efeitos da pandemia de coronavirus, causados pela




suspensao de atividades em diversos setores econdmicos, exigindo agdes e programas
ostensivos dos poderes publicos no atendimento das demandas sociais, especialmente
em relacdo aos profissionais da saude. 5.2. Inexiste afronta ao art. 37, § 1°, da
Constitui¢do Federal o fato de bloco carnavalesco ter agradecido a prefeita pela cessao
de area para desenvolvimento de suas atividades culturais, tampouco se cogita abuso
de autoridade a publicagdo do evento em perfil da prefeitura no Facebook. Nao ha
elementos nos autos que indiquem que o bloco carnavalesco tenha dedicado suas
atividades do carnaval de 2020 a homenagear a pessoa da mandatiria. Da mesma
forma, ndo se configura conduta vedada a veiculagcdo das mesmas postagens no perfil
proprio da candidata nas redes sociais. A publicidade de suas realizagdes como
prefeita, em seu perfil particular no Facebook, constitui atividade licita de campanha
eleitoral, que ndo ultrapassa a fronteira da mera promog¢do pessoal, prerrogativa
inerente a livre manifestacdo do pensamento, em meio, alids, acessivel a todos os
candidatos.

6. Seguindo a linha adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral, para resguardar o
principio de individualizagdo da pena, ndo deve ser aplicada a cassagdo sempre que
configurado o ilicito em questdo, mas somente em situacdes onde a conduta esteja
revestida de maior gravidade, o que ndo ocorre no caso presente. As condutas nao
fazem menc¢ao expressa ao pleito e ndo evidenciam em seu conjunto a prevaléncia do
personalismo do agente publico sobre o carater educativo, informativo ou de
orientacdo social da publicidade. Assim, ndo merece acolhimento o pleito pela
cassacdo do registro e diploma e declaracdo de inelegibilidade dos representados,
sendo o caso, apenas, de aplicagdo da pena de multa, razoavel em seu patamar
minimo, fixada para cada uma das oito condutas praticadas, pois ausentes
circunstancias que representem maior juizo de reprovabilidade. A extensdo da
condenagdo a multa ao vice-prefeito ndo foi objeto do recurso e, por consequéncia,
ndo sera analisada, nos termos do art. 1.013, caput, do CPC, sob pena de viola¢ao ao
principio do tantum devolutum quantum appellatum.

7. Provimento negado ao recurso da coligagcdo. Parcial provimento ao recurso da
candidata. Reduzido o montante da multa aplicada.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, por unanimidade, negar provimento ao recurso da COLIGACAO COMPROMISSO COM
BALNEARIO PINHAL e¢ JORGE LUIS DE SOUZA FONSECA, e dar parcial provimento ao
recurso de MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA para, por maioria, reduzir para R$
42.564,00 o valor da multa a ser recolhida ao Tesouro Nacional, vencidos em parte o Des. Eleitoral
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Caetano Cuervo Lo Pumo, o Des. Eleitoral Afif Jorge Simdes Neto e a Desa. Eleitoral Patricia da
Silveira Oliveira, que aplicavam uma Unica multa pela apari¢do excessiva nas redes do municipio,
no valor de R$ 21.282,00. Proferiu voto de desempate a Desa. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak
(Presidente).

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 15/08/2023.

DESA. ELEITORAL ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA

RELATORA

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por MARCIA ROSANE TEDESCO DE
OLIVEIRA e por JORGE LUIS DE SOUZA FONSECA ¢ COLIGACAO COMPROMISSO
COM BALNEARIO PINHAL contra sentenga exarada pelo Juizo da 110* Zona Eleitoral de
Tramandai/RS (ID 45097731), que julgou parcialmente procedente a a¢do de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) proposta em face de MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA,
ALEQUIS LOPES PINTO, MUNICiPIO DE BALNEARIO PINHAL, “COLIGACAO
NOVAS CONQUISTAS, A MESMA CORAGEM”, PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
- PSB ¢ PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB, os dois primeiros, respectivamente,
candidatos a prefeita e vice-prefeito reeleitos nas eleicdes de 2020 no Municipio de Balneario
Pinhal/RS, para reconhecer a pratica de condutas vedadas em periodo eleitoral e promogao pessoal
de autoridades, e condenar Marcia Rosane Tedesco de Oliveira ao pagamento de multa no valor de
R$ 50 mil.

A sentenga julgou parcialmente procedente o feito por entender que a candidata a
reelei¢do a prefeitura de Balnedrio Pinhal, Marcia Rosane Tedesco de Oliveira, ao manter placa
instalada em 2018 em passeio publico com seu nome, cargo e s/logan da administragcdo publica, bem
como produzir diversos videos, ainda que anteriormente ao periodo eleitoral, para divulgacao das
realizagdes da gestdo municipal, incorreu na conduta vedada tipificada nos arts. 37, § 1° da
Constitui¢do Federal (publicidade da administragdo publica que caracterize promogao pessoal de
autoridades) e 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97 (nos trés meses que antecedem ao pleito
autorizar publicidade institucional da administracdo publica), embora nio tenha reconhecido a
potencialidade de esses fatos terem interferido na vontade do eleitor a ponto de alterar o resultado
da eleicdo. Por outro lado, foi assentado que ndo ocorreram doacdes de imoveis a entidades
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privadas, mas cessdes de direitos reais de uso, em conformidade com o que determina lei municipal
especifica. Restou pontuado que, ainda que a administracdo publica municipal sob a gestdo da
prefeita reeleita tenha apoiado financeiramente rodeio realizado em Balneario Pinhal, no inicio do
ano de 2020, ndo ha ilegalidade na producdo, distribuicao e divulgagdo de panfletos do evento, em
redes sociais. Consignou-se que, ante a diminuta potencialidade lesiva das condutas vedadas, a
cassacdo do diploma era medida desproporcional, razdo pela qual Marcia Rosane Tedesco de
Oliveira foi condenada ao pagamento de multa, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a
ser recolhida ao Tesouro Nacional (ID 45097731).

Em suas razoes (ID 45097736), Marcia Rosane Tedesco de Oliveira sustenta que os
videos em que aparece sdo propagandas institucionais de carater informativo acerca de obras e
servigos ocorridos em sua gestdo, nao representando potencialidade lesiva, de modo a desequilibrar
o pleito, promog¢ao pessoal de autoridade ou conduta vedada a agentes publicos. Alega que os
videos foram publicados em redes sociais antes do inicio do periodo eleitoral, ndo caracterizando
conduta vedada ou propaganda eleitoral extemporanea. Requer o provimento do recurso, para
reforma da sentenga, a fim de que sejam julgados improcedentes os pedidos contidos na AIJE.

Por sua vez, em seu recurso, a Coligagdo Compromisso com Balneério Pinhal e Jorge
Luis de Souza Fonseca (ID 45097738) sustentam que os atos praticados pela prefeita reeleita
constituem abuso de poder de gravidade suficiente para que seja aplicada a penalidade de cassacao
a chapa eleita. Argumentam que, em 2018, a prefeita inaugurou o Passeio Perez Deleon, local
movimentado na cidade, e 1a instalou placa contendo seu nome, o slogan da gestdo municipal
2017/2020, sendo que a manutencdo dessa placa caracteriza promocao pessoal da chefe do
executivo candidata a reelei¢do, conduta vedada pelos arts. 37, § 1°, da Constituicdo Federal e 73,
inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97. Ainda, afirmam que esse fato ndo tem aptiddo a influir no
resultado da elei¢do, se singularmente considerado; contudo, no contexto dos autos sao
demonstradas outras irregularidades, as quais, conjuntamente, afetam a isonomia entre os
candidatos. Alegam que, no panfleto de divulgacdo do Rodeio Municipal de Balneario do Pinhal, a
pessoa de Marcia Rosane Tedesco de Oliveira consta como patrocinadora do evento, sendo que o
material foi divulgado nos perfis do Facebook da prefeitura e pessoal da prefeita. Informa que tanto
os panfletos como o rodeio sdo custeados com recursos publicos e que a tiragem nao ¢ relevante
para caracterizacdo de ilicito eleitoral de promog¢ao pessoal indevida. Suscitam que a prefeita
gravou videos no interior das repartigdes publicas, em horario de expediente, utilizando-se dos
prédios publicos e dos servidores em prol de sua candidatura, incorrendo nas condutas vedadas
pelo art. 73, incs. I e III, da Lei n. 9.504/97. Defendem que, durante o periodo eleitoral, a prefeita
publicou video contendo publicidade institucional a respeito da prestagcdo de contas do evento
Festimel, ocorrido em 2019, com o intento de alavancar sua candidatura, ao engrandecer feitos de
sua gestdo, praticando a conduta vedada pelo art. 73, inc. IV, al. “b”, da Lei n. 9.504/97. Referem
que, durante a gestao da prefeita reeleita, houve sistematica veiculagao de publicidade institucional
por meio da publicagdo de coletanea de videos que destacavam sua pessoa, a fim de promové-la,
que a manutencao das publicacdes no Facebook da prefeitura e da prefeita configura indevida
promocao pessoal do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal e que deve ser majorada a multa
aplicada. Arguem que, em ano eleitoral, a prefeita cedeu gratuitamente imoveis publicos e repassou
verba a entidades privadas que t€ém o poder de influenciar o resultado da eleicdo, bem como doou
alimentos e insumos para o combate contra a Covid-19, conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei

. Assinado eletronicamente por: ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA 16/08/2023 15:45:45
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0601300-17.2020.6.21.0110



n. 9.504/97. Argumentam que a prefeita foi homenageada no carnaval de 2020 por bloco
carnavalesco beneficiado pela doagdo de imovel e que a postagem do evento no perfil da prefeitura
no Facebook caracteriza abuso de autoridade. Aduzem que na pagina do Facebook da prefeitura,
muito popular entre os cidadaos, ha sempre o beneficiamento da imagem da prefeita e, por vezes,
do vice, infringindo-se a regra que prevé impessoalidade da publicidade de atos da administracao.
Entendem que a eleicdo foi acirrada, com pouca diferenga de votos entre primeiro e segundo lugar
(199), e que as condutas vedadas praticadas pela chapa vencedora sdo graves e contribuiram para
sua vitéria. Requerem o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a sentenga, com a
cassacdo dos mandatos da prefeita e do vice, a aplicagdo da sancdo de inelegibilidade para as
eleigcdes a serem realizadas nos oito anos subsequentes a eleigdo municipal de 2020, bem como a
majoracao da multa aplicada.

Com contrarrazdes (ID 45481170), a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pelo conhecimento e, no mérito, desprovimento do recurso de Marcia Rosane Tedesco de Oliveira e
pelo parcial provimento do recurso de Coligagdo Compromisso com Balneario Pinhal e Jorge Luis
de Souza Fonseca, para que seja majorada a multa aplicada a Marcia Rosane Tedesco de Oliveira
(ID 45446689 e 45484023).

E o relatorio.

VOTO

Desa. Eleitoral Elaine Maria Canto da Fonseca (Relatora):

Senhora Presidente, eminentes Colegas.

1. Admissibilidade Recursal

Os recursos sdo regulares, adequados e tempestivos, comportando conhecimento.

2. Mérito
Os fatos versam sobre suposto abuso do poder politico e pratica de condutas vedadas,
com o objetivo de beneficiar a candidatura da investigada Marcia Rosane Tedesco de Oliveira,

entdo Prefeita de Balneério Pinhal, em sua campanha a reelei¢ao no pleito de 2020.

Na peticao inicial (ID 45097600), a Coligacdo Compromisso com Balneario Pinhal e
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Jorge Luis de Souza Fonseca (ID 45097738) narram que a prefeita reeleita Marcia Rosane Tedesco
de Oliveira realizou publicidade institucional nos trés meses que antecederam a elei¢do, em ofensa
aos arts. 73, inc. VI, al. “b”, e 74 da Lei n. 9.504/97 ¢ 37, § 1°, da Constituicao Federal, por meio
de: a) manutencao de placa de inauguragdo de obra ocorrida em 2018, contendo o nome da prefeita
(item 2.2.1 da peticao inicial); b) divulgacdo dos panfletos do Rodeio Municipal tendo a prefeita
como patrocinadora, em lugar da administragdo publica (item 2.2.2 da peticdo inicial); ¢) veiculacao
da imagem pessoal da prefeita atrelada a feitos da administracdo publica, em videos e fotos em
perfil do Facebook da prefeitura e pessoal - especialmente em relagdo a publicagdo de prestagdo de
contas do evento 5* Festimel, ocorrido em 2019 (item 2.2.4 da peti¢dao inicial); aos videos no
decorrer do ano de 2020, com destaque para os de 17.08.2020 e 14.08.2020 (itens 2.2.5, 2.2.7 da
peti¢do inicial); a publicacdo de homenagem de bloco carnavalesco (item 2.2.5.1 da peticao inicial);
as publicacdes de agcdes do governo em combate a Covid-19 (item 2.2.6 da petigdo inicial).

A sentenga julgou parcialmente procedente o feito e condenou Marcia Rosane
Tedesco de Oliveira ao pagamento de multa, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pela
pratica das condutas vedadas, consistentes em (i) manuten¢do de placa de inauguracdo de obra
ocorrida em 2018 contendo seu nome; (ii) produgdo de diversos videos, ainda que anteriormente ao
periodo eleitoral, para divulgacdo das realizagdes da administragdo municipal, conforme
fundamentac¢do abaixo transcrita:

()

A placa instalada no Passeio Perez Deleon, no ano de 2018, traz em seu conteudo o nome da
candidata a reelei¢cdo, seu cargo, e o slogan da administra¢do. O art. 37, § 1° da Constitui¢do
Federal é extremamente claro ao estabelecer:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgaos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Neste caso em especifico tenho como plenamente demonstrada a pratica de conduta tipificada no no
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997, ndo se enquadrando em qualquer das exceg¢oes previstas na
legislacao. Com efeito, a placa deveria ter sido retirada ou coberta no periodo eleitoral. Entretanto, a
potencialidade deste fato a ser considerado como tendente a interferir na vontade do eleitor parece a
este Juizo extremamente limitada, uma vez que se trata de uma peg¢a individual, instalada em um
unico local do municipio, e em periodo muito anterior a vedagdo do legislagdo eleitoral.

A coletanea de videos onde a entdo prefeita e posteriormente candidata a reelei¢cdo aparece
divulgando atos e realizacoes da administragcdo municipal, mesmo que minimamente, possui cardter
de propaganda institucional, uma vez que leva ao publico do municipio informagées sobre a
administragdo e servicos publicos prestados.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul se manifestou em agdo semelhante:
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[...]. Incontroversa a realiza¢do de filmagens, dentro do gabinete do prefeito, candidato a
reelei¢do, em gravag¢do de video para a campanha eleitoral. Circunstincia que afeta a
igualdade de oportunidades entre os candidatos a majoritaria. [...]. (TRE-RS - Recurso
Eleitoral n. 255- 95.2012.6.21.0081 - Procedéncia: Sdo Pedro do Sul/RS - Data do
Julgamento: 23.07.13 - Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes)

Apesar do uso exageradamente centrado na figura da chefe do Poder Executivo municipal, as pegas
publicitarias efetivamente tem conteudo institucional ao veicular informagdes uteis a populagdo do
municipio de Balnedrio Pinhal. Merece consideragdo o apontamento do Ministério Publico eleitoral
sobre a excessiva apari¢do da entdo prefeita municipal, mesmo que na condi¢do de chefe e
representante do poder executivo municipal, considerando que, mesmo fora do periodo de vedagao,
as reiteradas aparigoes da prefeito e posterior candidata, configuraram a conduta tipificada no no
art. 73, VI, b. Em manifesta¢do nos autos do processo n.° 0600716-47.202.6.21.0110, a titular do
Ministério Publico a época apontou, conforme elementos presentes naqueles autos, a
desproporcionalidade da cassagdo como penalidade aos videos gravados nos ambientes de trabalho
da Prefeitura Municipal de Balneario Pinhal.

(..)

Nesse rumo, ndo vislumbro presentes requisitos de potencialidade, de razoabilidade e
proporcionalidade que justifiguem a cassa¢do do registro de candidatura ou diploma dos
investigados.

FACE AO EXPOSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, a presente a¢do no sentido de
reconhecer a realizagdo de condutas vedadas de propaganda eleitoral, em desacordo com o art. 73
da Lei 9.507/1997 e da infragdo no disposto no art. 37 § 1°da Constituicdo Federal, especificamente
pela divulgagdo do nome da Prefeita / candidata na praga em local publico, sem a retirada da mesma
por conta da elei¢do, bem como por uso da imagem pessoal da Prefeita em videos institucionais da
prefeitura, sem contudo com potencialidade lesiva capaz de alterar o resultado da elei¢do, impondo-
se restritamente aplica¢do de san¢do pecuniaria, que considerando a capacidade economica da
investigada Marcia Rosane Tedesco de Oliveira, conforme demonstrada no pedido de registro de
candidatura, FIXO O PAGAMENTO DE MULTA NO VALOR DE R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
a ser recolhida ao Tesouro Nacional.

O douto Procurador Regional Eleitoral, no parecer de ID 45446689, opina pela
majoracdo da multa aplicada, valorando individualmente a pratica das condutas vedadas,
consistentes em manuten¢do de placa em via publica — 10 mil UFIR (item 2.2.1 da peti¢do inicial),
publicacdo de prestacao de contas do evento 5* Festimel — 15 mil UFIR (item 2.2.4 da peticao
inicial), publicacdes feitas no decorrer do ano de 2020, no que se incluem as relativas ao Covid-19
— 35 mil UFIR (itens 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7 da peticdo inicial); publicacdo de homenagem de bloco
carnavalesco - 50 mil UFIR (item 2.2.5.1 da peti¢do inicial), como segue:

(..

De fato, a publicidade institucional veiculada na internet (itens 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7), ainda que
anterior ao periodo de 3 meses que antecede as elei¢bes, foi mantida durante as elei¢des. Nesse
contexto, “a veiculagdo ou manutencdo de publicidade institucional em sites e redes sociais oficiais
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da administra¢do publica, no periodo critico, é conduta vedada”, esclarece a doutrina6, que ainda
faz referéncia a julgado do TSE nesse sentido (AgR-REspe n° 149019/PR —j. 24.09.2015).

Entretanto, a mera apresentacdo de prints (capturas de imagem de tela) do site oficial e de redes
sociais da prefeitura, envolvendo diversos assuntos e iniciativas da Prefeitura, ndo é suficiente para
permitir a caracterizag¢do dos fatos como abuso de poder. Para tanto, é necessaria a demonstragdo de
que houve exaltacdo a gestdo em curso ou a candidatura da Prefeita. A mera participagdo desta na
apresentagdo de obras e servigcos prestados pelo Municipio ndo servem como demonstragdo de abuso
da prerrogativa dos agentes politicos em divulgar informagées oficiais acerca da sua administragdo.
Na auséncia de demonstragdo que o conteudo extravasa o cardter informativo e promove mera
exaltagdo a gestdo em curso ou a candidatura da situagdo, ndo é possivel reputar caracterizado
abuso do poder politico, o qual se qualifica quando a estrutura da administra¢do publica é utilizada
em beneficio de determinada candidatura.

Ainda se deve caracterizar como violagdo ao dispositivo a veicula¢do de video (item 2.2.4) na pagina
da Prefeitura no Facebook no dia 17.08.2020, bem como em relagdo a manuten¢do de uma placa
(item 2.2.1) com o nome da Prefeita em via publica.

O video publicado também se caracteriza como uma conduta vedada, pois ha vedag¢do “ainda que a
publicidade ndo tenha cardter eleitoreiro, ou seja, mesmo que ndo vise a beneficiar determinada
candidatura”, esclarece a doutrina7. Nesse sentido, pouco importa se a pretensdo do video publicado
consistia em trazer esclarecimentos para a popula¢do em relagdo a determinado evento realizado no
Municipio. A vedagdo é absoluta, com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado e em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela

Justica Eleitoral.

O fato, entretanto, ndo possui gravidade suficiente para justificar a caracteriza¢do de abuso de poder
politico.

Igualmente, deve-se reconhecer que a manutengdo da placa alusiva ao Passeio Perez Deleon, com a
indicagdo do nome da Prefeita, com razoavel destaque na instalag¢do, o qual permaneceu visivel ao
publico durante o periodo eleitoral, caracteriza-se como uma conduta vedada. (...)

Nada obstante, ndo ha especial gravidade no fato, pois se trata de uma comunicagdo visual estdtica,
de limitado alcance, a qual ndo foi dada projecdo durante o periodo eleitoral, como através da
realizagdo de solenidades ou inauguracoes de obras no local. Assim, a mera manuten¢do de uma
placa, em determinado ponto da cidade, ndo tem o conddo de caracterizar abuso de poder.

No tocante a inclusdo do nome da Prefeita (e ndo a indicagdo da

Prefeitura ou do Municipio) como patrocinadora nos panfletos (ID 45097601, p. 11) de divulgacdo
do 12° Rodeio Interestadual da cidade (item 2.2.2), em que pese a nitida violagdo ao principio da
impessoalidade — a ser tratada no dmbito

administrativo, ndo na seara eleitoral — ndo se vislumbra com clareza a

caracteriza¢do de uma conduta vedada ou de abuso de poder, sobretudo por se tratar de panfletos
distribuidos cerca de seis meses antes das elei¢oes, sem que tenha sido conferida grande visibilidade
ou destaque ao nome da Prefeita no citado material publicitario.

(..)

Deve-se discernir, inicialmente, entre os beneficiarios da concessdo real de uso de terrenos de
propriedade do Municipio, aqueles em que a finalidade publica é patente, como no caso da doagdo
realizada para a Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN e para a Associagdo do Corpo
de Bombeiros Voluntarios do Balnedrio Pinhal, e aqueles em que, pressupostas a boa-fé, a




A
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moralidade e a impessoalidade, também é possivel vislumbrar o interesse publico, tendo em vista se
tratar de atos tendentes a beneficiar institui¢oes culturais, assistenciais e religiosas, assim se
qualificando a A¢do Comunitaria de A¢do Social IAPAN, Clube de Maes As Margaridas, Igreja
Evangélica Cruzada Pentecostal Brasileira, Comunidade Cristd Rio de Deus, Igreja Evangélica
Assembleia de Deus e Associagdo Carnavalesca, Beneficente, Recreativa e Cultural do Balnedrio
Pinhal — ACBRCBP..

Ademais, deve-se ponderar que ndo houve mera “distribuicdo gratuita de bens”, mas concessdo de
direito real de uso, pelo prazo de 10 anos, com a obrigagdo de construcdo da sede das institui¢oes ou
do equipamento publico planejado, no caso da CORSAN, no prazo de 2 anos. Nesse sentido,
conforme fixado nas respectivas leis que autorizaram os atos (ID 45097635 — 45097642), as
entidades contempladas deveriam assumir obrigagoes perante o Municipio, afastando o carater
plenamente gratuito da concessao.

Entretanto, diante das circunstancias demonstradas em relagdo a homenagem realizada a Prefeita
pelo “popular bloco carnavalesco da cidade, conhecido como ‘AS VIRGENS’”, durante as
festividades ocorridas no ano de 2020, observa-se uma indevida explora¢do do ato, culminando em
um agradecimento personalizado, acompanhado de registros em rede social, com expressa referéncia
a concessdo do terreno, o que sugere uma associagdo, uma relagdo de troca, ilegal, em que o poder
publico concede o uso de um bem estatal e o beneficiario restitui, ndo apenas na forma de presta¢do
de algum servigo de utilidade ou interesse coletivo (como é o caso da atividade cultural), mas com o

destaque pessoal ao titular do cargo politico que é, em ultima instdncia, responsavel pela concessao.

Nada obstante, ndo se vislumbra um enredo de gravidade que permita a caracteriza¢do do abuso de
poder politico e justifique a aplicagdo da cassacdo do diploma dos candidatos, notadamente pelo
considerdvel tempo decorrido entre a manifestacdo de agradecimento a Prefeita, ocorrida no
carnaval de 2020, e a data das elei¢oes e pela auséncia de demonstragdo de que as outras concessoes
de bens estiveram relacionadas a mesma associagdo indevida entre o recebimento dos terrenos e a
retribui¢do em prol da candidatura da Prefeita.

(..)

De todo modo, em face do efetivo repasse de verbas (R$ 15.000,00, segundo a inicial ID 45097601, p.
23) pelo Municipio para a Associa¢do dos Carnavalescos, fato reconhecido pela contestagdo (ID
45097683, p. 12), deve-se reconhecer a violagdo ao art. 73, 1V, da Lei n° 9.504/97, pois houve
exploragdo com proposito eleitoral, centrado na figura da Prefeita, de servico de cardter social
(entretenimento cultural para a populagdo) custeado/subvencionado pelo Municipio.

A partir do reconhecimento desses ilicitos, cumpre arbitrar a multa a ser aplicada, pois inviavel o
acolhimento de cassagdo do diploma eleitoral.

()

Como se observa, a sentenca considerou como condutas vedadas a divulgacdo do nome da Prefeita
na praga em local publico (item 2.2.1), e o uso da imagem pessoal da Prefeita em videos
institucionais da prefeitura (item 2.2.3).

Entretanto, devem ser igualmente consideradas condutas vedadas, o item 2.2.4, que se refere a
veiculagdo de video com publicidade institucional, no dia 17.08.2020, na pagina da Prefeitura no
Facebook, os itens 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7, que dizem respeito a promog¢do pessoal da Prefeita nas
publicagbes institucionais do Municipio, mantidas no site institucional da Prefeitura durante o
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periodo eleitoral, e o item 2.2.5.1, no tocante a exploracdo eleitoral de servico
social custeado/subvencionado pelo Municipio, através da homenagem prestada por bloco
carnavalesco a Prefeita.

O item 2.2.3, por sua vez, foi objeto de julgamento nos autos n° 0600716-47.2020.6.21.0110, razdo
pela qual ndo poderiam ser novamente objeto de julgamento na presente AIJE.

Considerando, portanto, a pluralidade de condutas vedadas, algumas das quais com potencial
relevante de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos, a multa fixada pela sentenga a

quo deve ser aumentada, arbitrando-se o valor de 10 mil UFIR para o item 2.2.1; 15 mil UFIR para o
item 2.2.4, 35 mil UFIR para os itens 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7 e 50 mil UFIR para o item 2.2.5.1.

()

Pois bem.

No que diz respeito ao abuso de poder, encontra-se normatizado no art. 22, caput e

incs. XIV ¢ XVI, da LC n. 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstdancias e pedir abertura de investiga¢do judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder economico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido
o0 seguinte rito:

()

X1V — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamagdo dos eleitos, o Tribunal
declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as elei¢oes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a elei¢cdo em que se verificou, aléem da cassag¢do do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instaurag¢do de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar, (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

()

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o

resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (Incluido pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)

Na li¢do de José Jairo Gomes (Direito Eleitoral Essencial, Sdo Paulo: Editora

Meétodo, 2018, pags. 228-229):
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Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder — ndo importa sua origem ou natureza —
for manejado com vistas a concretiza¢do de agdes irrazodveis, anormais, inusitadas ou mesmo
injustificaveis diante das circunstdncias que se apresentarem e, sobretudo, ante os principios e
valores agasalhados no ordenamento juridico. Por conta do abuso, ultrapassa-se o padrdo normal de
comportamento, realizando-se condutas que ndo guardam relagdo logica com o que normalmente
ocorreria ou se esperaria que ocorresse. A andlise da razoabilidade da conduta e a ponderagdo de
seus motivos e finalidades oferecem importantes vetores para a apreciagdo e o julgamento do evento;
razoavel, com efeito, é o que esta em consonancia com a razdo.

()

No Direito Eleitoral, o abuso de poder consiste no mau uso de direito, situagdo ou posigdo juridicas
com vistas a exercer indevida e ilegitima influéncia em dada eleicdo. Para caracteriza-lo,
fundamental é a presen¢a de uma conduta em desconformidade com o Direito (que ndo se limita a
lei), podendo ou ndao haver desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No mais das vezes, ha
a realizacdo de agoes ilicitas ou anormais, denotando mau uso de uma situagdo ou posi¢do juridicas
ou mau uso de bens e recursos detidos pelo agente ou beneficiario ou a eles disponibilizados, isso
sempre com o objetivo de influir indevidamente em determinado pleito eleitoral.

Por sua vez, o abuso de poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do

poder utiliza sua posi¢do para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de
voto. Caracteriza-se dessa forma, como ato de autoridade exercido em detrimento do voto.

Quanto ao tema, trago os ensinamentos de Rodrigo Lopez Zilio (Direito Eleitoral — 5*

ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, pags. 558-559):

(...) Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou
fungdo que excede aos limites da legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupoe o exercicio de parcela de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta
espécie de abuso quando o ato é praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica (lato
sensu). O exemplo mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas
vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade pressupoe a
vincula¢do do agente do ilicito com a administracdo publica mediante investidura em cargo, emprego
ou fungdo publica, o abuso de poder politico se caracteriza pela vinculagdo do agente do ilicito
mediante mandato eletivo. (Grifei.)

Em relacdo as condutas vedadas, assim leciona o Zilio (Direito Eleitoral, Editora

Verbo Juridico, 5* edi¢do, pags. 585-586):

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e jurisprudéncia — constituem-se como
espécie do género abuso de poder e surgiram como um antidoto a reelei¢do, a qual foi instituida
através da EC n° 16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como espécies de
abuso de poder politico que se manifestam através do desvirtuamento dos recursos materiais (incisos
LI 1Vegl0°do art. 73 da LE), humanos (incisos Il e V do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a,
VIl e VIII do art. 73 da LE) e de comunicagdo (inciso VI, b e ¢ do art. 73 da LE) da Administra¢do
Publica (lato sensu).
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(..)

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade entre os candidatos.
Assim, desnecessario qualquer cotejo com eventual malferimento a lisura, normalidade ou
legitimidade do pleito. Basta, apenas, seja afetada a isonomia entre os candidatos, nada mais. Neste
sentido, alias, o proprio caput do art. 73 da LE prescreve que sdo condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador presume que tais
condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os contendores.

Exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito equivale a um esvaziamento do
comando normativo, porquanto imporia um duplo onus ao representante: a prova da adequagdo do
ilicito a norma (legalidade estrita ou taxatividade) e a prova da potencialidade da conduta. A adog¢do
dessa implica o esvaziamento da representagdo por conduta vedada, pois, caso necessaria a prova da
potencialidade, mais viavel o ajuizamento da AIJE — na qual, ao menos, ndo é necessdria a prova da
tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da
isonomia entre os candidatos, ndo havendo que se exigir prova de potencialidade lesiva de o ato
praticado afetar a lisura do pleito. Do exposto, a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de
per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é suficiente para a procedéncia da
representacdo com base no art. 73 da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso
concreto, para a aplicacdo das sangées previstas pelo legislador (cassa¢do do registro ou do
diploma, multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do fundo partidario).

As praticas abusivas, nas suas diferentes modalidades, ndo demandam prova da sua

interferéncia no resultado da votagdo, mas, tdo somente, da gravidade das condutas para afetar o
equilibrio entre os candidatos e, com isso, causar macula a normalidade e a legitimidade da disputa
eleitoral (TSE, AIJE n. 060177905, Acordao, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, DJE de
11.3.2021), valores tutelados pelo art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal:

Art. 14. (...)

(...)

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do
poder economico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou
indireta.

Transcrevo a legislacdo relativa, especificamente, a pratica das condutas vedadas

previstas no art. 73, incs. I, III, IV, VI, al. “b”, §§ 10 e 11, da Lei n. 9.504/97, bem como do abuso
de autoridade a que se refere o art. 74 da mesma lei, em c/c o art. 37, § 1°, da Constitui¢ao Federal:

Lein. 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:




I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢do, bens moveis ou imoveis
pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realiza¢do de convengdo partidaria;

()

11l - ceder servidor publico ou empregado da administra¢do direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado,

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(...)

$ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

$ S0 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4o, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassagdo do
registro ou do diploma.

()

$ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderda promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

()

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1°do art. 37 da Constitui¢do Federal,
ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.
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Constituicdo Federal:
Art. 37 (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Como se verifica, o bem juridico tutelado ¢ a isonomia entre os concorrentes ao pleito.
As hipoteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de legalidade restrita, sendo que “a
conduta deve corresponder ao tipo definido previamente” (Recurso Especial Eleitoral n. 24.795,
Rel. Luiz Carlos Madeira).

Com essa contextualizagdo normativa e jurisprudencial, passo ao exame da moldura
fatico-probatoria.

2.1. Utilizacdo de local publico e servidores para realizacio de propaganda
eleitoral, em violacio ao art. 73, incs. I e II1, da Lei n. 9.504/97

Em seu recurso, a Coligagdo Compromisso com Balneédrio Pinhal e Jorge Luis de
Souza Fonseca alegam que a prefeita, na qualidade de servidora publica, utilizou-se do gabinete da
prefeitura durante sua gestdo, para gravar videos que caracterizam propaganda eleitoral, incorrendo
nas condutas vedadas pelos incs. I e III do art. 73 da Lei n. 9.504/97 (ID 45097738).

Todavia, fato idéntico, inclusive com os mesmos videos que ilustram o presente
recurso e peti¢do inicial, com pedido para aplicacdo de multa e cassacdo de diploma e registro, foi
objeto da AIJE n.0600716-47.2020.6.21.0110, ajuizada pela Coligacdo Compromisso com
Balneario Pinhal contra Marcia Rosane Tedesco de Oliveira, Alequis Lopes Pinto, Coligacdo Novas
Conquistas, a Mesma Coragem e outro, que tramitou na 110* Zona Eleitoral de Tramandai/RS pelo
rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, com resultado pela improcedéncia da acdo e transito
em julgado em 18.10.2022.

Neste caso, sobre a questdo, ha a formagao da coisa julgada, pois ha identidade de
demandas com a correspondéncia entre pedido e causa de pedir, sendo desnecessaria a identidade
de partes nos casos de legitimacao extraordinaria, autdbnoma, concorrente e disjuntiva, prevista na
legislagdo eleitoral, como ¢ o caso das ag¢des de investigagdo judicial. Nesse contexto, ¢
inteiramente aplicdvel ao direito processual eleitoral a regra do processo coletivo, mais
especificamente da tutela dos direitos difusos e coletivos, quanto a coisa julgada (Recurso Especial
Eleitoral 328560/PR, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Decisdo monocratica de 10/05/2016,
Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico, data 20/05/2016, pag. 102-110). A esse respeito, trago
valiosa li¢do de Fredie Didier Junior (Didier Jr., Fredie, et. al. Curso de Direito Processual Civil:
teoria da prova, direito probatério, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela provisoria, 13* edigdo.
Salvador: Jus Podivm, 2018, pags. 596/597):
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E certo que a coisa julgada impede que se repita demanda ji julgada. Mas pode acontecer de a
repeticdo ocorrer, mesmo com partes diversas. Ou seja, pode haver coisa julgada sem triplice
identidade.

Seguem alguns exemplos:

No dmbito do processo coletivo, a verificagdo da coisa julgada prescinde da identidade de partes
(basta a identidade do pedido e da causa de pedir). Nas causas coletivas, ha intimeros colegitimados
legalmente autorizados a atuar na defesa da mesma situagdo juridica (mesmo direito), cuja
titularidade pertence a um mesmo sujeito de direito (a coletividade). Logo, o que importa para a
configuragdo da identidade de demandas é a precisa correspondéncia entre pedido e causa de pedir,
uma vez que varios sdo extraordinariamente legitimados a demandar (...)

Cotejando os autos da AIJE n. 0600716-47.2020.6.21.0110, verifica-se que ndo se
tratou de sentenca de improcedéncia por insuficiéncia de provas.

Assim, aplicando-se a regra disposta no art. 103, inc. I, primeira parte, do Cdodigo de
Defesa do Consumidor (artigo que disciplina os efeitos da coisa julgada para todas as agdes
coletivas, relativas ndo sé aos direitos do consumidor, mas também a toda e qualquer espécie de
tutela coletiva a interesses difusos ou coletivos), depreende-se que a coisa julgada formada com
transito em julgado daquela decisdo opera efeitos erga omnes, ndo havendo mais possibilidade de
se rediscutir os fatos expostos agora nesta AIJE.

2.2. Doacgao de imdveis publicos e repasse de verba a entidades privadas em ano
eleitoral, em desacordo com art. 73, inc. IV e § 10, da Lei n. 9.504/97.

Como se v€ dos autos, nos meses de janeiro a mar¢o de 2020 foram sancionadas leis
municipais, com inicio de vigéncia em 2021, para autorizar o Municipio de Balnedrio Pinhal a
conceder em direito real de uso terrenos destinados exclusivamente ao desenvolvimento de
atividades sociais e atividades-fim das entidades privadas Igreja Evangélica Assembleia de Deus
(Lei Municipal n. 1.600, de 2020, ID 45097642), Comunidade Cristd Rio de Deus (Lei Municipal
n. 1.599, de 2020, ID 45097641), Igreja Evangélica Cruzada Pentecostal Brasileira (Lei Municipal
n. 1.598, de 2020, ID 45097640), Corsan (Lei Municipal n. 1.585, de 2020, ID 45097639), Clube de
Maes As Margaridas (Lei Municipal n. 1.582, de 2020, ID 45097638), Associagdo Comunitaria de
Acdo Social IAPAN (Lei Municipal n. 1.581, de 2020, ID 45097637), Associagao Carnavalesca,
Beneficente, Recreativa e Cultural do Balneario Pinhal - ACBRCBP (Lei Municipal n. 1.580, de
2020, ID 45097636) e Corpo de Bombeiros (ID 45097635).

A concessdao de direito real de uso ¢ um direito previsto no art. 1.225, inc. XII, do
Codigo Civil, disciplinado pelo Decreto-Lei n. 271/67. Sobre a concessdao de direito real de uso,
elucida José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO. Jos¢ dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 32 * ed., ver., amp. e atual. — Sao Paulo, Atlas, 2018):

A concessdo de direito real de uso de bem publico ¢ o contrato administrativo pelo qual o Poder
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Publico confere ao particular o direito real resoliivel de uso de terreno publico ou sobre o espago
aéreo que o recobre, para os fins que, prévia e determinadamente, o justificaram. Essa forma de
concessdo é regulada expressamente pelo Decreto-Lei n°271 de 28.2.1967.(...) [o]s fins da concessdo
de direto real de uso sdo previamente fixados na lei reguladora. Destina-se a urbanizagdo, a
edificagdo, a industrializacdo, ao cultivo ou qualquer outro que traduza interesse social.

Logo se vé que a lei reguladora autoriza a concessao, que sé se efetiva na pratica com
a contratagdo por instrumento publico ou particular, ou por simples termo administrativo, sendo que
somente com a inscri¢do o cessiondrio fruird plenamente do terreno, para os fins estabelecidos em
contrato, no que se inclui a imissdo na posse, nos termos do art. 7°, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei
n. 271/67.

No caso dos autos, em 2020, foram apenas sancionadas leis autorizadoras das
concessdes, o que nao se confunde com distribuicdo gratuita de bens e servigos, mormente porque
as referidas leis autorizadoras s6 entram em vigor em 2021, sendo incabivel conferir interpretagao
ampliativa as normas restritivas de direito, como € o caso da vedagdo do art. 73, inc. IV e § 10, da
Lei n. 9.504/97. Nao se pode responsabilizar exclusivamente a prefeita pela elaboracdo de lei,
quando sabidamente edi¢do de qualquer lei ¢ precedida de atos de negociacdo, de arranjo politico
entre os diversos interesses presentes em uma casa legislativa.

Ademais, como bem apontado pelo douto Procurador Regional Eleitoral (ID
45446689), as concessdes foram autorizadas pelo prazo de 10 anos, mediante contrapartida das
entidades privadas. A Associagdo Carnavalesca, Beneficente, Recreativa e Cultural do Balneario
Pinhal — ACBRCBP, a Associacao Comunitaria de Acao Social IAPAN, o Clube de Maes As
Margaridas obrigaram-se a construir as respectivas sedes nos terrenos doados no prazo de dois anos
(ID 45097636, ID 45097637, 45097638); as Igrejas, seus templos, no prazo de dois anos (ID
45097642, ID 45097641, ID 45097640); ja a Corsan obrigou-se a construir reservatorio de agua (ID
45097639). Consta ainda das leis que, “findo o prazo da concessdo, o imovel retornara ao
Municipio, acrescido das benfeitorias, sem que reste qualquer direito a indenizagdo”. Portanto, nao
ha gratuidade na concessdo de direito real de uso, no caso dos autos, especialmente considerando
que, ultrapassado o prazo da concessdo, os beneficiarios perdem os investimentos, ndo incorrendo
na conduta vedada pelo § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

No mesmo sentido, conforme Zilio (Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Salvador:
JusPodivm, 7.ed., 2020, pags. 737/738):

(...) ndo ocorre a conduta vedada quando a distribui¢do realizada pela administracdo publica exigir

uma contrapartida do beneficiario, desde que esse onus tenha razoabilidade e adequacdo com o fim
publico, ndo denotando nesse ato um cardater meramente eleitoreiro.

Nessa linha, segue a orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV e § 10, DA LEI N° 9.504/97. SENADOR.
DEPUTADO ESTADUAL. REPASSE. RECURSOS FINANCEIROS. SUBVENCAO SOCIAL.
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ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS. FOMENTO. TURISMO. ESPORTE. CULTURA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE. DESCARACTERIZACAO.
DESPROVIMENTO.

PRELIMINARES

()
MERITO

4. A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para
a realizagdo de projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de
distribui¢do gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos
preveem a adogdo de contrapartidas por parte das instituigoes.

5. Para caracteriza¢do da conduta tipificada no art. 73, 1V, da Lei das Elei¢des, ¢ necessario que o
ato administrativo, supostamente irregular, seja praticado de forma a beneficiar partidos politicos ou
candidatos. In casu, ndo ficou comprovado que as assinaturas dos convénios tenham sido
acompanhadas de pedidos de votos, apresentagdo de propostas politicas ou referéncia a elei¢oes
vindouras, o que afasta a incidéncia da norma.

6. Recurso especial conhecido como ordinario e desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 282675, Acordao, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Publica¢do: DJE -
Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 95, Data 22/05/2012, Pagina 115-116)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. DISTRIBUICAO
DE BENS. TABLETS. PROGRAMA  ASSISTENCIALISTA. NAO  CONFIGURACAO.
CONTINUIDADE DE POLITICA PUBLICA. ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE
FINALIDADE. BENEFICIO ELEITORAL. NAO COMPROVACAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, a distribuicdo de tablets aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Vitoria
do Xingu/PA, por meio do denominado programa "escola digital", ndo configurou a conduta vedada
doart. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos seguintes motivos:

a) ndo se tratou de programa assistencialista, mas de implemento de politica publica educacional que
Jja vinha sendo executada desde o ano anterior ao pleito. Precedentes.

b) os gastos com a manutengdo dos servigos publicos ndo se enquadram na vedagdo do art. 73, § 10,
da Lei 9.504/97. Precedentes.

¢) como os tablets foram distribuidos em regime de comodato e somente poderiam ser utilizados pelos
alunos durante o horario de aula, sendo logo depois restituidos a escola, também fica afastada a
tipificagdo da conduta vedada, pois ndo houve qualquer beneficio economico direto aos estudantes.
Precedentes.

d) a adogdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, aléem da exigéncia de contrapartidas a
serem observadas pelos pais e alunos, também descaracterizam a conduta vedada em exame, pois ndo
se configurou o elemento normativo segundo o qual "a distribui¢do de bens, valores ou beneficios"




deve ocorrer de forma "gratuita". Precedentes.

2. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condigdo
funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade
do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, o que ndo se verificou no caso. No ponto, a
reforma do acordao recorrido esbarra no obice da Sumula 7/STJ.

3. Recurso especial eleitoral desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 55547, Acorddo, Relator(a) Min. Jodo Otavio De Noronha,
Publicag¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 21/10/2015, Pagina 19-20)

Quanto a cessao de direito real de uso a Corsan, resta incontroverso nos autos o
carater de continuidade administrativa em relacdo aos servigos publicos fornecidos. A mesma
logica deve ser aplicada com relagdo a cessdo destinada ao Corpo de Bombeiros, haja vista o carater
essencial dos servicos publicos prestados. O Tribunal Superior Eleitoral tem firme
jurisprudéncia no sentido de que “os gastos com a manuteng¢do dos servigos publicos ndo se
enquadram na vedagdo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97” (Recurso Especial Eleitoral n. 55547,
Acordao, Relator(a) Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
Data: 21/10/2015, pags. 19-20).

Acresce que as atividades de cunho religioso, de bem-estar e culturais possuem carater
publico e promovem a garantia de direitos fundamentais assegurados amiude na Constituigdo.
Ademais, foram feitas de forma impessoal e indistinta a trés igrejas, trés associagdes, Corpo de
Bombeiros e Corsan, isto ¢, ndo ha elementos nos autos que indiquem preterimento de outras
entidades privadas, a revelar a tentativa de captacao de eleitores de um ou outro segmento.

Todavia, a peticdo inicial traz a informag¢do, ndo amparada em provas documentais, de
que a prefeitura repassou R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a Associagdo Carnavalesca, Beneficente,
Recreativa e Cultural do Balneario Pinhal — ACBRCBP para realizagdo do carnaval em 2020.
Como bem registrado pelo douto Procurador Regional Eleitoral, no parecer de ID 45446689, o fato
¢ incontroverso nos autos, haja vista ter sido confirmado na contestagcdo, sob a argumentagao de que
0 repasse “‘estd inserido em um contexto de continuidade de programas de governo” e de que “As
verbas foram repassadas em anos anteriores e, conforme se pode notar do proprio texto da Lei
1.590/2020, detém rubrica or¢amentdaria especificamente destinada para este mister” (ID
45097683). Cabia, pois, a defesa de Marcia Rosane Tedesco de Oliveira comprovar qual o
programa de governo que previa o repasse de recursos publicos para realizacdo do carnaval, a
execucao orcamentaria em exercicio anterior ao pleito ou qualquer outra excecao do § 10 do art. 73
da Lei n. 9.507/97 — 6nus do qual ndo se desincumbiu, nos termos do art. 373, inc. II, do Codigo de
Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria no processo eleitoral.

Portanto, o repasse das verbas caracteriza conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei
n. 9.507/97. Ainda assim, o acontecimento ndo detém gravidade suficiente a constituir abuso de
autoridade a ser sancionado com a cassacao do diploma ou registro, uma vez que se tratou de fato
isolado, ndo foi comprovado envolvimento pessoal e o intuito eleitoreiro da prefeita, nem hé noticia
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de desvio de finalidade do recurso publico, tampouco notoriedade, considerando-se haver apenas
uma publicacdo no Facebook, em margo de 2020.

2.3. Da alegada afronta aos arts. 73, inc. VI, al. “b”, e 74 da Lei n. 9.504/97 e 37, §
1°, da Constituicao Federal

Para a prote¢do dos principios da impessoalidade e publicidade e do direito
fundamental a informagao, insculpidos no art. 37, caput ¢ § 1°, da Constituicdo Federal, as condutas
em exame devem ser analisadas sob a ética tanto da publicidade institucional vedada nos trés meses
que antecedem ao pleito, descrita no art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97, de viés objetivo e
cujo preceito sancionatério esta disposto no art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/97, quanto do abuso de
poder pela exacerbada promogao pessoal, cuja sangdo vem encampada no art. 74 da Lei n. 9.504/97.

Com relagdo a vedagdo a publicidade institucional em periodo eleitoral, segundo Zilio
(Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Salvador: JusPodivm, 7.ed., 2020, pags. 737/738), a regra
insculpida no art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97 “constitui clausula suspensiva do direito de
divulgacgao de publicidade institucional pelos orgdos publicos”, sendo que:

Para a caracterizacdo do ilicito é desnecessario exigir qualquer reflexo da publicidade no processo
eleitoral. Com efeito, a norma proibitiva é clara: veda-se, no periodo glosado, toda a publicidade
institucional, e ndo apenas a propaganda institucional com carater eleitoral. Como assentado pelo
TSE: i) é “desnecessaria a verificacdo de intuito eleitoreiro” para a configuracdo dessa conduta
vedada (AgRg-Al n°® 719-90/MS — j. 04.08.2011); ii) “a divulga¢do do nome e da imagem do
beneficiario da propaganda institucional ndo é requisito indispensdvel para a configura¢do da
conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da Lei n° 9504/97” (AgRg-REspe n° 99987881/MG — j.
31.03.2011); iii) a proibi¢cdo “possui natureza objetiva e configura-se independentemente do
momento em que autorizada a publicidade, bastando a sua manutengdo no periodo vedado” e “o fato
de a publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do Governo do Parand no twitter, rede social de
cadastro e acesso gratuito, ndo afasta a ilicitude da conduta” (AgRg-REspe n° 1421-84 - j.
09.06.2015), iv) “o fato de a publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do Governo do Parand
no twitter, rede social de cadastro e acesso gratuito, ndo afasta a ilicitude da conduta” (AgRg-REspe
n°149019/PR - j. 24.09.2015).

Cabe registrar, que as matérias sobre acdes da administracdo local divulgadas em
perfil do poder publico em rede social podem constituir publicidade institucional, conduta vedada
pela legislacao eleitoral, em vista de sua natural capacidade de prejudicar a igualdade entre os
candidatos, dai porque € pacifica a jurisprudéncia sobre o carater objetivo da ilicitude, pouco
importando o intuito eleitoreiro ou nao da publicidade:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. GOVERNADOR.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA.
DESPROVIMENTO.

1. 4 decretacdo de nulidade de ato processual sob a alegagdo de cerceamento de defesa pressupoe a
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efetiva demonstragdo de prejuizo (art. 219 do Codigo Eleitoral). No caso, a despeito da adogdo do
rito do art. 96 da Lei 9.504/97 em

detrimento do previsto no art. 22 da LC 64/90, a matéria versada é exclusiva de direito, sendo
irrelevante para o deslinde da controvérsia a produgdo de outras provas.

2. Também ndo ha, excepcionalmente, nulidade decorrente da auséncia de prévia intima¢do dos ora
agravantes para apresentacdo de contrarrazoes aos embargos de declara¢do quando o acorddo
embargado ndo modifica o julgado anterior, mas apenas o integra.

3. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 - proibi¢do de publicidade institucional nos
trés meses que antecedem a elei¢do - possui natureza objetiva e configura-se independentemente do

momento em que autorizada a publicidade, bastando a sua manutengdo no periodo vedado.
Precedentes.

4. O fato de a publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do Governo do Parana no twitter, rede
social de cadastro e acesso gratuito, ndo afasta a ilicitude da conduta.

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 142184, Acorddo, Relator(a) Min. Jodo Otavio De Noronha,
Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 193, Data 09/10/2015, Pagina 108)

Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, independentemente do

momento em que autorizada a publicidade, a permanéncia de sua divulga¢do, no periodo vedado,
configura o ilicito previsto no art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO, DE AUTORIDADE E ECONOMICO. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS. PROVIMENTO PARCIAL. IMPOSICAO DE MULTA.

(...) Do abuso de poder politico e econémico (art. 22 da LC 64/90), do abuso de autoridade (art. 74
da Lei 9.504/97) e das condutas vedadas a agentes publicos (art. 73, IV, VI, b, e § 10, da Lei
9.504/97).

1. Abuso de poder politico configura-se quando agente publico, valendo-se de condi¢do funcional e
em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de
terceiros, ao passo que abuso de poder economico caracteriza-se por emprego desproporcional de
recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do pleito e a
paridade de armas entre candidatos. Precedentes.

2. Constitui abuso de autoridade infringéncia ao art. 37, § 1° da CF/88, segundo o qual publicidade

de atos, programas, obras e servigos de orgdos publicos ndo contera nomes, simbolos ou imagens que
impliquem promogdo pessoal de autoridades ou servidores (art. 74 da Lei 9.504/97).

()
Da propaganda institucional sobre o Gabinete Itinerante.

1. As agoes do programa foram divulgadas no sitio oficial do Governo Estadual na internet (mediante
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quinze noticias, a partir de abril de 2014) e no respectivo canal do youtube (por meio de quatro
videos, com duragdo média de Im30s cada) até primeira quinzena de agosto do referido ano.

2. A permanéncia dessa publicidade nos trés meses que antecedem o pleito caracteriza conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, irrelevantes termo inicial de veiculacdo e falta de cardter
eleitoreiro, devendo as sangoes cabiveis - multa e cassagdo de diploma - observar o principio da
proporcionalidade. Precedentes.

3. Na espécie, é suficiente imposi¢do de multa no minimo legal para cada um dos recorridos (R$
5.350,00), porquanto inexistiu mengdo ao pleito que se aproximava ou a candidatura, ndo ha dados
de audiéncia (a exce¢do de um dos videos do youtube, visto por apenas cento e oito pessoas), o
conteudo deixou de circular faltando ainda setenta e cinco dias para o segundo turno, a diferenca
entre primeiros e segundos colocados foi de quase um milhdo de votos e ndo se tem grande numero de
noticias e videos.

4. De outra parte, apesar de o Gabinete Itinerante ter funcionado como ouvidoria, sem distribui¢do
de benesses ou atos de campanha, é incontroverso que a imagem e as palavras do recorrido Luiz
Fernando Pezdo acerca do programa foram reproduzidas tanto no sitio oficial do Governo do Estado
- em oifo das quinze noticias - como nos quatro videos do canal do youtube.

5. Com advento do instituto da reeleicdo, é corriqueiro que chefes do Poder Executivo a niveis
federal, estadual e municipal, a pretexto de divulgar obras, servicos e outras atividades
governamentais, realizem promogdo em beneficio proprio ou de terceiros visando futura candidatura.
Essa conduta, além de absolutamente reprovavel pelo uso da Administra¢do Publica como verdadeiro
veiculo de divulga¢do pessoal, inserindo o administrador em clara vantagem perante seus
adversarios com recursos do erdrio, afronta os principais valores que norteiam a publicidade
institucional, a qual deve possuir cunho exclusivamente informativo, educativo ou de orientagdo
social.

6. Contudo, no caso especifico, em virtude dos aspectos ja esclarecidos no item 3 deste topico - falta
de mengdo expressa ao pleito e de dados de audiéncia, retirada da publicidade ainda no inicio da
campanha, grande diferenca de votos e poucas noticias - as sangoes de cassag¢do de diploma e de
inelegibilidade por abuso de poder (art. 22, X1V, da LC 64/90) sdo igualmente desproporcionais a
conduta, o que ndo impede sua apuracdo em outras esferas.

Conclusdo.

1. Recurso ordinario parcialmente provido para aplicar a cada um dos recorridos multa de R$
5.350,00 com base no art. 73, VI, b e § 4°, da Lei 9.504/97.

(Recurso Ordinario n° 378375, Acorddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publica¢do: DJE -
Diario de Justica Eletronico, Tomo 107, Data 06/06/2016, Pagina 9-10)

No mesmo sentido, ja se manifestou este egrégio Tribunal:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. CANDIDATOS REELEITOS. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. DIVULGACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO. TRES MESES ANTERIORES A ELEICAO. DIVULGACAO DE MENSAGEM E
VIDEO EM REDES SOCIAIS DE OBRA REALIZADA PELO GOVERNO MUNICIPAL. PAGINA
OFICIAL DA PREFEITURA. PERMANENTEMENTE VISIVEL. ART. 73 DA LEI 9.504/97. ILICITO
DE CARATER OBJETIVO. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO EXECUTIVO.
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SANCIONAMENTO. APLICAVEL AOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS E AOS
CANDIDATOS  BENEFICIADOS.  PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE.  PENA
EXCLUSIVAMENTE DE MULTA. SANCAO INDIVIDUALIZADA. DESPROVIMENTO.

1. Recurso em face da sentenca que julgou procedente a representagdo por conduta vedada ajuizada
pelo Ministério Publico Eleitoral, aplicando multa individual aos representados, pela divulgac¢do de
publicidade institucional no periodo vedado, em ofensa ao art. 73, inc. VI, al. "b", da Lei n. 9.504/97.

2. O recorrentes foram condenados a pena de multa por divulga¢do de publicidade institucional na
pagina do Facebook oficial da prefeitura dentro dos trés meses anteriores a elei¢do, conduta vedada
prevista no art. 73, inc. VI, al.

"b", da Lei n. 9.504/97. Por for¢a da referida veda¢do o municipio somente poderia realizar
publicidade institucional em razdo de grave e urgente necessidade publica reconhecida pelo juizo
eleitoral mediante pedido de autorizagdo de publicidade.

3. Cabe ressaltar que os fatos objeto da representagcdo sdo incontroversos, pois reconhecidos pelos
proprios representados, ora recorrentes. Embora publicada na data de 14.08.2020, a postagem foi
redimensionada para que permanecesse visivel sempre como a ultima publica¢do da prefeitura, no
topo das postagens da pagina oficial. Assim, era como se estivesse sendo diariamente republicada,
perpetuando o cardater de visibilidade que a legislagcdo busca combater.

4. As matérias divulgadas no portal oficial da prefeitura constituem clara publica¢do de agoes da
administragdo local, conduta vedada pela legislacdo eleitoral em vista de sua natural capacidade de
prejudicar a igualdade entre os candidatos, dai porque é pacifica a jurisprudéncia sobre o carater
objetivo da ilicitude, atraindo a incidéncia da vedagdo a simples publica¢do das a¢ées de governo,
sem a necessidade de se indagar a respeito da intengdo dos responsaveis ou de seu conteudo
eleitoreiro.

5. Relativamente a responsabilidade do prefeito, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral firmou que a
condig¢do de Chefe do Poder Executivo confere responsabilidade pela publicidade ilicita divulgada no
sitio oficial do ente publico, em razdo do seu dever de zelar pelo conteudo nele publicado. Quanto aos
candidatos, o art. 73, § 8°, da Lei n. 9.504/97 estabelece que “aplicam-se as sangdes do § 4° aos
agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coliga¢oes e candidatos que
delas se beneficiarem”. Dessa forma, a sangdo por condutas vedadas é aplicada tanto ao agente
publico responsavel pelo orgao que publicou a noticia, como aos candidatos e a coliga¢do, ambos
beneficiados com a publicidade institucional,

independentemente da sua participa¢do ativa na pratica do ilicito, conforme pacificado na
Jurisprudéncia.

6. A observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade foi devidamente realizada
pelo magistrado a quo, pois a par da possibilidade de cassar o registro de candidatura ou o diploma
dos representados, optou por

condend-los exclusivamente a pena pecunidaria de multa eleitoral, a qual restou fixada com base em
pardmetros bem delineados na sentenga. A fixa¢do das reprimendas, em quantias proximas ao

minimo legal, mostra-se razodvel e proporcional a conduta

praticada. Além disso, correta a sentenga ao fixar multa individual aos responsaveis e beneficiarios,
pois ausente previsdo legal de condenagdo solidaria.

7. Desprovimento do recurso, mantendo-se integralmente a sentenga de primeiro grau.




(Recurso Eleitoral n° 060048292, Acorddo, Relator(a) Des. AMADEO HENRIQUE RAMELLA
BUTTELLI, Publica¢do: PJE - Processo Judicial Eletronico-PJE)

Por outro lado, quanto a caracterizacdo do abuso de poder, em virtude de condutas
vedadas e consequente san¢do, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, perfilhada por este
Regional, também ¢ assente no sentido de que o juizo condenatorio pela pratica de condutas
vedadas requer robustez fatico-probatdria, sem a qual deve ser prestigiado o principio in dubio pro
sufragio, tutelando-se a expressdo do voto popular conquistado nas urnas (AGR-RESPE n.
060009677, Relator Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, PSESS de 25.6.2018).

A Corte Eleitoral Superior também estabeleceu a premissa de que o sancionamento da
conduta vedada deve ser pautado pelo principio da proporcionalidade, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de ponderacao, no caso concreto, entre a gravidade do ilicito praticado e
a penalidade a ser imposta, ndo constituindo a cassacdo do registro ou do diploma dos candidatos
beneficiados um efeito automatico da condenagdo (Al n. 060161859, Acordao, Relator Ministro
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, DJE de 09.4.2021).

Dito isso, retoma-se a analise do caso concreto.

No caso dos autos, a fotografia de ID 45097738, pag. 5, ndo deixa duvida sobre a
manuten¢do da placa que marcou a inauguracdo da obra no Passeio Perez Deledn, ocorrida em
2018, contendo publicidade institucional, na qual consta o nome da atual mandatéria, candidata
areeleicdo de 2020 — “Prefeita Marcia R. Tedesco de Oliveira, Gestdo para todos 2017/2020” —
além do prazo permitido pela norma de regéncia.

A exposicdo da placa com tais caracteristicas ¢ incontroversa, pois admitida pelos
investigados em contestacdo (ID 45097683), ndo se prestando a descaracterizacdo da conduta
vedada o argumento de que a placa foi alocada dois anos antes do pleito, sem fim eleitoreiro.
Afinal, ndo importam os motivos pelos quais a publicidade adentrou no prazo glosado de trés meses
anteriores as elei¢cdes, pois as condutas vedadas julgam-se objetivamente, ou seja, comprovada a
pratica do ato proibido, deve ser aplicada a penalidade correspondente, afastando-se a tese da
necessidade da prova de potencialidade lesiva do ato, a interferir no resultado do pleito.

José Jairo Gomes traz, em sua obra, breve passagem que se amolda aos fatos (Gomes,
José Jairo. Direito Eleitoral, Editora Atlas, 8 ed., pag. 544):

E quanto as placas que permanecem afixadas em obras publicas durante o periodo de vedacdo legal?
Conforme interpretagdo firmada pela Corte Superior Eleitoral no Acorddo n° 57, de 13 de agosto de
1998, admite-se a permanéncia delas, desde que “ndo constem expressoes que possam identificar
autoridades, servidores ou administracoes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral ”.

Essa também ¢ a firme compreensdo deste egrégio Tribunal:

Recurso. Conduta vedada a agente publico. Eleicoes 2012. Procedéncia da representagdo no juizo
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origindrio, por infringéncia ao art. 73, inc. VI, letra "b", da Lei n. 9.504/97. Aplica¢do de multa aos
recorrentes.

Afixagdo de placa contendo publicidade institucional, na qual figurava o nome do atual mandatario
do municipio, candidato a reelei¢do, em periodo proibido.

As condutas vedadas sdo julgadas de forma objetiva, vale dizer, comprovada a pratica do ato
proibido, incide a penalidade.

Afigura-se desproporcional o valor da multa imposta, haja vista a permanéncia da placa por curto
lapso de tempo, agregada a sua pronta retirada. Aplicavel, na espécie, a multa no valor minimo legal
a cada um dos recorrentes.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 17698, Acorddo, Relator(a) Des. DR. EDUARDO KOTHE WERLANG,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 13/09/2012)

Em sentido contrario, ndo se enquadra como conduta vedada a divulgacdo de
panfletos do rodeio municipal, em que a pessoa da prefeita consta como patrocinadora, no lugar da
prefeitura (ID 45097738, pag. 8). Observa-se que o rodeio ocorreu cerca de seis meses antes do
inicio do periodo eleitoral, tratando-se de fato efémero, sem que se tenha demonstrado a ocorréncia
de grande visibilidade dos panfletos ou destaque ao nome da prefeita. Adiro as razdes de decidir, a
oportuna manifestacdao do juizo a quo, quanto a questao:

A produgdo e distribuicdo dos panfletos, ainda no inicio do ano de 2020, conforme apontado na
inicial e referido como mero erro material pelos requeridos, ndo tem apontado pelos representantes a
tiragem do mesmo, nem mesmo comprovado que a determina¢do da produg¢do ou confec¢do da arte
final foi ato direto do Poder Executivo municipal, destarte inconteste apoio financeiro da
administragdo municipal ao evento. Restou apontado com éxito que a administracdo municipal
aporta recursos no evento, mas de longe ndo ficou caracterizada a responsabilidade direta do gestor
e da administragdo municipal a época, no contetido do material confeccionado, mesmo que tenha sido
posteriormente divulgado nas redes sociais da administra¢do municipal e da propria prefeita.

Em relacdo as diversas publicagdes em perfil da prefeitura na rede social Facebook,
na data de 17.8.2020 — ja iniciado o periodo eleitoral —, seguindo a URL indicada no documento de
ID 45097601, pags. 18/19, observa-se postagem com video sobre a prestagdo de contas dos gastos
publicos, no evento 5° Festimel, ocorrido no municipio em 2019, restando assim consignado no
comentario produzido pela prefeitura na rede social:

Apresentamos aqui, com transparéncia, para a sociedade, de onde vem, como se aplica e o que
representa o investimento feito nessa area, que traz resultados, certamente, para o setor
socioeconémico do municipio.

Tais prestacdes de contas ja foram feitas aos orgdos competentes, dentro dos prazos legais
estabelecidos. Mas queremos que toda a comunidade tome conhecimento e ndo fique nenhuma duvida
sobre nossos atos com responsabilidade e comprometimento, visando o melhor para o municipio.
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Exemplo é a 5° edi¢do do Festimel, que vem resgatar a cultura do mel, através de um evento tematico
com o objetivo de evidenciar o produto e seus derivados, fomentar a produgdo, apresentando as
demais riquezas gastronémicas, artesanais, artisticas e culturais do municipio.

()

Assim, tratando-se de publicacdo em periodo eleitoral, certo é que a candidata
incorreu na pratica da conduta vedada, combatida pelo art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97.

Novamente, em 14.8.2020 —um dia antes do inicio do periodo eleitoral —, na pagina
da prefeitura no Facebook, foi publicado video em que a mandataria se pronuncia sobre a entrega
de obra no prédio da Secretaria da Educagdo e Cultura, tragando comparativos com a administra¢ao
anterior, conforme se v€ de trecho do video publicado de URL da ID 45097601, pag. 32:

Prefeita: - A gente vem caminhando, porque nesses dois anos, apenas dois anos sdo de realizagoes.
Dois anos primeiros de arrumar a casa, varrer a sujeira sacudir a poeira, ndo limpamos as gavetas,
porque as gavetas ja estavam limpas. O testemunho aqui é que a secretdria Simone e sua equipe
quando entraram na Secretaria de Educagdo ndo tinha um papel sequer em cada gaveta, durante os
ultimos dias eles pegaram um tonel nos fundos da secretaria e queimaram durante dias documentos e
documentos. Eu queria uma aten¢do especial de todos para as fotos que se apresentam neste painel
o teldo apresenta fotos indicando tratar-se de 2016 — antiga gestdo]. Nao diferentemente do limo, do
mofo, do descaso com o prédio foi dessa forma que recebemos do governo anterior. Por mais que se
pinte, se arrume, as marcas do descaso permanecem. Eu observava o piso, provavelmente ali ndo
caia chuva, mas aqui caia chuva. Entdo vocés olhem o que o tempo e o descaso deixam marcas, como
deixaram marcas no piso de granito, imaginem marcas no coragdo das pessoas.(...) No inicio do
governo, eu tinha um grande amigo que chegou e disse “prefeita ndo bota a mdo no prédio, cria uma
comissdo de investigacdo dos recursos aplicados e avalia como foi feito e quando foi feito.”

Embora os trés videos das URLS indicadas no ID 45097601, pags. 33 a 35, publicados
em 14.11.2023, ndo estejam disponiveis, as legendas das publicacdes constantes dos print screens
da pagina do Facebook da prefeitura abordam objetivamente a reforma de cemitério, a
reestruturacdo de farmacia municipal e o programa Cidades Digitais — todas as obras e os servicos
divulgados um dia antes do inicio do periodo eleitoral ¢ mantidos no perfil da administracao publica
durante periodo vedado pela legislacdo.

Ainda, em 11.8.2020, foi veiculado video no mesmo perfil da rede social, em que a
prefeita, em companhia de deputada estadual, apresenta obra de asfalto no municipio, a qual,
conforme a legenda, “é fruto de uma emenda parlamentar do entdo Deputado Federal Sérgio
Moraes”, que se apurou ser do mesmo partido 14-PTB (ID 45097601, pag. 36). No video, a
deputada, também do PTB, afirma que “queremos continuar te ajudando, ajudando este municipio
de Pinhal e continua a parceria”, e que “..a comunidade sabe que aqui tem uma prefeita
determinada...” (ID 45097601, pagina 36).

Nessa toada, as seis publicacdes feitas em 17.8.2020, 14.8.2020 ¢ 11.8.2020 — sejam
de cunho eleitoreiro ou ndo, publicadas no periodo eleitoral ou em sua iminéncia — possuem
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conteudo de publicidade institucional e permaneceram disponiveis no perfil da prefeitura, na rede
social Facebook, durante a campanha eleitoral daquele ano, mantendo-se na linha como publicagdes
recentes, de facil acesso aos visitantes do perfil, de modo a perpetuar o carater de visibilidade que a
legislacdo busca combater. Constituem-se, pois, em conduta vedada pelo art. 73, inc. VI, al. “b”, da
Lein. 9.504/97.

Contudo, n3o se verifica nas postagens de 17.8.2020, 14.8.2020 e¢ 11.8.2020 a
prevaléncia do personalismo do agente publico sobre o carater educativo, informativo ou de
orientagdo social da publicidade. De acordo com os elementos constantes dos autos, as publicagdes
de 17.8.2020 e 14.8.2020 tiveram carater objetivo e os elementos politicos contidos nas declaragdes
de ID 45097601, pags. 32 e 36, veiculadas em 14.8.2020 e 11.8.2020, ndo trataram da pessoa da
prefeita, de modo que ndo se sobressairam ao assunto principal da publicidade, orientada a divulgar
obras e servicos a populagao. Portanto, ndo caracterizado o abuso de poder, pela promogao pessoal,
em publicidade institucional.

Por outro lado, ndo ha falar em ocorréncia de publicidade institucional (art. 73, inc. VI,
al. “b”, da Lei n 9.504/97), tampouco abuso de autoridade e promog¢ao pessoal (art. 74 da Lei n.
9.504/97 e art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal) nas demais publica¢des do perfil, ndo sendo
suficiente para tal a presenca de divulgacdo de atos oficiais, 0 comparecimento em atos de agenda
da chefe do Poder Executivo e o alcance de obras e bens a populagao.

Com relacdo a publicidade da entrega de alimentos e insumos no contexto da
pandemia, a titulo de esclarecimento, gizo que a Emenda Constitucional n. 107/20 permitiu a
autoriza¢do de realizagdo de publicidade institucional no periodo vedado, independentemente de
necessidade de reconhecimento pela Justica Eleitoral, quando relacionada ao enfrentamento da
pandemia causada pela COVID-19:

Art. 1° As elei¢oes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-do no dia 15 de novembro,
em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver, observado o
disposto no § 4° deste artigo.

(..)

§ 3% Nas eleigoes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposigoes:

[-]

VIII - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de atos e
campanhas dos orgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta
destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a orientagdo da populacdo quanto a servigos
publicos e a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de apurac¢do de
eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

A prova carreada aos autos consiste em sete postagens feitas na pagina oficial da
prefeitura no Facebook entre margo e abril de 2020.

Assinado eletronicamente por: ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA 16/08/2023 15:45:45
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0601300-17.2020.6.21.0110



Em 09.4.2020, a publicagdo traz foto da prefeita e do secretdrio da saude, com a
seguinte legenda:

Aquisi¢do de equipamentos de EPI (ID 45097601, pagina 26)

A gestdo Marcia e Alequis, através da Secretaria de Saude, estd engajada na aquisi¢do de
equipamentos de EPIs para todos os profissionais da saude de nosso municipio.

Somente nesta semana, adquirimos Alcool liquido em gel (70%), Luvas, Mascaras e Protetores
Faciais, Macacoes, Toucas, entre outros equipamentos necessdrios para o desenvolvimento dos
trabalhos didrios.

Mesmo com a pouca disponibilidade destes materiais no mercado, o secretdrio Alex Bandeira e sua
equipe vém trabalhando exaustivamente para suprir todas as necessidades e demandas da nossa
comunidade nestes dias tdo desafiadores da pandemia.

Contamos com vocé nesta luta. Siga as orientagoes e previna-se contra o COVID-19!

J4

Ademais, tal publicacdo ndo ¢ suficiente para comprovar irregularidades no
fornecimento de EPIs aos profissionais de satide, com proposito de obter vantagem em beneficio da
reelei¢do. A publicagdo foi feita em abril, quando a sociedade civil comecgou a ser mais fortemente
impactada pelos efeitos da pandemia de coronavirus, causados pela suspensdo de atividades em
diversos setores econdmicos, exigindo acdes e programas ostensivos dos poderes publicos no
atendimento as demandas sociais, especialmente em relagdo aos profissionais da saude.

As postagens de 01.3.2020, contendo selfie de secretaria municipal em sala vazia, bem
como as de margco de 2020, nas quais consta apenas foto da prefeita em rodeio, fazendo comida,
tomando chimarrdo e abragando as criangas (ID 45097601, pags. 25, 30/31), foram feitas muito
antes do inicio do periodo eleitoral e ndo possuem legenda nem repercussao publica relevante (em
torno de 13 a 15 curtidas e comentarios cada), ndo representando importancia ao pleito de 2020.

As demais publicagdes, feitas entre 24 e 26 de abril de 2020, em relacdo aos servigos
colocados a disposi¢ao da populacdo, no periodo da Covid-19 — Programa Escuta Amiga, Balcdo de
Informagdes, Padaria Comunitaria (ID 45097601, pags. 27 a 29) —estdo retratadas de forma
objetiva, prevalecendo o cunho informativo e de orientagdo social, pertinente ao contexto de
enfrentamento ao Covid-19.

Nao se observa, outrossim, alusdo politico-partidaria ao partido PTB nas referidas
postagens, pois sdo simbolos do partido “a Bandeira: flamula composta de trés faixas verticais, de
igual largura, nas cores preta, branca e vermelha ...”, segundo o art. 4° do Estatuto do PTB,
aprovado em 29.6.2017 (disponivel em <https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-
tse/partido-trabalhista-brasileiro>, acesso em 24.7.2023), ndo havendo correspondéncia com o icone
amarelo, branco e preto alegado pelo recorrente.

Como se V&, a atuacdo da prefeita aparece apenas em segundo plano, primordialmente
vinculada a articulacao entre as a¢des do ente estatal e da sociedade civil ¢ ao incentivo das doagdes
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a populagdo carente, atribui¢des intrinsecas a gestdo publica em momentos de calamidade social,
que ndo tiveram o efeito de notabilizar ou promover a figura da candidata. Nesse sentido, segue a
orientagdo deste egrégio Tribunal, no que ¢ pertinente a aplicacdo do art. 73, inc. IV, al. “b”, da Lei
n. 9.504/97:

RECURSOS. ELEICOES 2020. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. AIJE.
IMPROCEDENTES. REUNIAO DE PROCESSOS. JULGAMENTO CONJUNTO. IDENTIDADE
PARCIAL ENTRE OS FATOS. CANDIDATURA MAJORITARIA. PREFEITO E VICE ELEITOS.
PRELIMINAR DE OFICIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGAGAO DEMANDADA.
PENALIDADES APLICAVEIS EXCLUSIVAMENTE A PESSOAS FISICAS. MERITO. USO DE BENS
E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EM BENEFICIO DOS CANDIDATOS. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. CONDUTAS VEDADAS. IN DUBIO PRO SUFRAGIO. EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS. TRAMITE REGULAR. DESVIO DE FINALIDADE PUBLICA NAO DEMONSTRADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO NAO CONFIGURADA. CONTEUDOS
DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA. BURLA AS REGRAS DE ARRECADACAO
DE RECURSOS E DESPESAS ELEITORAIS NAO COMPROVADAS. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO E ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO NAO CONFIGURADOS.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. GRAVIDADE DOS FATOS NAO DEMONSTRADA.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS CONDENATORIOS.

DESPROVIMENTO.

()

6. Publicidade institucional em periodo vedado. Conjunto de nove noticias veiculadas na pagina
oficial do municipio na internet, nas quais aparecem fotografias da prefeita ao lado de pessoas
envolvidas em acgoes sociais relatadas ao longo de textos. Demonstrado que a maior parte das
noticias foram publicadas nos meses de abril e maio de 2020, quando a sociedade civil comegou a ser
mais fortemente impactada pelos efeitos da pandemia de coronavirus, causados pela suspensdo de
atividades em diversos setores economicos, exigindo agoes e programas ostensivos dos poderes
publicos no atendimento das demandas sociais, especialmente daquelas advindas das classes menos
favorecidas da popula¢do. Ademais, nenhuma delas ocorreu no periodo dos trés meses anteriores ao
pleito, em que a legisla¢do eleitoral veda a publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos nas trés esferas da federagdo, ou das respectivas entidades
da administrag¢do indireta. A atua¢do da prefeita e dos demais servidores publicos envolvidos aparece
apenas em segundo plano, primordialmente vinculada a articulagdo entre as agoes do ente estatal e
da sociedade civil e ao incentivo das doagdes a populacdo carente, atribui¢ées intrinsecas a gestdo
publica em momentos de calamidade social, que ndo tiveram o efeito de notabilizar ou promover a
figura da candidata como a melhor opg¢ado de escolha do eleitorado local no pleito majoritario que se
avizinhava. Dessa forma, inviavel o pedido condenatorio formulado com lastro no art. 73, inc. VI, al.
"b", da Lei n. 9.504/97 e art. 37, § 1°, da Constitui¢cdo Federal, devido a manifesta auséncia de prova
do ilicito.

7. Captagdo ou gastos ilicitos de recursos com finalidade eleitoral. Alegado emprego de vultosa
quantia na confec¢do de placas em material plastico, em descumprimento a ordens judiciais
emanadas desta especializada em representagoes por propaganda eleitoral irregular, atingindo, com
tal despesa, cerca de 13,5% do limite de gastos de campanha fixado para o pleito majoritario no
municipio, obtendo manifesta vantagem em relagdo aos demais candidatos. Segundo informagoes
disponibilizados no Sistema de Divulgagcdo de Candidaturas e Contas Eleitorais na pdgina do
Tribunal Superior Eleitoral na internet, os recorridos empregaram recursos em sua campanha
respeitando o limite de gastos para a disputa do cargo de prefeito no municipio. Os elementos
probatorios apresentados ndo se mostram minimamente consistentes acerca de eventual subversdo do
sistema legal de financiamento de campanha, por meio da burla as regras de arrecadagdo de
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recursos e realizagdo de dispéndios eleitorais, com consequente obtencdo de vantagem indevida em
relacdo aos demais candidatos, para que fosse possivel incidir a normativa do art. 30-A da Lei n.
9.504/97.8. Abuso de poder politico e econémico e utilizagdo indevida de meios de comunicagdo
social. Os elementos probatorios produzidos pelas recorrentes e pelo Ministério Publico Eleitoral, na
qualidade de fiscal do ordenamento juridico, nos autos dos recursos interpostos, ndo comprovaram
nenhum dos fatos controvertidos, sob a perspectiva de condutas vedadas (art. 73, incs. I, Ill e VI, al.
"b", da Lei n. 9.504/97), captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/97), ou, ainda, de
arrecadagdo e gastos de recursos com finalidade eleitoral (art. 30-A da Lei das Elei¢ées). Por
conseguinte, impossivel invocar os fatos, seja isoladamente, seja pelo “conjunto da obra”, como
admitido na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (RO n. 537003, Acorddo, Relatora
Ministra ROSA WEBER, DJE de 27.9.2018), como substrato a condenag¢do por abuso de poder
politico e economico ou uso indevido de veiculos de comunicagdo social em beneficio da chapa
majoritaria, que tenham importado em macula a normalidade e a legitimidade das elei¢des, valores
tutelados pelo art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal. A condenag¢do por abuso de poder politico e
econoémico demandaria prova inequivoca de que os recorridos, valendo-se da sua condi¢do funcional,
utilizaram a maquina administrativa municipal com desvio de finalidade publica, ou empregaram
recursos patrimoniais publicos ou privados de forma desproporcional em beneficio das candidaturas
langadas no pleito majoritario, com gravidade suficiente para afetar o equilibrio entre os candidatos
e macular a normalidade da disputa eleitoral. O cometimento do uso abusivo dos meios de
comunicagdo social, por sua vez, deveria estar alicer¢ado em prova inconteste da exposi¢do massiva
e desproporcional da candidatura nos veiculos de comunicag¢do social locais, com gravidade
concreta e for¢a suficiente para interferir na liberdade do voto e afetar a normalidade e a
legitimidade das elei¢oes. Circunstancias ndo aferidas na hipotese.

9. Declarado extintas, de oficio, sem resolucdo de mérito, por ilegitimidade passiva ad causam, forte
no art. 485, inc. VI, do CPC, as AIJEs pertinentes ao REL n. 0600350-16.2020.6.21.0172 e ao REL n.
0600617-85.2020.6.21.0172, quanto a coligagdo representada, relativamente as imputagoes de abuso
de poder politico ou de autoridade e de utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo
social, fundadas no art. 22, caput, da LC n. 64/90.

10. Provimento negado aos recursos interpostos nos autos dos REL n. 0600350-16.2020.6.21.0172,
REL n. 0600617-85.2020.6.21.0172 e REL n. 0600624-77.2020.6.21.0172

(Recurso Eleitoral n° 060035016, Acorddo, Relator(a) Des. AMADEO HENRIQUE RAMELLA
BUTTELLI, Publicag¢do: PJE - Processo Judicial Eletréonico-PJE)

As publicacdes de 08.7.2020, 10.7.2020, 30.7.2020, 03.8.2020, 05.8.2020 referem-se

a acoes sociais desenvolvidas pelo poder publico (ID 45097601, pags. 38, 39, 41). Destaco texto
relativo a esses eventos, conforme constam nos print screens ou publicagdes originais obtidas nos
URL indicados na peti¢do inicial:

Assisténcia pela defesa civil (08.07.2020, ID 45097601, paginas 44/45, URL indisponivel)

Balneario Pinhal é de muita solidariedade no momento.

A defesa civil e a Prefeitura Municipal ndo estdo poupando esfor¢os para dar suporte as familias
afetadas pela cadeia de efeitos climaticos que resultaram em telhas quebradas, alagamentos, entre

outros prejuizos.

Agradecemos a Camara de Vereadores , por meio de seu presidente, vereador Luis Carlos Rosal




Lopes, que realizou a devolu¢do de R$ 8 mil aos cofres publicos, como forma de fomentar as
atividades desenvolvidas nessa for¢a tarefa.

Estamos em plantdo permanente para atendimento a qualquer hora do dia e da noite. (...)

Campanha do agasalho (10.07.2020, ID 45097601, pagina 44, URL indisponivel)
Campanha do agasalho 2020!
O Grupo Assun Supermercados, através da Rede Leve Mais, entregou uma doagdo de roupas ao

Municipio. A doagdo foi recebida pela prefeita Marcia Tedesco, que agradeceu a sensibilidade dos
empresarios pelo ato de solidariedade...

Varal solidario (30.07.2020, ID 45097601, pagina 41)

Varal Solidario!

E Sdabado - 1°de Agosto - das 14h as 16h

(Se chover, o evento serd transferido para o proximo sabado - 08 de Agosto).

As doagoes da Campanha do Agasalho COLMEIA POR UM INVERNO MELHOR serdo distribuidas
em nove pontos de entrega do municipio, ao ar livre.

Nos locais, os agasalhos estardo organizados, separadamente, em varais. Os beneficiarios deverdo
levar sacolas, escolher o que precisam e sair, sem contato com as equipes, que estardo presentes para
repor os estoques. A medida visa evitar aglomeracdo, respeitando os protocolos de seguranca
sanitaria.

Atengdo para os Pontos de Entrega:

SEDE

- Praca do CLAC

- Final da Av. Pampa - esquina com Rua Dilcemar Pinheiro

- Rua Santa Terezinha - Pinhal Sul

TUNEL VERDE

- Praca da Rua 10

- Entre a Escola Bardo de Santo Angelo e a ESF

MAGISTERIO

- Final da Rua Santa Rosa
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- Em frente a SOREBAM - Soc. Recretativa Baln. Magistério
- Praga da Rua Passo Fundo
FIGUEIRINHAS

- Na Praga proximo a ERS 040

Varal solidario (03.08.2020, ID 45097601, pagina 39)
Varal Solidario entregou agasalhos a mais de 300 pessoas, no ultimo sabado!

Quem necessitava de roupas quentinhas para esse inverno, teve a oportunidade de buscar as pecas
em um dos nove pontos de entrega distribuidos na Sede, Tunel Verde, Magistério e Figueirinhas.

Ao ar livre, os agasalhos foram organizados, separadamente, em varais. Os beneficiarios escolhiam o
que precisavam - entre roupas, cal¢ados e cobertores - e saiam, sem contato com as equipes, que
estiveram presentes para repor os estoques. A medida teve o objetivo de evitar aglomeragdo,
respeitando os protocolos de seguranga sanitaria.

Foram mais de 5 mil pegas arrecadadas nos dois dias da Campanha "Colmeia por um Inverno
Melhor". Os agasalhos que ficaram no Varal, serdo entregues ao Brecho Solidario no Magistério,

onde permanece a doagdo de roupas durante todo ano.

Agradecemos a solidariedade de todos que fizeram as doagdes, aquecendo o inverno de muitas
pessoas da nossa comunidade!

Concurso de Poesia (05.08.2020, ID 45097601, pagina 38)

A Secretaria de Educacdo e Cultura esta lancando o Concurso Virtual de Poesias "Poetas da Terra”,
com o objetivo de incentivar os poetas do municipio e descobrir novos talentos.

Os detalhes do Projeto foram apresentados a prefeita Marcia Tedesco, pelo Professor Rodrigo José
Santos, do Departamento de Cultura e pelo poeta do municipio Annulino Soares, incentivador do
projeto e autor literario com comprovada e importante atuac¢do nas Artes Literarias Brasileiras,

reconhecido pelo Catdlogo Brasileiro de Autores Literarios Contempordneos.

Todos os detalhes do Concurso estardo disponiveis a partiv do dia 10/08, no enderego:
https://www.facebook.com/culturapinhal/

Inspire-se!

Libere sua imaginagdo e descubra seus novos talentos!

No contexto de aquisi¢ao de 5 leitos para pacientes com Covid no litoral norte, ha
publicacdo em 30.7.2020 em que a prefeita esta assinando o projeto de lei para compra de leitos
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—em 10.8.2020, ilustra postagem, com os seguintes dizeres (ID 45097601, pag. 37):

Nesta segunda-feira (10), a Prefeita Marcia Tedesco esteve no Hospital de Tramandai em ceriménia
com outros prefeitos do Litoral, para a entrega da autoriza¢do legislativa, juntamente com o
Processo do Poder Executivo para a aquisi¢do de 5 leitos exclusivos para pacientes com covid-19, em
conjunto com municipios do Litoral Norte.

Publicacdo de 30.07.2020 (ID 45097601, pag. 42):

Prefeitura busca autorizac¢do para compra de leitos de UTI para o Covid 19.

O projeto executivo, que serd votado nessa sexta feira em regime extraordindrio na cdmara de
Vereadores, solicita a liberagdo de verba do Covid-19 para a adesdo em bloco de 23 dos municipios
da regido, por meio da Amlinorte, para compra de cinco leitos de UTI em hospital regional, durante
trés meses.

A parcela referente ao municipio de Balnedrio Pinhal é na ordem de R$ 24.555,63. Valor este
calculado pelo numero de habitantes de cada municipio, sendo que o custo total dos cinco leitos
pagos por todos os municipios serd na ordem de R$ 700.000,00.

Os leitos serdo usados, no periodo, por toda a regido, assegurando atendimento proximo e
qualificado para os pacientes que necessitarem.

Publicagdo de 10.8.2020 (ID 45097601, pag. 37):

Nesta segunda-feira (10), a Prefeita Marcia Tedesco esteve no hospital de Tramandai para cerimonia
com outros prefeito do Litoral, para a entrega da autorizacdo legislativa, juntamente com o processo
do poder executivo para a aquisi¢do de 5 leitos exclusivos para pacientes com covid-19, em conjunto
com municipios do Litoral Norte.

Ja na postagem de 05.8.2020, consta a imagem da prefeita com a seguinte legenda em

agradecimento aos profissionais da saude (ID 45097601, pag. 37):

Nossos profissionais da saude merecem muito mais do que agradecimentos, como respeito e muita
atengdo especial neste momento dificil. Feliz dia nacional da saude!

Nota-se que, na publicacio em 31.7.2020, a URL indicada, contendo o teor da

declaragdo da senhora Santa Venina, de ID 45097601, pag. 40, conduz ao perfil pessoal da cidada, e
ndo ao da prefeitura. No perfil da prefeitura consta apenas mensagem de agradecimento a cidada,
sem qualquer /ink que remeta os eleitores ao referido video, razdo pela qual, além de ter sido
publicada anteriormente ao periodo eleitoral, a postagem nao se reveste de gravidade, a ser tutelada
na seara eleitoral.




=

Ainda, ndo se encontra disponivel a URL indicada no ID 45097601, pag. 43, de modo
que ndo se pode concluir pela irregularidade da publicacdo de 24.7.2020, com relagdo a
recapeamento asfaltico.

Igualmente, ndo ha afronta ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal o fato de bloco
carnavalesco ter agradecido a prefeita pela cessdo de area para desenvolvimento de suas atividades
culturais, tampouco cogita-se de abuso de autoridade a publicacdo do evento em perfil da prefeitura,
no Facebook. Nao hé elementos nos autos que indiquem que o bloco carnavalesco tenha dedicado
suas atividades do carnaval de 2020 a homenagear a pessoa de Marcia Tedesco, o que se verifica
por demonstracdo de admiragdo por aspectos de histéria de vida ou até por seus feitos na politica de
maneira pessoalizada. Em verdade, a publicacdo no Facebook (ID 45097601, pag. 22) revela um
integrante do bloco “As Virgens” paramentado com o abada e a prefeita em vestes normais, bem
como a alegoria de uma mulher negra, com a inscri¢ao “As virgens agradecem a prefeita Marcia a
area concedida!”. No contexto da aprovagdo de leis para concessdao de direito real a entidades
privadas, natural que haja o reconhecimento das pessoas envolvidas para com a administracao
publica, comumente materializada na pessoa do chefe do Poder Executivo. Tampouco houve
beneficiamento da imagem da prefeita ou ganho de capital politico. A postagem no Facebook teve
apenas 20 curtidas, 12 compartilhamentos, foi feita em 25 de fevereiro de 2020 e nem mesmo 0s
folides detinham especial aten¢@o no acontecimento.

Tampouco configura-se conduta vedada a veiculacdo das mesmas postagens no perfil
proprio da candidata nas redes sociais. A publicidade de suas realizagdes como prefeita, em seu
perfil particular no Facebook, constitui atividade licita de campanha eleitoral, que ndo ultrapassa a
fronteira da mera promocgao pessoal, prerrogativa inerente a livre manifestacdo do pensamento, em
meio, alias, acessivel a todos os candidatos.

Mesmo que nas postagens em perfil da prefeitura seja citado o nome da prefeita e de
outros membros da administragdo ou apresentadas imagens dos mandatarios, o que se percebe € o
trato de assuntos relacionados ao cotidiano da municipalidade, de interesse coletivo, ¢ sem
abordagem de viés eleitoral — alias, dessas que envolvem o nome ou a imagem da chefe do Poder
Executivo, afora a postagem de 17.8.2020 e cinco outras mantidas no periodo eleitoral, nenhuma
ocorreu no periodo vedadoa que se refere o art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97,
compreendido entre os dias 15.8.2020 a 15.11.2020, de acordo com as disposi¢des da Emenda
Constitucional n. 107/20, circunstancia que, por si so, ja afasta de forma objetiva o enquadramento
como publicidade institucional, remanescendo, se for o caso, sancionamento pelas vias proprias dos
atos de improbidade administrativa ou outros.

A seara eleitoral ¢ especialissima e suas san¢des devem incidir de forma estrita, e
lembro que a redacdo do art. 74 da Lei n. 9.504/97, ndo por acaso também chamada de “Lei das
Elei¢des”, traz a condi¢do de “candidato” como requisito para que se entenda praticado abuso de
autoridade, consoante o art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, ndo sendo possivel empreender o
alargamento interpretativo, a fim de caracterizar a conduta como abuso de autoridade. No caso, no
tempo das publicagdes que ocorreram entre margo € inicio de agosto de 2020, a prefeita nem sequer
havia sido escolhida para concorrer a eleicdo em convengao partidaria, cujo periodo se deu entre
31.8.2020 e 16.9.2020, conforme definido pela Emenda Constitucional n. 107/20, de modo que a
distancia temporal ¢ demasiada para repercutir nas elei¢des de 2020, sob pena de que se estabelega
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um periodo eleitoral permanente, ao arrepio da legislagdo de regéncia.

Em arremate, entendo que o repasse de verbas a entidade privada, a manutengdo de
placa em passeio publico e o conjunto de seis publicacdes realizadas nos dias 17.8.2020, 14.8.2020
e 11.8.2020 no perfil do Facebook da Prefeitura de Balneario Pinhal configuram as condutas
vedadas previstas no art. 73, inc. VI, al. “b”, e § 10,da Lei n. 9.504/97. Cumpre definir a
penalidade a ser aplicada.

Nos termos do art. 73, §§ 4°, 5° e 8°, da Lei n. 9.504/97, os responséveis ficam sujeitos
a multa de cinco a cem mil UFIR, bem como cassag@o do registro ou do diploma, além da supressao
da conduta e exclusao dos partidos envolvidos no recebimento do Fundo Partidario.

Nesse momento, cabe fazer uso dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade para incidéncia da grave san¢do de cassag¢do do registro ou diploma, consoante
preconiza a jurisprudéncia:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS. MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Elei¢oes deve ser feito em dois
momentos. Primeiro, verifica-se se o fato se enquadra nas hipoteses previstas, que, por defini¢do
legal, sdo "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.
Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fato.

2. Caracterizada a infragdo as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessdrio verificar, de acordo
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, qual a san¢do que deve ser aplicada. Nesse
exame, cabe ao Judiciario dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a
capacidade economica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussdo que o fato atingiu. Em
caso extremo, a sang¢do pode alcangar o registro ou o diploma do candidato beneficiado, na forma do
$ 5°do referido artigo.

3. Representagdo julgada procedente.

(Representagdo n. 295986, Acorddo de 21/10/2010, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagdo: DJE - Diario da Justi¢a Eletrénico, Tomo 220, Data 17/11/2010, Pagina 15 )

Nessa perspectiva, seguindo a linha adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral, para
resguardar o principio de individualiza¢do da pena, entendo que a cassacdo ndo deve ser aplicada
sempre que configurado o ilicito em questdo, mas somente em situagdes onde a conduta esteja
revestida de maior gravidade, o que ndo ocorre no caso presente.

As condutas ndo fazem mencao expressa ao pleito e ndo evidenciam em seu conjunto
a prevaléncia do personalismo do agente publico sobre o carater educativo, informativo ou de
orientagdo social da publicidade. A seu turno, na placa em via publica, ndo foi dado destaque ao
nome da prefeita; ademais, por caracterizar forma estdtica de propaganda, ndo goza de grande
projecdo no periodo eleitoral. Assim, ndo se pode atribuir a esse conjunto de irregularidades a
diferenga entre primeiro e segundo colocados (51,42% x 48,58%, 199 votos), a proposito, a pouca
diferenca de votos ¢ fendmeno ndo raro em pleitos de pequenos municipios, onde hd maior
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tendéncia a eleigoes acirradas.

Assim, deixo de acolher o pleito pela cassagdo do registro e diploma e declaracdo de
inelegibilidade dos representados, sendo o caso, apenas, de aplicagcdo da pena de multa.

No pertinente ao valor da penalidade de multa, ¢ razoavel a fixacdo no patamar
minimo legal de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) para cada
uma das oito condutas praticadas, pois ausentes circunstancias que representem maior juizo de
reprovabilidade, totalizando o montante de R$ 42.564,00 (quarenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais).

Acresce que, em que pese a dic¢do do art. 73, § 8° da Lei n. 9.504/97, a extensdo da
condenacgdo a multa ao vice-prefeito ndo foi objeto do recurso de ID 45097738, razdo pela qual
deixo de analisa-la, nos termos do art. 1.013, caput, do CPC, sob pena de violagdo ao principio do
tantum devolutum quantum appellatum.

Em resumo, o repasse de verbas a Associacdo Carnavalesca Beneficente, Recreativa
e Cultural do Balneario Pinhal — ACBRCBP, a manutengdo de placa em passeio publico e as
publicagdes no perfil da prefeitura no Facebook, nos dias 17.8.2020 (uma), 14.8.2020 (quatro),
11.8.2020 (uma), violam o art. 73, inc. VI, al. “b”, e § 10, da Lei n. 9.504/97. Nao restaram
caracterizadas outras condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n.9.504/97, tampouco abuso de
autoridade e dos meios de comunicagcdo por promog¢do pessoal, vedada pelos arts. 37, § 1°, da
Constitui¢ao Federal e 74 da Lei n. 9.504/97. Os fatos ndo se revestem de elevada gravidade, razao
pela qual deixo de acolher o pleito pela cassacdo do diploma e declaracao de inelegibilidade dos
investigados, sendo suficiente a pena de multa, cujo valor revejo, para fins de diminuicao,
considerando razoavel a fixagdo no patamar minimo legal de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos) para cada uma das 8 (oito) condutas (seis publicagdes no
Facebook, placa e repasse de verbas), totalizando o montante de R$ 42.564,00 (quarenta e dois mil,
quinhentos e quarenta e dois reais).

ANTE O EXPOSTO, voto por negar provimento ao recurso da COLIGACAO
COMPROMISSO COM BALNEARIO PINHAL e JORGE LUIS DE SOUZA FONSECA e dar
parcial provimento do recurso de MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA, a fim de
reformar em parte a sentenga, para reduzir o montante da multa aplicada a prefeita ao valor de R$
42.564,00 (quarenta e dois mil, quinhentos e sessenta e quatro reais), com fulcro no art. 73, inc. VI,
al. “b”, e § 4° da Lei n. 9.504/97, nos termos da fundamentagdo, a ser recolhida ao Tesouro
Nacional.

E como voto, senhora Presidente.

Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo:
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Em primeiro lugar, acompanho a eminente Relatora em seu minucioso voto.

Como mencionado pela nobre Relatora, os fatos dos autos, pelo seu conjunto, vistos
como um todo, mostram a ocorréncia de conduta vedada na apari¢ao da prefeita em redes sociais do
Municipio, que representam 06 dos 8 fatos referidos.

Dito isso, lembro que, na esteira do posicionamento do TSE, que a jurisprudéncia nao
enuncia critérios objetivos para fixacdo da multa em funcdo da quantidade ou reiteracdo de
condutos, sendo encontrados como critérios os "principios da proporcionalidade e da razoabilidade"
(TSE - RO: 137994 PORTO ALEGRE - RS, Relator: GILMAR FERREIRA MENDES, Data de
Julgamento: 28/11/2016, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 56, Data
22/03/2017) ou "de acordo com a capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussdo que o fato atingiu" (Rp n° 2959-86/DF, rel. Min. Henrique Neves, julgada em
21.10.2010).

No caso em tela, entendo que a penalidade deve considerar (assim como se faz nos
crimes por continuidade delitiva) o elo existente entre todos os fatos, analisando-os em conjunto, ja
que praticados nas mesmas condigdes, mesmo instrumentos, com curta diferenga temporal, nos dias
11 (1 fato), 14 (4 fatos) e 17 (1 fato) de agosto.

No caso, houve a op¢do de ingressar com uma unica agdo abordando todas supostas
condutas vedadas. Isso da forca a pretensdo. Uma unica conduta, individualmente, poderia levar a
outras conclusoes.

Reitero, ainda, que ausentes maiores requisitos de gravidade.

Assim, divirjo em parte, apenas em relacdo a dosimetria da san¢do pecunidria, pois

entendo que a melhor solucdo ao caso ¢ a de aplicar uma tnica multa pela apari¢cdo excessiva nas
redes do municipio, para o que entendo aplicavel o valor de R$ 21.282,00.

Des. Eleitoral Afif Jorge Simées Neto:

Acompanho no mérito a Relatora e quanto a dosimetria da multa, acompanho o voto
parcialmente divergente do Des. Caetano Cuervo Lo Pumo.

Desa. Eleitoral Patricia da Silveira Oliveira:

Acompanho no mérito a Relatora e quanto a dosimetria da multa, acompanho o voto
parcialmente divergente do Des. Caetano Cuervo Lo Pumo.
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Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira:

Acompanho integralmente a Relatora.

Des. Voltaire de Lima Moraes:

Acompanho integralmente a Relatora.

Desa. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak (Presidente):

Eminentes Colegas:

Adianto que acompanho na integra o voto da ilustre Desa. Eleitoral Elaine Maria
Canto da Fonseca.

Trata-se de recursos interpostos por MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA
e por JORGE LUIS DE SOUZA FONSECA e COLIGACAO COMPROMISSO COM
BALNEARIO PINHAL contra sentenga exarada pelo Juizo da 110° Zona Eleitoral de
Tramandai/RS (ID 45097731), que julgou parcialmente procedente acdo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) proposta em face de MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA, ALEQUIS
LOPES PINTO, MUNICIPIO DE BALNEARIO PINHAL, “COLIGACAO NOVAS
CONQUISTAS, A MESMA CORAGEM”, PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB e
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB, os dois primeiros, respectivamente, prefeita e
vice-prefeito reeleitos nas eleicdes de 2020 no Municipio de Balneario Pinhal/RS, para reconhecer a
pratica de condutas vedadas em periodo eleitoral e promogdo pessoal de autoridades, e condenar
Marcia Rosane Tedesco de Oliveira ao pagamento de multa no valor de R$ 50 mil.

No mérito, os fatos versam sobre suposto abuso do poder politico e pratica de
condutas vedadas com o objetivo de beneficiar a candidatura da investigada Marcia Rosane
Tedesco de Oliveira, entdo Prefeita de Balneario Pinhal, em sua campanha a reelei¢ao no pleito de
2020.

A sentenca julgou parcialmente procedente o feito e condenou a recorrente ao
pagamento de multa no valor de R$ 50 mil pela pratica das condutas vedadas consistentes em (i)
manuten¢do de placa de inauguracdao de obra ocorrida em 2018 contendo seu nome e (i1) producao
de diversos videos, ainda que anteriormente ao periodo eleitoral, para divulgagdo das realizagdes da
administracdo municipal.

O bem juridico tutelado no caso concreto ¢ a isonomia entre os concorrentes ao pleito,
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devendo-se observar que as hipdteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de legalidade
restrita, sendo que “a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente” (Recurso Especial
Eleitoral n. 24.795, Rel. Luiz Carlos Madeira).

Dessa forma, sobre a alegada conduta vedada, consistente na utilizagdo de local
publico e servidores para realizacdo de propaganda eleitoral em violagdo ao art. 73, incs. I e III, da
Lei n. 9.504/97, acompanho o entendimento da Relatora no sentido de que transcorreu o transito em
julgado sobre a matéria, visto que os mesmos fatos, inclusive com os mesmos videos, ja foram
objeto de outra AIJE, que tramitou na 110* Zona Eleitoral de Tramandai/RS pelo rito do art. 22 da
Lei Complementar n. 64/90, com precisa correspondéncia entre pedido e causa de pedir, resultando
na improcedéncia da agdo e transito em julgado em 18.10.2022. Assim, depreende-se que a coisa
julgada formada com o transito em julgado daquela decisdo opera efeitos erga omnes, ndo havendo
mais possibilidade de se discutir os fatos expostos nesta AIJE.

No que diz respeito a doagdo de imdveis publicos e repasse de verba a entidades
privadas em ano eleitoral, em desacordo com art. 73, inc. IV e § 10, da Lei n. 9.504/97, entendo que
a transferéncia de valores caracteriza conduta vedada. Porém, em igual sentido alcangado pela
Relatora, o acontecimento ndo detém gravidade suficiente a constituir abuso de autoridade a ser
sancionado com a cassacdo do diploma ou registro, pois se tratou de fato isolado, ndo havendo
comprovagdo do envolvimento pessoal e o intuito eleitoreiro da prefeita, nem noticia de desvio de
finalidade do recurso publico, tampouco notoriedade, haja vista haver apenas uma publicagdo no
Facebook, em marco de 2020.

Por fim, sobre a alegada afronta aos arts. 73, inc. VI, al. “b”, e 74 da Lei n. 9.504/97 e
37, § 1°, da Constitui¢do Federal, de igual modo julgo que ndo restaram caracterizadas outras
condutas vedadas, tampouco abuso de autoridade e dos meios de comunicagdo por promog¢ao
pessoal vedada.

Os fatos ndo se revestem de elevada gravidade, razdo pela qual deixo de acolher o
pleito pela cassacdo do diploma e declaracdo de inelegibilidade dos investigados, sendo suficiente a
pena de multa, cujo valor revejo para fins de diminuicdo, considerando razoavel a fixacdo no
patamar minimo legal de R$ 5.320,50 para cada uma das oito condutas (seis publicagdes no
Facebook, placa e repasse de verbas), totalizando o montante de R$ 42.564,00 (quarenta ¢ dois mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais).

Por tudo isso, acompanho a Relatora em seu voto para negar provimento ao recurso da
COLIGACAO COMPROMISSO COM BALNEARIO PINHAL e¢ JORGE LUIS DE SOUZA
FONSECA, e dar parcial provimento do recurso de MARCIA ROSANE TEDESCO DE
OLIVEIRA, a fim de reformar em parte a sentenca para reduzir o montante da multa aplicada a
prefeita ao valor de R$ 42.564,00 (quarenta ¢ dois mil, quinhentos e sessenta ¢ quatro reais), com
base no art. 73, inc. VI, al. “b”, e § 4°, da Lei n. 9.504/97, a ser recolhida ao Tesouro Nacional.
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