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Advogado do(a) RECORRENTE: CARLOS ALBERTO DE MOURA MORAES - RS35151
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RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.
VEREADOR. AFASTADAS AS PRELIMINARES DE NULIDADE. LIMITACAO
DA MATERIA IMPUGNADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. DOACAO EM ESPECIE ACIMA DO LIMITE LEGAL.
IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DE GASTOS COM RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC.
PAGAMENTO DE LOCACAO DE VEICULO COM MOTORISTA.
COMBUSTIVEL. CARACTERIZADA DESPESA DE NATUREZA PESSOAL.
ALTO PERCENTUAL DAS IRREGULARIDADES. INVIABILIZADA A
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO INTEGRAL DA SENTENCA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou prestacdo de contas de candidato ao
cargo de vereador, referentes as eleicdes municipais de 2020, em razdo de
recebimento de doacdes financeiras (deposito em espécie), extrapolando o limite
previsto no art. 21, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19; aplicacdo irregular de
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC,
despendidos na locagdo de veiculo com motorista e gastos com combustivel, sem
observancia das disposi¢des do art. 35, § 11, da mesma Resolugdo; extrapolacao de
limite de gastos com aluguel de veiculos automotores; omissao no registro de conta
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bancaria de campanha, ndo indicada na prestagdo de contas; gastos sem registro de
contraparte nos extratos eletronicos; € declaragdo de sobra de campanha, de recursos
do FEFC, em desacordo com a movimentagao financeira identificada. Determinagao
de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

2. Afastadas as preliminares de nulidade. 2.1. Nao h4 que se falar em nulidade
processual por cerceamento de defesa, uma vez que o recorrente foi devidamente
intimado de todos os atos e teve todas as oportunidades legais para prestar
esclarecimentos nos autos. Ademais, a Lei n. 9.504/97 determina que as despesas de
campanha serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos e de seus candidatos
(art. 17), ndo podendo o dever de prestar contas ou de realizar a comprovagao dos
gastos ser atribuido aos prestadores de servicos contratados. Nao cabe a Justica
Eleitoral solicitar aos fornecedores de campanha que tragam informagdes sobre as
contratacdes. 2.2. Arguicao de nulidade da sentenga em razdo de auséncia de
fundamentacdo legal relativa “a destinacdo da penalidade de multa ao Tesouro
Nacional, uma vez que a sua aplicacdo tem respaldo na Resolugdo TSE que
regulamentou a elei¢do e no art. 23, § 3° da Lei n. 9.504/97, ¢ em nenhuma delas o
Tesouro Nacional € o destinatario de tal valor”. Considerando que a decisdo recorrida
nao aplicou multa, e sim reconheceu a existéncia de recursos de origem nao
identificada e a auséncia de comprovagao de gastos com recursos publicos, a arguicao
de nulidade ndo encontra amparo. 2.3. A ndo observancia da modalidade de transacao
bancaria indicada na Resolucao TSE n. 23.607/19 para fins de identificagdo da doagao
¢ matéria de mérito, nao havendo nulidade da decisdo por auséncia do abatimento dos
valores.

3. Impugnagdo limitada a somente dois capitulos da sentenca, que ensejaram
determinacdo de recolhimento de valores: recebimento de doagdo em espécie acima
do valor legalmente permitido e aplicacdo irregular de recursos oriundos do FEFC
com locagao de veiculo, motorista e despesas com combustiveis.

4. Recebimento de recursos de origem ndo identificada. Deposito em espécie na conta
de campanha em valor que extrapola o limite autorizado pela legislagdo. Matéria
disciplinada no art. 21, inc. I e § 1°, da Resolucdio TSE n. 23.607/19. E possivel
a doacdo de valor em espécie por meio de depdsito, desde que a quantia seja inferior a
R$ 1.064,10 e que o CPF do doador seja informado. Para efetuar doagdo acima desse
pardmetro, seria necessaria a transferéncia eletronica entre as contas bancérias do
doador e do candidato beneficiario ou cheque cruzado e nominal, o que, na hipotese,
ndo ocorreu. A utilizagdo da modalidade adequada de transferéncia de valores ¢
necessaria para a devida identificagdo do doador, € sua nao observancia determina que
os recursos manejados sejam reputados como de origem ndo identificada. Havendo o
emprego de tais recursos, o valor equivalente deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.
Ademais, incabivel imputar a terceiros a responsabilidade pela inobservancia da
legislagdo em vigor, pois compete ao candidato ou candidata a administragdo
financeira de sua campanha e a responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes
legais. Impositivo o dever de recolhimento da quantia total ao Tesouro Nacional, nos
termos do § 4° do art. 21, ¢/c o art. 79, ambos da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19.
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5. Irregularidade na comprovagado de gastos com recursos do FEFC. No caso concreto,
da analise dos documentos e das alegagdes constantes nos autos, demonstrado que a
despesa para pagamento de locacdo de veiculo com motorista e gastos com
combustivel, caracteriza-se como de natureza pessoal, enquadrando-se no disposto do
art. 35, § 6°, da Resolu¢do TSE n. 23.607/19, que veda a utilizagdo de recursos de
campanha para seu pagamento. Mantida a determinacdo de recolhimento dos valores
ao Tesouro Nacional.

6. O somatério das maculas representa aproximadamente 71,93% das receitas
declaradas, além das outras irregularidades e impropriedades reconhecidas pelo juizo
a quo que nao foram objeto de insurgéncia pelo recorrente. Inviabilizada a aplicacao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade como forma de mitigar a
gravidade das falhas. Manuteng¢do integral da sentenga.

7. Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitar as preliminares de nulidade e, no mérito, negar provimento
ao recurso, mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as contas de CARLOS ALBERTO
DE MOURA MORAES, relativas as Elei¢cdes Municipais de 2020, bem como a determinacao do
recolhimento da importancia de R$ 10.700,00 (dez mil e setecentos reais) ao Tesouro Nacional, nos
termos da fundamentacdo.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06/07/2023.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por CARLOS ALBERTO DE MOURA MORAES,
candidato ao cargo de vereador do Municipio de Cachoeira do Sul, contra sentenca do Juizo da 10?
Zona Eleitoral que desaprovou as suas contas referentes as Elei¢des Municipais de 2020 e
determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 10.700,00 (dez mil e setecentos
reais), em razdo: a) do recebimento de doagdes financeiras mediante deposito em espécie de
recursos proprios, no total de R$ 2.700,00, extrapolando o limite previsto no art. 21, § 1° da
Resolucao TSE n. 23.607/19; b) de aplicagdo irregular de recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC, no valor total de R$ 8.000,00, despendidos na locagao de
veiculo com motorista e gastos com combustivel, sem observancia das disposi¢des do art. 35, § 11,
da mesma Resolucao; c¢) de extrapolacao de limite de gastos com aluguel de veiculos automotores,
associada a irregularidade indicada no item “b” ja referido; d) de omissdo no registro de conta
bancaria de campanha, ndo indicada na prestagao de contas; ¢) de gastos sem registro de contraparte
nos extratos eletronicos; e f) de declaragdo de sobra de campanha (de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha — FEFC), no valor de R$ 2.000,00, em desacordo com a
movimentagao financeira identificada (ID 45120752).

Em seu recurso (ID 45120754), o prestador de contas sustenta que o depdsito em
espécie de R$ 2.700,00 foi realizado por orientagdo dos coordenadores de campanha, o que levou o
candidato a imaginar que estava observando o limite legal, ndo havendo ma-fé ou dolo. Ventila que
o valor ¢ insignificante. Argumenta que, ao contrario do decidido, as quantias possuem origem
identificada, oriundas de recursos proprios, tendo havido equivoco tdo somente quanto ao montante
depositado em razdo da orientagdo da campanha. Acrescenta que, se o valor do deposito estava
acima do limite, a decisdo deveria abater o montante legalmente permitido, para determinar a
devolu¢do somente do excedente. Aduz que devem incidir, na espécie, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade para afastar o juizo de desaprovacao das contas, visto que o valor
nominal se mostra irrelevante. Alega que a determinacao de recolhimento dos recursos ao Tesouro
Nacional ndo tem previsao legal. Quanto a aplicacdo irregular dos recursos publicos, o recorrente
afirma que ndo poderia estabelecer valores individualizados, pois o contrato foi firmado pelo
“pacote”, ou seja, motorista, veiculo, combustivel e manutengdo. Pondera que, havendo contrato
escrito, com objeto licito, agentes capazes € com remuneracao justa, ndo ha se falar em ilegalidade
ou irregularidade na contratagdo dos servigcos. Suscita que ndo houve intimagdo do prestador de
servigos/contratado para esclarecimentos e oportunidade para sanear a irregularidade, o que levaria
a nulidade da sentenga. Ao final, requer a aprovacdo da contabilidade, dado que as falhas nao
teriam gravidade suficiente para macular a confiabilidade das contas.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (ID 45457828).

E o breve relatorio.
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VOTO

Admissibilidade
O recurso ¢ tempestivo, nos termos do art. 218, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

Considerando que o recorrente estd atuando em causa propria, nos termos do
paragrafo unico do art. 103 do Cddigo de Processo Civil, e presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, conhego do presente recurso.

Das preliminares de nulidade

Inicialmente, tenho que deve ser afastado de plano o argumento da existéncia de
nulidade em razdo da auséncia de intimagdo para esclarecimentos e oportunidade para sanear as
irregularidades em primeira instancia.

Compulsando os autos, verifico que o recorrente foi devidamente intimado para se
manifestar sobre o exame preliminar, tendo peticionado nos autos e juntado documentos (ID
45120736 e seguintes).

No ponto, inclusive, algumas impropriedades e irregularidades restaram parcialmente
sanadas mediante a juntada dos documentos, conforme exame conclusivo de ID 45120745 e
sentenca de ID 45120752.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade processual por cerceamento de defesa, uma
vez que o recorrente foi devidamente intimado de todos os atos e teve todas as oportunidades legais
para prestar esclarecimentos nos autos.

Ademais, a Lei n. 9.504/97 determina que as despesas de campanha serdo realizadas
sob a responsabilidade dos partidos e de seus candidatos (art. 17), ndo podendo o dever de prestar
contas ou de realizar a comprovagdo dos gastos ser atribuido aos prestadores de servigos
contratados. Dito isso, ndo cabe a Justi¢a Eleitoral solicitar aos fornecedores de campanha que
tragam informacdes sobre as contratagdes, como sustenta o recorrente.

Ainda, o recorrente argui a nulidade da sentenca em razdo de auséncia de
fundamentacao legal relativa “a destinagao da penalidade de multa ao Tesouro Nacional, uma vez
que a sua aplicagdo tem respaldo na Resolugdo TSE que regulamentou a elei¢do e no art. 23, § 3°,
da Lei n. 9.504/97, e em nenhuma delas o Tesouro Nacional é o destinatario de tal valor”.

Considerando que a decisdo recorrida ndo aplicou multa, € sim reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada e a auséncia de comprovacdo de gastos com
recursos publicos, a arguicao de nulidade nao encontra amparo.
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Registro, por oportuno, que a imposicdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional foi devidamente fundamentada, em dispositivos da Resolucdo TSE n. 23.607/19, na
decisdo recorrida.

Por fim, a ndo observancia da modalidade de transacdo bancaria indicada na
Resolucao TSE n. 23.607/19 para fins de identificagdo da doacao ¢ matéria de mérito, ndo havendo
como se falar em nulidade da decisdo por auséncia de abatimento dos valores defendidos como
cabiveis pelo recorrente.

Nao havendo nulidade a ser reconhecida, passo a analise do mérito do recurso.

Do mérito
Eminentes Colegas.

A prestacdo de contas em analise foi desaprovada em virtude da constatacao de varias
impropriedades e de seis irregularidades: 1) recebimento de doagdes financeiras mediante deposito
em espécie de recursos proprios, no valor total de R$ 2.700,00, extrapolando o limite previsto no
art. 21, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19; 2) aplicacdo irregular de recursos oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, no valor total de R$ 8.000,00, despendidos na
locacdo de veiculo com motorista e gastos com combustivel, sem observancia das disposi¢des do
art. 35, § 11, da mesma Resolucdo; 3) extrapolacdo de limite de gastos com aluguel de veiculos
automotores, associada a irregularidade indicada no item “b” ja referido; 4) omissao no registro de
conta bancdria de campanha, ndo indicada na prestacdo de contas; 5) gastos sem registro de
contraparte nos extratos eletronicos; e 6) declaragdo de sobra de campanha (de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC), no valor de R$ 2.000,00, em desacordo com a
movimentagao financeira identificada (ID 45120752).

O prestador de contas, em suas razdes recursais (ID 45120754), limita-se a impugnar
somente os dois capitulos da sentenga que ensejaram a determinagdo de recolhimento de valores,
que sejam: 1) recebimento de doagdo em espécie acima do valor legalmente permitido, e 2)
aplicagdo irregular de recursos oriundos do FEFC, no montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
com locacgao de veiculo, motorista e despesas com combustiveis.

1) Do recebimento de recursos de origem nio identificada

A sentenga proferida pelo juizo a quo determinou o recolhimento de R$ 2.700,00
(dois mil e setecentos reais), em razdo da identificacdo de deposito em espécie, na conta de
campanha do candidato, em valor que extrapola o limite autorizado pela legislacao.

O recorrente alega que o depdsito em espécie foi realizado por orientacdo dos
coordenadores de campanha, o que levou o candidato a imaginar que estava observando o limite
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legal, ndo havendo ma-fé ou dolo. Argumenta que, ao contrario do decidido, os valores possuem
origem identificada, oriundos de recursos proprios, tendo havido equivoco tdo somente quanto ao
valor depositado em razdo da orientacdo da campanha. Acrescenta que, se o valor do depdsito
estava acima do limite, a decisdo deveria abater o montante legalmente permitido, para determinar a
devolugdo somente do excedente. Aduz que devem incidir, na espécie, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade para afastar o juizo de desaprovacdo das contas, ja que o valor
nominal se mostra irrelevante. Alega que a determinagdo de recolhimento dos recursos ao Tesouro
Nacional ndo tem previsdo legal.

Sem razao.

A matéria objeto de exame encontra-se disciplinada no art. 21, inc. I e § 1° da
Resolugao TSE n. 23.607/19, verbis:

Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

I — transacgdo bancdria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado,

().

§ 1° As doacées financeiras de valor igual ou superior a R§1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e
dez centavos) so poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancdrias
da doadora ou do doador e da beneficiaria ou do beneficidrio da doacdo ou cheque cruzado e
nominal.

().

$ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e
devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel,
devem ser conmsideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 32 desta Resolugao.

$ 4° No caso da utilizagcdo das doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo, ainda
que identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do
disposto caput do art. 32 desta Resolugdo.

$ 5° Além da consequéncia disposta no paragrafo anterior, o impacto sobre a regularidade das

contas decorrente da utilizacdo dos recursos recebidos em desacordo com este artigo serd apurado e
decidido por ocasido do julgamento.

(...)
(Grifei.)

Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e
candidatas ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).
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§ 1° Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada:

I — a falta ou a identificacdio incorreta da doadora ou do doador;

(...) (Grifei.)

Conforme se depreende dos dispositivos transcritos, € possivel a realizagao de doacao
de valor em espécie por meio de depdsito, desde que a quantia seja inferior a R$ 1.064,10 e que o
CPF do doador seja informado. Para a realizacdo de doacdo acima desse pardmetro, seria necessaria
a realizacdo de transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador ¢ do candidato
beneficidrio ou cheque cruzado e nominal.

A utilizacdo da modalidade adequada de transferéncia de valores ¢ necessaria para a
devida identificacdo do doador, e sua ndo observancia determina que os recursos manejados sejam
reputados como de origem nao identificada. Havendo a utilizacdo de tais recursos, o valor
equivalente deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Em caso de doacdes realizadas sem a observancia da modalidade correta de
transferéncia de recursos, este Tribunal Regional Eleitoral tem admitido o abrandamento dos
rigores da norma ao permitir que o interessado comprove, por exemplo, que sacou um montante de
sua conta e, em seguida, realizou deposito na conta de campanha. Nesse sentido, Prestacao de
Contas Eleitorais n. 060249775, Acérdao, Relator Des. El. AMADEO HENRIQUE RAMELLA
BUTELLI, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data: 24.11.2022.

Nenhuma prova nesse sentido foi produzida nestes autos, de maneira que a finalidade
da norma que exige a identifica¢do especifica dos doadores de campanha nao foi atendida. Nao foi
possivel, portanto, que se realizassem os controles previstos na espécie, em especial, aqueles
relacionados a prevencao da utilizacdo de recursos provenientes de fontes vedadas.

Nessa linha, colaciono precedente deste Tribunal Regional no sentido de que o
deposito identificado, em situacdes como a dos autos, ¢ incapaz de comprovar a efetiva origem dos
recursos, haja vista a auséncia de seu transito prévio pelo sistema bancéario e a natureza
essencialmente declaratoria desse ato financeiro:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO ELEITO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVACAO. OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAIS. FALHA MERAMENTE
FORMAL. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA — RONLI
DEPOSITO EM ESPECIE REALIZADO EM VALOR SUPERIOR AO LIMITE REGULAMENTAR.
INFRACAO AO ART. 21, § 1° DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. BAIXO PERCENTUAL.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. 1. Prestagdo de contas apresentada por candidato ao cargo de deputado estadual,
referente a arrecadagdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas eleicoes gerais de 2022. 2.
Omissdo quanto a entrega de prestacdo de contas parcial (art. 47, inc. II, § 4°, da Resolug¢do TSE n.
23.607/19), relativamente a movimentagdo financeira aferida. Falha meramente formal, pois se trata
de simples atraso na entrega de informagoes, as quais constaram explicitadas nas contas finais, ndo
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impedindo a fiscalizagdo sobre a movimentag¢do financeira. 3. Identificada doacdo financeira
recebida de pessoa fisica em valor superior ao limite regulamentar, realizada de forma distinta da
op¢ao de transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal, entre as contas bancdrias do
doador e do beneficiario da doagdo, contrariando o disposto no art. 21, § 1°, da Resolug¢dao TSE n.
23.607/19. As doacies em montante igual ou superior a RS 1.064,10 devem ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancadrias do doador e do beneficidario da doacdo ou cheque
cruzado e nominal, devendo os valores ser recolhidos ao Tesouro Nacional, caso haja utilizacdo dos
recursos recebidos em desacordo com o estabelecido no dispositivo. Embora o depdsito tenha sido
realizado com a anotacio do CPF do doador, é firme o posicionamento do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que o mero depdsito identificado é incapaz de comprovar a efetiva
origem dos recursos, haja vista a auséncia de seu trdnsito prévio pelo sistema bancdrio e a natureza
essencialmente declaratoria desse ato financeiro. 4. A irregularidade constatada alcang¢a 0,54% do
total arrecadado, autorizando a aplicag¢do dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, caput e § 1° inc. I, da
Resolugdo TSE n. 23.607/19. 5. Aprovagdo com ressalvas.

(PRESTACA~O DE CONTAS ELEITORAIS n° 060359413, Acorddo, Relator(a) Des. CAETANO
CUERVO LO PUMO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 06/12/2022.) (Grifei.)

Outrossim, cabe salientar que na espécie nao se discute a boa-fé ou a ma-fé¢ do
recorrente, € sim a observancia das normas sobre finangas de campanha, bem como a transparéncia,
a confiabilidade e a lisura da prestacao de contas.

Ademais, incabivel imputar a terceiros a responsabilidade pela inobservancia da
legislacdo em vigor, pois compete ao candidato ou candidata a administracdo financeira de sua
campanha e responsabilidade pelo cumprimento das obrigacoes legais.

Por fim, incabivel a pretensao do prestador de que a determinagao de recolhimento ao
Tesouro Nacional seja somente da importancia que superou o limite legal de R$ 1.064,10, pois
impositivo o dever de recolhimento da quantia total de R$ 2.700,00 ao Tesouro Nacional, nos
termos do § 4° do art. 21, ¢/c o art. 79, ambos da Resolu¢do TSE n. 23.607/19. Nesse sentido:
Prestacao de Contas Eleitorais n. 060298445, Acoérdao, Relatora Des. VANDERLEI TERESINHA
TREMEIA KUBIAK, Publica¢ao: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 82, Data: 11.5.2023.

Assim, irretocavel a sentenca nesse ponto.

2) Da irregularidade na comprovaciao de gastos com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha - FEFC

A decisdo recorrida determinou o recolhimento de R$ 8.000,00 (oito mil reais), em
razdo da utilizagdo indevida de recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC para pagamento de servicos de locagdo de veiculo com motorista e gastos com
combustivel.

O recorrente afirma que ndo poderia estabelecer valores individualizados, pois o
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contrato foi firmado pelo “pacote”, ou seja, motorista, veiculo, combustivel ¢ manutengdo. Pondera
que, havendo contrato escrito, com objeto licito, agentes capazes € com remuneragao justa, nao ha
se falar em ilegalidade ou irregularidade na contratacao dos servigos.

Igualmente sem razao.

A disciplina normativa sobre o uso de veiculo na campanha e o limite de gastos com
combustivel encontra-se no art. 26, § 1°, inc. II, da Lei n. 9.504/97 e no art. 35, §§ 6° e 11, art. 42,
inc. II, da Resolucao TSE n. 23.607/19, in verbis:

Lein. 9.504/97:

Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:
[---]

$ 1°8do estabelecidos os seguintes limites com relag¢do ao total do gasto da campanha:

[..]

11 - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Resolucao TSE n. 23.607/19:
Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolugdo:

[..]

$ 6° Ndo sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a presta¢do de contas e ndo podem ser
pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pessoal da candidata ou do
candidato:

a) combustivel e manutencgdo de veiculo automotor usado pela candidata ou pelo candidato na
campanha;

[..-]
§ 11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de
apresenta¢do de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para

abastecimento de:

11 - veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes da locacdo ou cessdo tempordria, desde
que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestagdo de contas;

- : Assinado eletronicamente por: VOLTAIRE DE LIMA MORAES 06/07/2023 17:04:50
A https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600675-89.2020.6.21.0010



b) seja apresentado relatorio do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim;

[..]

Art. 42. Sdo estabelecidos os seguintes limites em relagdo ao total dos gastos de campanha
contratados (Lei n°9.504/1997, art. 26, § 1°):

[.]

11 - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Como se depreende das disposigdes, as despesas do candidato com combustivel, se
reputadas como de natureza pessoal, ndo se consideram gastos eleitorais, ndo se sujeitam a
prestacdo de contas e ndo podem ser pagas com recursos da campanha, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 35, § 11, inc. II, do aludido diploma normativo, que contempla os veiculos
utilizados a servigo da campanha.

Podem tais despesas, entretanto, ser consideradas gastos eleitorais, contanto que
preenchidos os requisitos elencados no art. 35, § 11, da mencionada Resolug¢dao TSE n. 23.607/19.

No caso concreto, da analise dos documentos e alegagdes constantes nos autos, tenho
que a realizagdo da despesa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), para pagamento de locagdo de
veiculo com motorista e gastos com combustivel, caracteriza-se como de natureza pessoal,
enquadrando-se no disposto do art. 35, § 6°, da Resolugao TSE n. 23.607/19, que veda a utilizagdo
de recursos de campanha para seu pagamento.

Ademais, mesmo que tais gastos fossem considerados despesas com pessoal, o que,
frise-se, ndo ¢ o caso, ainda assim nao foi observado o disposto no § 12, inc. I, do art. 35 da
Resolugdao TSE n. 23.607/19, cuja redagdo determina que “as despesas com pessoal devem ser
detalhadas com a identificacdo integral das pessoas prestadoras de servigo, dos locais de trabalho,
das horas trabalhadas, da especificagcdo das atividades executadas e da justificativa do prego
contratado”.

Saliente-se que ndo se discute regularidade formal do contrato de ID 45120737 do
ponto de vista civil, e sim a observancia das normas sobre financas de campanha, bem como a
transparéncia, a confiabilidade e a lisura da prestacao de contas.

Para além das alegagdes, nenhuma prova foi produzida nos autos acerca da efetiva
locagcdo ou cessao do veiculo, sendo que o contrato de ID 45120737 diz respeito somente a
prestacao dos servicos do motorista. Considerando que o recorrente ndo apresentou elementos que
possibilitassem a superacdo da falha, permanece caracterizada a despesa de natureza pessoal, que
nao poderia ter sido paga com recursos da campanha, devendo ser mantida a sentenga que glosou o
gasto e determinou o recolhimento do valor de R$ 8.000,00 ao Tesouro Nacional.

Ainda, conforme descrito no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, de lavra do
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ilustre Dr. José Osmar Pumes, a constatacao de que o contratado foi também doador de campanha
impde que o contrato seja examinado com maior rigor. Colho do mencionado parecer (ID
45457828):

O candidato juntou aos autos contrato de presta¢do de servigo com o prestador ELIZEU VARGAS,
CPF 337.276.270-34 (ID 45120737). Analisando-se o contrato em questdo, bem como os
esclarecimentos trazidos pelo recorrente, ¢ possivel perceber que Elizeu foi contratado para ser
motorista do candidato durante a campanha eleitoral. Além disso, o contrato ainda trata sobre
aluguel de veiculo e despesas com combustiveis e manutengdo, que nele estariam incluidas. Ndo
obstante, ndo ha identificagcdo do automovel que estaria sendo locado. Com o contrato foi juntado
também certificado de propriedade de um veiculo, o qual, entretanto, se encontra completamente
ilegivel, sendo que, conforme ressaltado no parecer conclusivo, a copia (ilegivel) do documento traz a
anotagdo “refazer contrato”.

[..]

Digno de nota, por outro lado, ¢ o fato, também apontado no parecer conclusivo, de que ELIZEU
VARGAS, “além de ser o unico prestador de servi¢o da campanha do candidato, e remunerado com
recursos publicos, foi também doador de campanha do candidato, tendo efetuado repasse do importe
de R$ 2.000,00 ao candidato, em sua conta Outros Recursos, conta n° 544604.” Ou seja, trata-se de
contratagdo de gastos, com recursos publicos, ndo suficientemente esclarecida, com pessoa que doou
para a campanha exatamente um quarto do valor que em seguida recebeu em virtude da contratagdo
questionada.

Por fim, apenas a titulo de registro, tendo em vista que o somatodrio das maculas atinge
R$ 10.700,00 (R$ 2.700,00 + 8.000,00), que representa aproximadamente 71.93% das receitas
declaradas (R$ 14.875,00), além das outras irregularidades e impropriedades reconhecidas pelo
juizo a quo e que nao foram objeto de insurgéncia pelo recorrente, resta inviabilizada a aplicacao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade como forma de mitigar a gravidade das
falhas, impondo-se a manuten¢ao do juizo de desaprovagao das contas.

Ante o exposto, voto por rejeitar as preliminares de nulidade e, no mérito, por
negar provimento ao recurso, mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as contas de
CARLOS ALBERTO DE MOURA MORAES, relativas as Eleicdes Municipais de 2020, e a
determinagdo do recolhimento da importancia de R$ 10.700,00 (dez mil e setecentos reais) ao
Tesouro Nacional, nos termos da fundamentacao.

— Assinado eletronicamente por: VOLTAIRE DE LIMA MORAES 06/07/2023 17:04:50 E ey |
4% httpsi//consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600675-89.2020.6.21.0010



