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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600494-70.2024.6.21.0100 - Agua Santa- RIO GRANDE DO SUL
RELATORA: CAROLINE AGOSTINI VEIGA

RECORRENTE: MARILDA ZANDONA DA ROSA, EDUARDO PICOLOTTO

Representantes do(a) RECORRENTE: CLARISSA BARRETO - RS88422, NAIARA BIAZOTTO -
RS118804

Representantes do(a) RECORRENTE: NAIARA BIAZOTTO - RS118804, CLARISSA BARRETO -
RS88422

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. MATERIA PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. CONDUTA VEDADA. CONTRATACAO E NOMEACAO
DE SERVIDORES EM PERIODO VEDADO. REDUCAO DA MULTA AO
MINIMO LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto por candidatos néo eleitos aos cargos de prefeito e
vice-prefeita contra sentenca que julgou parcialmente procedente representacdo por
conduta vedada (art. 73, inc. V, da Le n. 9.504/97), condenando-os a0 pagamento de
multa individual em razéo da nomeacdo de servidor e contratacdo temporaria de
empregados publicos no periodo vedado.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Definir se a candidata a vice-prefeita possui legitimidade passiva para figurar no
polo da representacéo.

2.2. Estabelecer se as contratagOes e nomeagdes enquadram-se nas excegdes previstas
no art. 73,inc. V, als. “c” e“d’, daLei n. 9.504/97.

Assinado eletronicamente por: CAROLINE AGOSTINI VEIGA 02/09/2025 19:05:43 E "n u
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600494-70.2024.6.21.0100



=

Assinado eletronicamente por: CAROLINE AGOSTINI VEIGA 02/09/2025 19:05:43 .,
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600494-70.2024.6.21.0100

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Preliminar de ilegitimidade passiva afastada. A recorrente, na condicdo de
candidata ao cargo de vice-prefeita, invariavelmente angariaria beneficio direto com
as condutas narradas na inicial, ainda que praticadas exclusivamente pelo seu
companheiro de chapa, que concorreu ao cargo de prefeito. Legitimada para responder
aacdo e ter garantido o seu direito de defesa e exercicio do contraditorio.

3.2. Mérito. O art. 73, inc. V, da Lei das Elei¢cOes veda, nos trés meses que antecedem
0 pleito e até a posse dos eleitos, a nomeacdo e contratacdo de servidor publico,
ressalvadas a nomeagao de aprovados em concurso publico homologado até o inicio
daquele prazo e a nomeagdo ou contratacdo necessaria ao funcionamento de servicos
publicos essenciais.

3.3. A contratagdo do servidor para exercer o trabalho de operador de méaquinas
ocorreu durante o periodo vedado, incluindo a publicacéo do edital inicial do processo
seletivo, a homologacdo da classificacdo e a assinatura do termo do contrato
administrativo de trabalho, sem demonstracdo de que a contratagdo ocorreu para
servigo publico essencial.

3.4. Oentendimento dos Tribunais Eleitorais € no sentido de que a contratacéo
temporaria de servidores, sem a homologacéo prévia do processo seletivo, durante o
periodo vedado pela Lei das Eleicles, ndo se enquadra nas excegdes previstas no art.
73, inc. V, da. "d", da Lei n.9.504/97, que sO se aplica quando for demonstrada a
imprescindibilidade do servico para a sobrevivéncia, salde ou seguranca da
populacéo.

3.5. Eregular a contratagio temporaria da servidora aprovada em processo seletivo
homologado em 2023, em momento anterior ao inicio da vedacdo legal, pois o fato
esta abrangido pela excegdo prevista no art. 73, inc. V, a. “c’, da Lei n. 9.504/97,
merecendo reforma a decis&o recorrida

3.6. Em relacdo a nomeacéo do empregado publico, ndo € possivel a aplicacdo da
excecdo prevista no art. 73, inc. V, a. “c’, da Le n. 9.504/97, uma vez gque a
homologacéo de seu nome no rol dos aprovados ocorreu durante o periodo vedado.

3.7. Auséncia de comprovacdo da extrema urgéncia na contratacdo do servidor para
laborar como motorista. Ndo suprida a exigéncia legal de prévia e expressa
autorizacéo do chefe do Poder Executivo informando que a nomeagédo ocorreu para o
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais. O fato de se encontrar |otado
na Secretaria Municipal de Salde, por si O, ndo indica a essencialidade da atividade a
ser desenvolvida pelo servidor.

3.8. Efeitos da homologagdo da desisténcia da nomeacéo e da posterior revogacao do
ato de nomeacdo. O desfazimento do ato de nomeacdo do servidor ndo afasta a




infracdo eleitoral, pois, na andlise de fatos que caracterizam conduta vedada, sdo
irrelevantes as alegagdes de erro, auséncia de ma-fé ou de dolo, e de inexisténcia de
prova de prejuizo ao erario ou de desequilibrio do pleito. A revogacdo da portaria de
nomeagao néo afasta 0 cometimento da conduta vedada.

3.9. Reducéo da multa. Auséncia de elemento que justifique a fixacdo da pena de
multa além do minimo legal, uma vez que ndo foi apurada gravidade capaz de afetar a
legitimidade e a normalidade das elei¢cdes. Mantida a condenacéo individual .

3.10. Afastada, de oficio, a declaracdo de nulidade dos atos administrativos, por
incompeténcia da Justica Eleitoral quanto a matéria.

IV.DISPOSITIVO E TESE
4.1. Rejeitada a matéria preliminar.

4.2. Recurso parcialmente provido. Reducdo da multa. Afastada a irregularidade
guanto a contratacdo da servidora, bem como a declaracdo de nulidade dos atos de
nomeacao contida na sentenca.

Teses de julgamento: “1. A candidata a vice-prefeita possui legitimidade passiva em
acOes por conduta vedada, em raz&o da indivisibilidade da chapa majoritaria. 2. A
contratacdo de aprovados em concurso ou processo seletivo homologado antes do
periodo vedado € admitida pela excecdo prevista no art. 73, inc. V, a. “c”, dalLei n.
9.504/97. Apenas servicos emergenciais de salde, seguranca e sobrevivéncia
configuram “servicos publicos essenciais’ para fins da ressalva do art. 73, inc. V, al.
“d’, daLei n. 9.504/97.”

Dispositivos relevantes citados: CF/88, art. 5°, inc. LV; CE, art. 91; Lei n. 9.504/97,
art. 73,inc. V, as. “c’ e“d”, 88 4° 5° e 8% Resolucéo TSE n. 23.735/24, art. 20, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, RO n. 0603037-55/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, publ. 23.3.2022; TSE, Al n. 58788/SC, Rel. Min. Rosa Weber, j.
07.12.2017, DJe 09.02.2018; TSE, ARESpE n. 00005019420166150024, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 30.6.2022; TSE, AREspEl n. 060051543/CE, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 07.04.2022, publ. 20.4.2022; TRE-RS, RepEsp n. 0603729-
25.2022, Rel. Des. Luis Alberto Dazevedo Aurvalle, j. 25.4.2023, DJe 27.4.2023.

ACORDAO
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Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo de julgamento na
modalidade virtual prevista na Resolucdo TRE-RS N. 432/2025, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e, no mérito, dar parcia provimento ao recurso interposto por EDUARDO PICOLOTTO
e MARILDA ZANDONA DA ROSA, candidatos ndo eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeita
do Municipio de Agua Santa/RS, nas eleicdes de 2024, a fim de afastar a irregularidade quanto a
contratacéo da servidora Ironita Gongalves Jardim, bem como a declaragdo de nulidade dos atos de
nomeacdo contida na sentenca, e reduzir a pena de multa individuamente fixada para o minimo
legal de R$ 5.320,50, nos termos da fundamentagéo.

Porto Alegre, 29/08/2025.

DESA. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

RELATORA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitora interposto por EDUARDO PICOLOTTO e MARILDA
ZANDONA DA ROSA, candidatos ndo eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeita do Municipio
de Agua Santa/RS, contra a sentenca que julgou parcialmente procedente a representacdo por
conduta vedada ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, para o fim de condené-los
a0 pagamento de multa individua de R$ 15.961,50, devido & nomeacdo de servidor publico
municipal e da contratagcéo de empregados publicos no periodo vedado.

Em suas razbes, reiteram a preliminar de ilegitimidade passiva da candidata a vice,
argumentando que MARILDA néo atuava como agente politica no municipio nem obteve beneficio
proveniente das contratacdes. Quanto ao mérito, asseveram gue a nomeacdo de servidor publico foi
realizada para dar continuidade ao servico de motorista da Secretaria Municipal de Salde, e que o
ato foi revogado depois de 7 dias da sua publicacdo. Defendem que o concurso publico para o cargo
foi homologado em 09.4.2024, dentro do prazo estabelecido na Lei das Eleicdes. Ressaltam que, em
funcdo da necessidade do servico essencial, os empregados Ironita e Edson teriam sido contratados
para substituir temporariamente servidores afastados para concorrer a cargo eletivo no pleito de
2024. Sublinham que os contratados ja foram exonerados de suas fungdes. Sustentam que néo teria
ocorrido vantagem eleitoral, nem uso indevido de recursos publicos. Alegam ter agido com boa-fé,
e que o primeiro colocado no pleito teve votagdo expressiva, demonstrando que a contratacéo de
trés pessoas ndo teria afetado o resultado da eleicdo. Colacionam jurisprudéncia. Requerem a
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reforma da sentenca para a improcedéncia da representacdo, com o afastamento da pena pecuniaria
ou, aternativamente, a sua reducdo, e o prequestionamento da matéria recorrida.

Nas contrarrazdes, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL postula o afastamento da
preliminar de ilegitimidade passiva, em razdo do principio daindivisibilidade da chapa majoritaria.
Quanto ao mérito, aponta que a homologacéo do resultado do concurso publico ocorreu apés a
segunda fase do certame, no dia 12.9.2024, e que a revogacdo do ato ndo afasta o ilicito, pois a
infracdo € objetiva independente de constatacdo de boa-fé. Alega que as contratacBes emergenciais
de empregados publicos ndo foram realizadas para servicos publicos essenciais, pois ocorreu
lotagdo na Secretaria Municipal de Administragdo, para a atividade de zeladora, e na Secretaria
Municipa de Obras e Transito, para afuncéo de operador de maguina. Sustenta que a excegédo legal
guanto a“ servicos publicos essenciais’ abarca somente servicos relacionados a sallde, a seguranca e
a sobrevivéncia. Postula o desprovimento do recurso.

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo provimento parcial do recurso, apenas
parareduzir o valor damultaao minimo legal.

E o relatério.
VOTO

| —Dapreliminar deilegitimidade passiva

Inicialmente, analiso a preliminar de ilegitimidade passiva da recorrente Marilda
Zandona da Rosa Marilda.

Os recorrentes reiteram a alegacdo de que a candidata ndo é legitimada para a acéo
porque ndo possuia vinculo com a administracdo publica municipal e ndo teria obtido beneficio com
as condutas narradas naiinicial.

Todavia, a sentenca ponderou com acerto que a agéo deve ser proposta contra todos 0s
candidatos eventualmente beneficiérios da irregularidade, ainda que néo diretamente responsaveis
pela préatica da conduta vedada, especialmente em se tratando de candidatos a vice-prefeito.

Tratase de litisconsorcio passivo necess&io em fungdo do principio da
indivisibilidade da chapa majoritaria, e de necessidade de garantia do contraditorio e da ampla
defesa, conforme bem refere a decisao:

(..)

A preliminar de ilegitimidade passiva alegada pela representada MARILDA ZANDONA DA ROSA
nao merece prosperar. A representacéo deve alcancar os possiveis beneficiarios da irregularidade e
ainda gque a candidata ndo tenha sido a responsavel pela prética, é nitido o beneficio auferido pela
realizagdo da conduta, independentemente de autorizagdo ou anuéncia para a pratica do ato,
conforme dita o artigo 73, 88° da Lei 9.504/97. Logo, trata-se de litisconsircio passivo necessario,
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visto a indivisibilidade da chapa, nos termos do art. 91 do Cadigo Eleitoral e do artigo 73, § 8°, da
Lei 9.504/97.

Rejeito, assim, a preliminar de ilegitimidade passiva.

(.)

Conforme a jurisprudéncia: “As condic¢des da acdo (legitimidade passiva, no caso),
segundo a Teoria da Assercdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em
consonancia com as (ssimples) alegacbes postas na inicia (TSE, RP n. 665-22/DF , Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 01.10.2014)" (TSE Al: n. 58788 ITAJAI - SC, Relator.: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 07.12.2017, Data de Publicacéo: DJe - Diario de justica eletrbnico,
Data 09.02.2018).

Segundo o entendimento do TSE: “A legitimidade ad causam deve ser aferida com
base na teoria da assercéo, isto €, a partir de um exame puramente abstrato da correlacéo entre a
narrativa apresentada na peticdo inicia e as partes demandadas’ (RO n. 0603037-55/DF, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, publicado em 23.3.2022).

No caso em tela, a legitimidade ad causam verificase pelo eventua beneficio
auferido, o proveito eleitoral para a candidatura, que, em caso de prefeito e de vice-prefeito €
indivisivel, e ndo pela andlise de recebimento de vantagem pessoal, matéria atinente ao meérito.

Nessa perspectiva, a recorrente, na condicdo de candidata ao cargo de vice-prefeita,
invariavelmente angariaria beneficio direto com as condutas narradas na inicial, ainda que
praticadas exclusivamente pelo seu companheiro de chapa, o recorrente Eduardo Picolotto, que
concorreu ao cargo de prefeito.

Dessarte, em razdo do beneficio para sua candidatura a vice-prefeita, a recorrente
sujeita-se as sancOes por eventual condenacéo pela prética de condutas vedadas, consoante o
disposto no art. 73, 8 8°, daLe n. 9.504/97, sendo, portando, legitimada para responder a acéo e ter
garantido o seu direito de defesa e exercicio do contraditorio.

Dessaforma, rejeito a preliminar.
I —Do mérito

Quanto ao mérito, ponderou a sentenga que ocorreram, durante o periodo vedado pela
legislacdo eleitoral (05.7.2024 a 01.01.2025), em contrariedade ao art. 73, inc. V, da Le n.
9.504/97: a) a contratacdo do servidor Edson Rodrigues de Oliveira, em 16.9.2024; b) a contratacéo
da servidora Ironita Gongalves Jardim, em 22.7.2024; c) a nomeacdo do empregado publico
Evandro Felix Frigeri, em 07.10.2024.

O art. 73, inc. V, da Lei das Eleicbes veda, nos trés meses que antecedem o pleito e
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até a posse dos €leitos, a nomeacdo e contratacdo de servidor publico, ressalvadas a nomeacéo de
aprovados em concurso publico homologado até o inicio daguele prazoe a nomeacdo ou
contratacéo necessaria ao funcionamento de servicos publicos essenciais.

Transcrevo as razoes de decidir da sentenca recorrida:

(.)

Pela andlise dos autos, restou incontroverso que o representado, EDUARDO PICOLOTTO, entdo
administrador publico do municipio, realizou nomeacéo e contrataces em periodo vedado pela
norma legal.

A controvérsia, entdo, estd na possibilidade de enquadramento dos atos em uma das hipéteses
ressalvadas pelalei.

O artigo 73, V, da Lei 9.504/97 assim dispoe:

(..)

No caso, o candidato, gestor municipal, realizou condutas que se enquadram claramente nas
vedacdes da legislacdo eleitoral e ndo encontram amparo nas possives ressalvas elencadas.

Conforme se depreende da andlise dos documentos apresentados, a homologacado do resultado final
do concurso publico para o cargo no qual Evandro Felix Frigeri foi nomeado ocorreu em 12/09/2024
e a respectiva homeacdo em 07/10/2024, ambas no lapso temporal vedado. Ainda, as contrataces
dos servidores Edson Rodrigues de Oliveira, ocorrida em 16/09/2024, e de Ironita Gongalves Jardim,
ocorrida em 22/07/2024, ndo podem ser engquadradas nos casos de funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, ja que foram efetuadas de forma emergencial para atuacdo nas
secretarias de obras e administracao, respectivamente.

A jurisprudéncia consolidada determina que a conduta vedada € sancionada pela mera ocorréncia,
sendo desnecessaria a analise da gravidade do ato em s, a qual se limita a definicdo da sancao
aplicavel.

Nesse sentido € o magistério de Rodrigo Lépez Zilio (Direito Eleitoral, 7%d., JusPodivm, p. 709):
Apbs certa oscilacdo sobre 0s requisitos necessarios para a procedéncia da representacdo por
conduta vedada — ora entendendo que basta a ocorréncia dos atos proibidos (REspe n° 27.737/PI —j.
04.12.2007), ora exigindo demonstracdo da potencialidade lesiva (AgRg-REspe n° 25.075/PI — j.
27.11.2007) -, o TSE atualmente tem preconizado que a tao sO ocorréncia do fato lesivo importa a
procedéncia do pedido com a aplicacdo da multa, incidindo o principio da proporcionalidade no
momento da fixacéo da pena (ou sgja, a imposicao da cassacao do registro ou do diploma depende da
gravidade dos fatos).

Quanto a alegacao dos representados de que houve boa-fé do gestor municipal por desfazimento do
ato de nomeacao de Evandro, como bem observado pelo Ministério Publico Eleitoral, a prética nao
afasta oilicito cometido.

(..)

Passo a andlisar individualmente as contratagoes realizadas pelo recorrente Eduardo,

na condiGZo de Prefeito de Agua Santa/RS.
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a) Contratacao do servidor Edson Rodriguesde Oliveira

Quanto ao contrato de Edson Rodrigues de Oliveira, alegam os recorrentes que a
nomeacdo foi temporaria para suprir a necessidade de servidores que estavam afastados para
concorrer ao cargo eletivo no pleito de 2024, ja tendo sido exonerados, e que o objetivo era o de
atender a0 principio da continuidade do servigo publico.

Afirmam que Edson teria sido contratado emergencialmente e temporariamente para
substituicdo do servidor efetivo Marcos Lindomar Gava, licenciado para disputar as eleicbes
municipais de vereador no municipio. Defendem que a contratacdo era necessaria para a
continuidade do servico publico na Secretaria Municipal de Obras. Para tanto, teria sido realizado
processo seletivo de 19 a 23 de agosto de 2024 e assinado o contrato administrativo de trabalho em
10.9.2024.

Ocorre que toda a contratacdo ocorreu durante o periodo vedado, incluindo a
publicacdo do edital inicial do processo seletivo, a homologacéo da classificacéo e a assinatura do
termo do contrato administrativo de trabalho (edital 02/2024, publicado em 19/08/2024, ID
45927185; edital de homologagéo 05/2024, publicado em 04/09/2024, 1D 45927068; assinatura do
contrato em 16/09/2024, 1D 45927067).

Edson foi contratado para exercer o trabalho de operador de méquinas, lotado na
Secretaria Municipal de Obras e Transito, conforme contrato administrativo juntado aos autos, sem
demonstracéo de que a contratacdo ocorreu para servico publico essencial. O precedente do TRE-
MG invocado na peca recursal ndo se amolda ao dos autos, pois o0 caso tratou de contratacOes de
profissionais da érea de salide.

Segundo a jurisprudéncia do TSE “consideram—se servicos publicos essenciais apenas
agueles emergenciais concernentes a sobrevivéncia, salde e seguranca da populacdo. Nessa linha:
REspe n. 27.563/MT, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 12.12.2006, DJ de 12.02.2007”
(TSE, ARESpE n. 00005019420166150024, Rel. Min . Mauro Campbell Marques, j. 30.6.2022, DJe
Tomo n. 145).

Por esse motivo, ainda que efetuada de boafé, a hipotese ndo se enquadra na
definicéo de servicos publicos essenciais que afastaria a regra proibitiva de contratagdo no periodo
eleitoral.

Deve ser realizada uma interpretacdo restritiva do conceito de servicos publicos
essenciais para fins de ressalva legal, conforme assentado pelo magistrado de primeiro grau, e néo
foi demonstrado nos autos que 0 contrato visou garantir o funcionamento inadiavel
de servicos publicos essenciais.

A sentenga, nesse ponto, esta alinhada ao entendimento dos Tribunais Eleitorais
segundo o0 qual a contratacdo temporaria de servidores, sem a homologacéo prévia do processo
seletivo, “durante o periodo vedado pela Lei das Eleicdes ndo se enquadra nas excegdes previstas
no art. 73, inc. V, a. "d", da Le n. 9.504/97, que sO se aplica quando for demonstrada a
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imprescindibilidade do servico para a sobrevivéncia, salide ou seguranca da populacéo”:

ELEICOES 2024 RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
CONTRATACAO DE PROFESSORES TEMPORARIOS DURANTE PERIODO ELEITORAL.

RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1 - Recurso eleitoral interposto pelo prefeito municipal de Ribeirdo Claro contra sua condenacéo por
conduta vedada, nos termos do art. 73, V, da Lei n° 9.504/97, em razdo da contratacéo de professores

temporarios dentro do periodo vedado pela legislacéo eleitoral.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2 - H& duas questbes em discussdo: (i) definir se as contratacbes de professores temporarios,
realizadas durante o periodo vedado, se enquadram na excegdo prevista no art. 73, V, alinea "d", da

Lei das Elei¢Oes; (ii) analisar a adequacéo da multa aplicada.

I1l. RAZOESDE DECIDIR

3 - A contratacdo de professores temporarios no periodo eleitoral ndo se enquadra na excegdo da
alinea "d" do art. 73, V, da Lei n° 9.504/97, pois a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
entende que a atividade educacional, embora importante, ndo € considerada servigo publico essencial

no sentido de afetar a sobrevivéncia, salde ou seguranca da populacdo.

4 - A homologacdo e convocacdo dos candidatos aprovados em concurso e no Processo Seletivo
Smplificado (PSS) ocorreram apds o inicio do periodo vedado, configurando a conduta ilicita

prevista no art. 73, V, da Lei das Eleicles.

5 - Nao foram produzidas provas robustas que justifiqguem a excepcionalidade das contratacdes, como

exigido pela jurisprudéncia para afastar a conduta vedada.

6 - A multa acima do minimo legal foi adequadamente fundamentada, considerando-se a quantidade

de contratacfes realizadas (dez professores), dentro do periodo vedado.
IV. DISPOSTIVO E TESE
7 - Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1 - A contratacdo de professores temporérios durante o periodo vedado pela Lel das Eleigdes ndo se
enquadra nas excegdes previstas no art. 73, V, alinea "d", da Lei n° 9.504/97, que s0 se aplica quando
for demonstrada a imprescindibilidade do servico para a sobrevivéncia, salde ou seguranca da

populacao.

Dispositivos relevantes citados. Lei n° 9.504/97, art. 73, V, alinea"d".

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-ARESpE n° 060091813, rel. Min. Floriano de Azevedo

Marques, j. 14.3.2024.TSE, AgR-REspe n°® 46166, rel. Min. Jorge Mussi, j. 1°.8.2018.
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(TRE-PR, REI n. 0600255-94.2024.6.16.0168, Relator Desembargador Eleitoral Jose Rodrigo Sade,
DJE, 01/10/2024).

Dessa maneira, os argumentos recursais ndo tém forca suficiente para modificar as
conclusdes da deciso recorrida sobre a contracéo de Edson Rodrigues de Oliveira, em 10.9.2024.

Conseguentemente, mantenho a sentenca nesse ponto.
b) Contratacéo da servidora Ironita Gongalves Jardim

Sobre a contratacéo de Ironita Gongalves Jardim, verifico que a servidora participou
do processo seletivo n. 03/2023, ocorrido de 06 a 13 de julho de 2023, o qual foi homologado em
26.7.2023, através do edital n. 008, obtendo 0 segundo lugar na classificacdo (ID 45927074). O
contrato administrativo de trabalho foi firmado em 19.7.2024.

A sentenca considerou apenas a data da contracdo, efetuada em julho de 2024, e
concluiu que a lotacdo da servidora como zeladora, lotada na Secretaria Municipal de
Administracdo, ndo representaria servico publico essencial.

Todavia, € regular a contratagdo temporaria da servidora aprovada em processo
seletivo homologado em 2023, em momento anterior ao inicio da vedacéo legal (05.7.2024), pois 0
fato esta abrangido pela excecdo previstano art. 73, inc. V, a. “c”, daLei n. 9.504/97:

Art. 73. SBo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,

remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos el eitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

()
¢) a nomeacao dos aprovados em concur sos publicos homologados até o inicio daguele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacédo do Chefe do Poder Executivo;

(..)

Conforme licdo de Rodrigo L 6pez Zilio: “E possivel, ainda, mesmo dentro do periodo
vedado, a nomeag&o dos aprovados em concursos publicos homol ogados até o inicio daquele prazo,
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Ou sgja, até trés meses antes do pleito (alinea ¢), porquanto tais atos, desde que em observancia ao
regramento legal (v.g., ordem de classificacéo dos candidatos e dos prazos regulares para posse e
nomeagdo), sdo considerados regulares dentro da relacdo administrativa’ (ZILIO, Manua de
Direito Eleitoral, 102 ed., Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 840).

Portanto, merece reforma a deciso recorrida nesse ponto, afastando-se 0 apontamento
de irregularidade na contratagéo de Ironita Gongalves Jardim, pois nesse caso houve t&o somente a
nomeagdo de servidora aprovada em concurso publico homologado em 26.7.2023, antes do inicio
do prazo davedacéo lega (05.7.2024).

¢) Nomeacéo do empregado publico Evandro Felix Frigeri

Quanto a nomeacdo de Evandro Felix Frigeri, afirmam os recorrentes que o servidor
participou do Concurso Publico n. 001/2023, o qual foi homologado em 09.4.2024 pelo Edital n.
08/2024, ou sgja, antes do periodo vedado de 3 meses antes do pleito (05.7.2024).

Além disso, afirmam que Evandro restou nomeado para fins de suprir as necessidades
urgentes da Secretaria Municipal da Salde, para atender o principio da continuidade do servico
publico. Ponderam que, conforme Portaria n. 17.726/24, sua homeacéo foi realizada porque havia
extrema urgéncia na contratacéo do servidor para laborar como motorista da Secretaria da Salde,
no dia 07.10.2024, com revogacdo no dia 14.10.2024, através da Portaria n. 17.746/24, 7 dias
depois, por ato de boa-fé, e que o Tribunal de Contas certificou alegalidade do certame.

Quanto a data de homologacéo, a sentenca corretamente concluiu que a homologacéo
do resultado final do concurso publico para o cargo no qual Evandro Felix Frigeri foi homeado
ocorreu em 12.9.2024, pelo Edital n. 14/2024, e que a respectiva nomeagao se deu em 07.10.2024,
ambas no lapso temporal vedado.

Isso porque o Edital de homologacdo n. 08/24, de 09.4.2024, é expresso ao apontar
gue “Ficam homologadas as classificagdes dos candidatos aprovados, que estdo em anexo neste
edital”, e 0 nome de Evandro nao consta do anexo
(https.//aguasanta.rs.gov.br/file.php?ile=../arquivos/30/2024-04-16-1713287397arquivos-
Edital_08-2024 EditalHomol ogaA A oFinal-Cargoscom2A Etapa.pdf).

Por sua vez, no Edital n. 14/2024, de 12.9.2024, também consta que “Ficam
homologadas as classificagdes dos candidatos aprovados que estdo em anexo neste edital”, e o
nome de Evandro aparece como primeiro no aludido anexo
(https.//aguasanta.rs.gov.br/file.php?ile=../arquivos/30/2024-10-10-1728566465arquivos-
EDITAL_ N__ 14 -

_ 2024 HOMOLOGA O DO RESULTADO_FINAL_DO CONCURSO _P_BLICO

Assim, ndo ha duvidas de que a classificagdo de Evandro, em oitavo lugar no
concurso, restou homologada somente em 12.9.2024, durante o periodo vedado, conforme Edital n.
14/2024, acostado ao |D 45927178.
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Essa € a data que deve ser considerada, 12.9.2024, uma vez que narelacdo anterior, de
09.4.2024 (Edital 08/2024), ndo constou a homologagdo do nome do servidor Evandro no rol dos
aprovados no referido certame publico.

Dessaforma, ndo € possivel, nesta hip6tese, a aplicacdo da excecdo previstano art. 73,
inc. V, a.“c”, daLei n. 9.504/97, nos moldes do raciocinio realizado paralronita.

Acerca da tese defensiva de que o Tribunal de Constas do Estado entendeu pela
regularidade do referido concurso publico, como bem aponta 0 6rgéo ministerial com atribuicéo na
origem, trata-se de mera alegacdo sem comprovagao nos autos.

O fato, acaso verdadeiro, ndo afasta a competéncia da Justica Eleitoral para o exame
da prética de conduta vedada. Ademais, conforme apontam as contrarrazdes: “ sequer houve anélise
dos atos de gestéo do entdo prefeito municipal Eduardo Picolotto por aguele 6rgéo, pois 0 mandato
se encerrou em 31.12.2024" .

Além disso, ndo foi devidamente comprovado que havia extrema urgéncia na
contratacéo do servidor para laborar como motorista da Secretaria Municipal da Salde, pois n&o foi
apresentada nos autos a exigéncia legal de prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo informando que a nomeacdo de Evandro ocorreu para o funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais.

O simples fato de se encontrar |otado na Secretaria Municipal de Salde, por si sO, néo
indica a essencialidade da atividade a ser desenvolvida pelo servidor, especialmente diante da
auséncia de ato prévio firmado pelo Prefeito dando conta da essencialidade da funcéo a ser exercida
pelo motorista, de modo a justificar, de forma antecedente, 0 enquadramento na excecdo do art. 73,
inc. V, a. “d”, daLei n. 9.504/97. Com esse entendimento, o seguinte precedente:

ELEIQ()ES 2020. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. CONTRATA(;AO TEMPORARIA EM PERIODO ELEITORAL PROIBIDO . ART.
73, V, DA LEI 9.504/1997. NECESS DADE NAO DEMOSTRADA . INEXISTENCIA DE SITUACAO
EXCEPCIONAL. PREMISSAS FATICAS DELINEADAS NO ACORDAO REGIONAL. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE . SUMULA N° 24/TSE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A contratacdo de servidor temporario nos trés
meses que antecedem o pleito caracteriza conduta vedada, prevista no art . 73, V, da Lei 9.504/1997.
2. A teor da moldura fatica delineada no acérdéo regional, os investigados ndo demostraram a
necessidade de contratacdo de servidor temporario para substituir servidora afastada da execucéo de
servico publico essencial, deixando de preencher os requisitos da excepcionalidade prevista na alinea
d do dispositivo de regéncia . 3. Para se chegar a concluséo diversa daquela alcancada pelo TRE/CE,
quanto a necessidade da contratagéo, seria necessario o reexame do conjunto fatico—probatério
constante nos autos, 0 que encontra obice na SiUmula 24/TSE. 4. Agravo a que se nega provimento .

(TSE - AREspEl: 060051543 DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO - CE, Reator.: Min. Ricardo
Lewandowski, Data de Julgamento: 07/04/2022, Data de Publicagdo: 20/04/2022)

N&o bastasse isso, a alegacdo tardia de que o servidor exerceu atividade essencial
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sequer foi provada nos autos, ndo tendo sido demonstrado que durante o periodo de trabalho houve
atendimento aos requisitos da ressalva legal.

No que se refere aos efeitos da homologacdo da desisténcia da nomeagdo e da
posterior revogacdo do ato de nomeacdo, entendo correta a conclusdo da sentenca de que o
desfazimento do ato de nomeacgao de Evandro ndo afasta a infracéo eleitoral (termo de desisténciae
homologagdo, em 10.10.2024, ID 45927077; revogacdo da nomeagdo, portaria n. 17.746 de
14.10.2024, 1D 45927076).

Isso porque, na andlise de fatos que caracterizam conduta vedada, sdo irrelevantes as
alegagdes de erro, auséncia de mé-fé ou de dolo, e de inexisténcia de prova de prejuizo ao erario ou
de desequilibrio do pleito.

De acordo com a jurisprudéncia: “Para o reconhecimento do ilicito, é suficiente a
demonstracéo da sua pratica e respectiva tipificacdo legal. Significa dizer, sua caracterizacéo tem
natureza objetiva, independentemente de suainfluéncia no pleito, ou mesmo a potencialidade lesiva
ou a gravidade da conduta realizada (TRE-RS - RepEsp: n. 0603729-25.2022 .6.21.0000 PORTO
ALEGRE - RS 060372925, Relator.: Luis Alberto Dazevedo Aurvalle, Data de Julgamento:
25.4.2023, Data de Publicagdo: DJe n. 73, data 27.4.2023).

Aliéds, quanto ao fato de a nomeagéo ter perdurado no tempo por apenas 7 dias, com
revogacao apos tal prazo por ato de boa-fé, cumpre referir, tal como apontado nas contrarrazoes
apresentadas pelo Ministério Publico Eleitoral, que de acordo com o art. 20, § 1°, da Resolugéo TSE
n. 23.735/24: “As condutas de que trata 0 art. 15 desta Resolucdo séo de configuracdo objetiva e
consumam-se pela pratica dos atos descritos, que, por presuncdo legal, tendem a afetar a isonomia
entre as(0s) candidatas(os), sendo desnecessario comprovar sua potencialidade lesiva’.

Portanto, a revogacdo da portaria de nomeacdo ocorrida em 14.10.2024 néo afasta o
cometimento da conduta vedada.

Todavia, essas circunstancias devem ser ponderadas na avaliagdo do quantum da pena
imposta.

11 —Do pedido dereducédo da multa

N&o se evidencia na decisdo recorrida elemento que justifique a fixagdo da pena de
multa além do minimo legal, mormente porque a nomeacdo de Evandro durou apenas 7 dias, a
nomeacao de Ironitafoi regular e anomeacdo de Edson durou menos de 30 dias.

A prépria sentenca ressalta que: “N&o hg, de fato, elementos objetivos que indiguem
gue as condutas tenham tido ou possam ter relevancia significativa ou uma gravidade especial que
possa, por si SO, desequilibrar ou afetar alegitimidade e a normalidade das elei¢des.”.

Acrescento que Evandro, embora nomeado no dia 07.10.2024, renunciou 0 ato de
nomeacdo em 10.10.2024, tendo sido homologada a desisténcia em 10.10.2024 e revogada a sua
nomeacao em 14.10.2024 (IDs 45927075, 45927077, 45927076).
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Logo, o servidor sequer tomou posse no cargo, ndo havendo prejuizo ao erério.

O contrato temporario Edson, do mesmo modo, terminou em 04.10.2024, conforme
cldusula contratua de ID 45927067. Ndo h4, nos autos, noticia da renovacdo deste prazo. Situacéo
gue vai ao encontro da alegacdo recursal de que o funcioné&rio ndo mais exerce seu oficio perante o
Orgdo municipal.

Para fins exclusivos da quantificacdo da multa, considero as teses defensivas de
auséncia de ma-fé, de reduzido dano ao er&rio, da exoneracdo dos funcionérios ao final dos
contratos temporarios, darevogacéo da nomeacdo antes da posse do servidor.

Assim, uma vez que ndo foi apurada gravidade capaz de afetar a legitimidade e a
normalidade das eleices, e se encontrando os servidores afastados da administracéo publica, ndo
vislumbro critério ou peculiaridade capaz de afastar a pena de multa do minimo legal por
decorréncia dos principios de razoabilidade e de proporcionalidade.

Adoto, ainda, o preciso argumento da Procuradoria Regional Eleitoral no sentido de
gue, “considerando a natureza das condutas, a auséncia de dolo especifico, 0 nimero de
nomeagdes/contratacoes irregulares (trés servidores) e a revogagao posterior de uma das nomeagoes
pelo proprio agente, € de ser reconhecida a reduzida gravidade da conduta, pelo qual o valor da
multa pode ser fixada no seu patamar minimo (5.000 UFIR)".

Por conseguinte, reduzo a multa fixada para o minimo legal de R$ 5.320,50, mantendo
acondenagdo individual, naformado § 5° do art. 73 daLe das Eleigdes.

A derradeira, observo que consta da sentenca: “DECLARO a nulidade dos atos de
nomeacao com a consequente exoneracao dos servidores’.

Contudo, de oficio, afasto a declaracdo de nulidade dos atos administrativos, por
incompeténcia da Justica Eleitoral quanto a matéria.

O teor do § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/97 deve ser interpretado restritivamente
guanto a possibilidade de “suspensdo imediata da conduta vedada’, sendo inviavel a declaracéo da
nulidade do ato administrativo pela Justica Eleitoral.

Com essas consideracdes, 0 recurso merece parcial provimento para a reducao da
multa aplicada de formaindividual parao minimo legal de R$ 5.320,50.

Diante do exposto, rejeito a matéria preliminar e VOTO pelo parcial provimento do
recurso, para afastar a irregularidade quanto a contratagdo da servidora Ironita Gongalves Jardim,
bem como a declaracdo de nulidade dos atos de nomeag&o contida na sentenca, e reduzir a pena de
multa individualmente fixada para o minimo legal de R$ 5.320,50, nos termos da fundamentagéo.
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