TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 237-36.2016.6.21.0113

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE(S) : JOSE VILSON PINTO DE TOLEDO.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. PRELIMINAR.
NAO DETERMINADO O COMANDO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO SENTENCIANTE.
PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A TRAMITACAO
DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. NULIDADE DA SENTENCA
NAO CARACTERIZADA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO
“TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APPELLATUM” E “NON
REFORMATIO IN PEJUS". MERITO. DOACOES. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IDENTIFICACAO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o
emprego em campanha de recursos de origem ndo identificada, sem a
determinag¢do do comando de recolhimento da importancia irregular
ao Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situagdo do
recorrente quando, durante a tramitacdo do feito, aquela penalidade
nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacao quanto a esse ponto da
decisdo conduz ao inevitavel reconhecimento da preclusdo da matéria,
por forca dos principios tantum devolutum quantum appellatum e non
reformatio in pejus. Nao caracterizada nulidade.

2. Meérito. Discrepancia no confronto entre o registro de doagdes
recebidas pelo recorrente e as informagdes prestadas pelo doador. A
falha ¢ de valor absoluto inexpressivo diante da totalidade da
movimentagdo financeira, incapaz de macular a transparéncia das
contas. Somados os esclarecimentos do apontamento e evidenciada a
boa-fé dos prestadores, cabivel a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Aprovacdo das contas com
ressalvas.

Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a questdo preliminar e dar parcial
provimento ao recurso, a fim de aprovar com ressalvas as contas de JOSE VILSON PINTO

DE TOLEDO relativas as elei¢oes de 2016.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 09/03/2018 12:18

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 354a64baf5d26d86f45a26de09acc59e
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de marco de 2018.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 237-36 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes



3 :."..E-'-‘.\'
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 237-36.2016.6.21.0113
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE(S) : JOSE VILSON PINTO DE TOLEDO.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
SESSAO DE 09-03-2018

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por JOSE VILSON PINTO DE TOLEDO,
candidato ao cargo de vereador em Porto Alegre nas elei¢des de 2016, contra a sentenca que
desaprovou sua prestacdo de contas relativa a campanha eleitoral, em virtude de
incongruéncias entre as doacdes recebidas pelo prestador e aquelas declaradas pelo suposto
doador (fl. 31 e v.).

Em suas razodes, o recorrente sustenta que o equivoco contabil estava nas
contas do doador (candidato ao cargo majoritario), que foram retificadas. Alega que nao ¢
razoavel ter suas contas desaprovadas em razdo de erro de terceiro, pois apenas incluiu em sua
prestacao os valores dos rateios que lhe foram informados, em razao da confec¢do de material
grafico e producao de programa de radio e televisdo. Requer o conhecimento e provimento do
recurso para que as contas sejam aprovadas (fls. 35-37).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional opinou, preliminarmente, pela
anulacdo da sentenca, por falta de determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da
integralidade de recursos de origem nao identificada, no montante de R$20,88, e, no mérito,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso e pela determinagdo, de oficio, da transferéncia
do mesmo valor ao Tesouro Nacional (fls. 44-54v.).

E o relatério.
VOTO

O recurso ¢ adequado, tempestivo e comporta conhecimento.
A Procuradoria Regional Eleitoral opinou, preliminarmente, pela nulidade

da sentencga, por negativa de vigéncia da legislagdo eleitoral ante a auséncia de determinagao
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do recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores considerados como de origem nao

identificada.

A preliminar deve ser afastada.

De um lado, porque a existéncia de recursos de origem nao identificada nao

¢ decorréncia légica da sentenga, que apontou “incongruéncias entre as doagdes recebidas de

prestador de contas e aquelas declaradas pelo candidato” e “incompatibilidade das declaragdes

de doador e candidato”, tudo envolvendo recursos estimaveis em dinheiro.

De outro, segundo os termos da conclusdo alcangada por este Tribunal na

sessdao de 14.12.2017, quando do julgamento do recurso RE n. 636-62, da relatoria do ilustre

Desembargador Luciano André Losekann, a qual cumpre transcrever:

COORDENADORIA DE SESSOES

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA
MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBICAO DA
REFORMATIO IN PEJUS. MERITO. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO
DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE
LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ORIGEM
NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO
DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o
emprego em campanha de recursos de origem nao identificada, sem a
determinacido do comando de recolhimento da importancia irregular ao
Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situacio do
recorrente quando, durante a tramitacdo do feito, aquela penalidade
nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacio quanto a esse ponto da
decisdo conduz ao inevitiavel reconhecimento da preclusio da matéria,
pois a interposicio do apelo dirigido a este Tribunal tem a unica
finalidade de melhorar a situacio da parte, com a aprovacio integral das
contas. Defeso a invoca¢do da matéria na instancia "ad quem", dado que
a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional
configurara inegavel prejuizo para a parte que interpde o apelo. Vedada
a reformatio in pejus, nos termos do art. 141 do Coédigo de Processo Civil.
Inaplicavel ao feito o entendimento de que a questio estd madura para
julgamento, podendo ser determinado o recolhimento de oficio pelo
Tribunal. Ndo caracterizada nulidade.

2. Mérito. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. Realizado depdsito
em dinheiro, diretamente na conta de campanha e acima do limite legal, em
desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Proc. RE 237-36 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 4
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Caracterizado o recebimento de recurso de origem ndo identificada.
Manutencdo da sentenga de desaprovacdo. Nao determinado o comando de
recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.

Desprovimento.

(TRE-RS, RE n. 63662, rel. Dr. Luciano André Losekann, julgado em
14.12.2017.) (Grifei.)

Por ocasido do referido julgamento, consignei que, ap6s muito refletir sobre
a questdo posta em debate, fui convencido da impossibilidade de agravar a situacdo dos
recorrentes com a determinacdo de recolhimento de valores ao Erdrio quando, durante a
tramitagdo do feito, essa circunstancia nunca foi levantada.

Na hipotese dos autos, assim como em diversos processos semelhantes, em
momento algum o candidato foi instado a se manifestar sobre valores a serem recolhido ao
Tesouro Nacional. De igual modo, o 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral em primeira
instancia ndo fez esse apontamento.

O art. 1.013 do CPC, ao consagrar o principio fantum devolutum quantum
appellatum, ¢ expresso ao prever que a apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada, e seu § 1° autoriza que sejam objeto de apreciacdo e julgamento todas as
questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde
que relativas ao capitulo impugnado.

No caso concreto, o recolhimento do valor da irregularidade apurada nas
contas ndo constou em nenhum capitulo da sentenga e ndo ¢ matéria impugnada ou discutida
no curso do processo. O tema sequer foi tratado nas razdes recursais, encontrando-se precluso.

Nao h4 como inovar sobre essa questdo na fase recursal, porque a falta de
sancionamento ¢ tema sujeito a preclusdo que ndo pode ser corrigido em face de outro
principio relativo a vedagdo da reformatio in pejus, estampado no art. 141 do CPC: “o juiz
decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte”.

O principio tantum devolutum quantum appellatum ¢ reflexo das normas
processuais relativas a obrigatoriedade de correlagcdo, ou congruéncia, entre o pedido feito
pela parte e a decis@o do juiz. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, ainda que a sentenca

ndo aplique de forma correta a sang¢ao prevista no texto legal, enquanto reflexo ou decorréncia

COORDENADORIA DE SESSOES
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da condenagdo, ndo cabe ao Tribunal corrigi-la, pois a atividade cognitiva da instancia ad

quem esta adstrita aos limites impostos pelo objeto recursal. Confira-se ementa de acordao

que se vale desse raciocinio:

ELEICOES 2012. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997.
PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. CASSACAO DE DIPLOMA E
MULTA. EFEITO DEVOLUTIVO E TRANSLATIVO DO RECURSO.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo provido para melhor analise do recurso especial eleitoral.

2. O juiz eleitoral julgou procedente o pedido formulado na representacao por
violagdo ao art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, mas aplicou apenas a sangdo de
multa. Recurso dos autores da representacdo (os réus, candidatos eleitos, ndo
recorreram da sentenga condenatdria). A conclusdo Regional encontra-se em
harmonia com o entendimento do TSE, pois o efeito devolutivo do recurso
(tantum devolutum quantum appellatum) autoriza que o Tribunal analise as
matérias que foram efetivamente impugnadas pelo recurso, razdo pela qual
nao era possivel ao Tribunal a quo apreciar a presenca ou nao dos requisitos
configuradores do art. 41-A da Lei n°® 9.504/1997, mas apenas a questdo
envolvendo a cumulatividade ou ndo das sangdes (multa e/ou cassagdo de
diploma), unica matéria devolvida no recurso interposto pelos autores da
representacao.

3. A questdo niio envolve o efeito translativo do recurso, porque este
encontra limites no proprio recurso eleitoral interposto, nao alcancando
a matéria de fundo ndo impugnada - qualificacido dos fatos como
captacao ilicita de sufragio -, pois, segundo jurisprudéncia do STJ, “o
efeito translativo da apelacio, insculpido no artigo 515, § 1°, do CPC,
aplicavel geralmente as questdes de ordem publica, ndo autoriza o
conhecimento pelo julgador de matérias que deveriam ter sido suscitadas
pelas partes no momento processual oportuno por forca do principio
dispositivo do qual decorre o efeito devolutivo da apelaciao que limita a
atuacdo do Tribunal as matérias efetivamente impugnadas” (REsp n°
1.484.162/PR, rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 24.2.2015)

4. Recurso desprovido.

(Agravo de Instrumento n. 32118, Acérddo, Relator Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicacdo: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Tomo 56, Data
22.03.2017, Pagina 100-101.) (Grifei.)

O tema deveria ter sido invocado em sede de embargos de declaragdo, que ¢

o remédio cabivel para sanar eventual omissdo no julgado, ou por meio de recurso interposto

pelo Ministério Publico Eleitoral, que atua em todas as fases dos processos de prestacdo de

contas eleitorais como fiscal da ordem juridica, para corrigir error in judicando ou in

procedendo cometido na sentenca.

COORDENADORIA DE SESSOES
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O exame técnico, o 6rgao ministerial € o juizo a quo, na origem, durante a
regular instru¢do do feito, deveriam ter atentado para o devido apenamento das
irregularidades apuradas nas contas, se fosse o caso, o que de fato ndo ocorreu, pois o
recolhimento de quantia ndo foi ventilado em momento algum nos autos.

A auséncia de irresignacdo quanto a esse ponto da decisdo conduz ao
inevitavel reconhecimento da preclusao da matéria, pois a interposicao do recurso dirigido a
este Tribunal tem a Unica finalidade de melhorar a situacdo da parte, com a aprovagao integral
das contas.

Por isso, ndo ha nulidade alguma, sendo defeso a Procuradoria Regional
Eleitoral invocar a matéria, a guisa de nulidade, na instancia ad quem, dado que a
determinagdo de acréscimo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional configurara
inegavel prejuizo para a parte que interpde o apelo.

Ha diversos precedentes, no c. TSE, todos oriundos de julgamentos
colegiados, formados inclusive no ambito de processos de prestacao de contas de campanha,
que invocam os referidos postulados para ndo reformar acorddos aplicando sancionamento
que ndo constava na decisdo recorrida.

Colaciono as ementas de alguns julgados emblematicos, que adotam o

posicionamento ora expressado:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
IMOVEL. SUBLOCACAO. FATOS E PROVAS. REEXAME.
DESCABIMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRACAO. DESPROVIMENTO.

1. Desnecessaria a intimagdo de candidato para se manifestar sobre parecer
técnico que se refere as mesmas falhas ja apontadas e conhecidas do
candidato.

2. Constitui reformatio in pejus o agravamento da pena imposta quando
nio houve recurso da parte contraria sobre a matéria.

()
5. Agravo regimental desprovido.

(REE n. 32860, Acérdao, Relatora Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio,
Publicacdo: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 196, Data 11.10.2016,
Pagina 70.) (Grifei.)

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 237-36 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 7
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
REFORMATIO IN PEJUS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Na hipétese julgamento de recurso exclusivo da defesa, a aplicacio de
sancdes nio consignadas na decisio recorrida ou a sua majoraciao
configuram reformatio in pejus.

2. Na espécie, apos a interposi¢do de recurso apenas por Antonio Felipe
Santolia Rodrigues, Adalberto Alves de Aguiar e pela Coligacdo Esperantina
Meu Amor, para ver afastada a inelegibilidade a que foram condenados, o
TRE/PI aplicou multa ao primeiro recorrente, cassou os registros de Antonio
Felipe Santolia Rodrigues e Adalberto Alves de Aguiar (com fundamento no
art. 73, §§ 4° e 5° da Lei 9.504/97) e majorou a inelegibilidade de trés para
oito anos, em flagrante reformatio in pejus.

()

(REE n. 256, Acdrddo, Relatora Min. Fatima Nancy Andrighi, Publicacéo:
DIJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 111, Data 14.6.2013, Pagina 57/58.)
(Grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES REGIONAIS. PROMOCAO
E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA FEMININA.

()

3. Conquanto a posi¢ao deste Tribunal Superior, assentada no REspe n°
126-37, da relatoria da Ministra Luciana Léssio, julgado em 20.9.2016,
seja no sentido de que, para o cdlculo da san¢do prevista no art. 45, § 2°,
I, da Lei n°® 9.096/95, deve ser considerada a integralidade do tempo que
deveria ser destinado pelo partido a difusio da participacdo politica
feminina, ainda que o descumprimento tenha sido parcial, ndo é possivel
alterar no presente caso a decisio da Corte Regional Eleitoral em face do
principio non reformatio in pejus.

(...
Agravo regimental a que se nega provimento.

(REE n. 100506, Acorddo, Relator Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicac¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 196, Data 11.10.2016,
Pagina 72.) (Grifei.)

ELEICOES 2006. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. ART. 23, § 70, DA LEI DAS ELEICOES.

()

2. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a promover novo julgamento da
causa, devendo o inconformismo com o resultado da demanda ser objeto da

Proc. RE 237-36 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 8
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seara recursal propria.

3. A vedacio a reformatio in pejus impede que a situacio do recorrente
seja agravada, quando nao interposto recurso da parte contraria.

4. Verificando-se a sucumbéncia e ndo tendo o interessado recorrido para
buscar reverté-la, descabe a rediscussdo da matéria em prol de quem
abdicou da prote¢do jurisdicional no momento oportuno.

5. Embargos de Fernando Oliveira Santos rejeitados. Embargos do Ministério
Publico acolhidos apenas para sanar os vicios verificados na ementa,
conforme proposto neste voto.

(REE n. 5199363, Acérddo, Relatora Min. Luciana Christina Guimaraes
Lossio, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 03.10.2016.)
(Grifei.)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2006. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. "CARNACOPA" APLICACAO DE
MULTA INFERIOR AO MINIMO LEGAL. ALEGACAO DE
REFORMATIO IN PEJUS. PRECEDENTES DA CORTE. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279/STF E 7/STJ. RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE.

1.E vedada a aplicagio de multa - para cada representado - no valor inferior
ao minimo legal.

2. Afronta o principio da reformatio in pejus majorar a pena de multa se
inexiste recurso que vise a aumentar o valor da sancio aplicada.

()
4.Recurso conhecido e provido parcialmente.

(Recurso Especial Eleitoral n. 26402, Acérddo, Relator Min. Carlos Augusto
Ayres De Freitas Britto, Publicacdo: DJ - Diério de Justica, Data 10.3.2008,
Pégina 14.) (Grifei.)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
REFORMATIO IN PEJUS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Na hipétese julgamento de recurso exclusivo da defesa, a aplicacio de
san¢des ndo consignadas na decisio recorrida ou a sua majoracio
configuram reformatio in pejus.

2. Na espécie, apds a interposi¢do de recurso apenas por Antonio Felipe
Santolia Rodrigues, Adalberto Alves de Aguiar e pela Coligagdo Esperantina
Meu Amor, para ver afastada a inelegibilidade a que foram condenados, o
TRE/PI aplicou multa ao primeiro recorrente, cassou os registros de Antonio
Felipe Santolia Rodrigues e Adalberto Alves de Aguiar (com fundamento no
art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei 9.504/97) e majorou a inelegibilidade de trés para
oito anos, em flagrante reformatio in pejus.

Proc. RE 237-36 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 9
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()

(REE n. 256, Acordao, Relator(a) Min. Fatima Nancy Andrighi, Publicacao:
DIJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 111, Data 14.6.2013, Pagina 57/58.)
(Grifei.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EVIDENCIA DOS REQUISITOS
GENERICOS E  ESPECIFICOS. AUTOS SUFICIENTEMENTE
INSTRUIDOS. PROVIMENTO PARA O EXAME DO RECURSO
ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA PRE/CE. MATERIA NAO PREQUESTIONADA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. QUESTAO AVENTADA NA DECISAO
RECORRIDA. MATERIA EMINENTEMENTE DE DIREITO. NAO-
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. REFORMATIO IN PEJUS. OFENSA
AO PRINCIPIO DO TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APPELLATUM
(ART. 515, CAPUT, DO CPC). PENA DE CASSACAO. QUESTAO
PRECLUSA. MERITO. NECESSIDADE DO REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULAS NS. 7/STJ E 279/STF. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

()

- Nio ha falar, de outra parte, na auséncia do prequestionamento do
tema atinente ao julgamento extra petita, a consideracio de que a
decisio recorrida sobre ele se manifestara, sendo certo, demais disso, que
as razées do especial apresentam consideracdes acerca da devolutividade
do recurso, conforme o art. 515 do Cédigo de Processo Civil. Ainda, nao
incidente no ponto o Verbete n. 7 da simula do STJ, por cuidar de
matéria eminentemente de direito a questio concernente a existéncia ou
nio de julgamento extra petita.

- O julgado incorreu efetivamente em reformatio in pejus, ofendeu o
principio do tantum devolutum quantum appellatum, insculpido no art. 515,
caput, da Lei Processual Civil, sendo preclusa, portanto, a matéria
relativa a pena de cassacio.

()

Recurso especial a que se da parcial provimento, para afastar a pena de
cassagdo de mandato infligida a agravante.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 4393, Relator Min. Raphael De Barros
Monteiro Filho, Publicagdo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data
04.6.2004, Pagina 156.) (Grifei.)

A vedagdo da reformatio in pejus decorre do principio segundo o qual nao ¢
dado ao Tribunal ad quem piorar o gravame anteriormente imposto aos recorrentes, ou seja,
julgar além do que lhe foi pedido e devolvido no recurso.

Ressalto, ainda, que o caso em aprego nao trata de matéria de ordem publica

COORDENADORIA DE SESSOES
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ou de ma utilizagdo de recursos do Fundo Partidario, mas sim de irregularidade na
arrecadacdo de recursos privados e a sancao dela decorrente. A meu sentir, soa equivocado
utilizar precedentes que tratam da malversacdo de verbas do Fundo Partidario para afastar a
vedacdo da reformatio in pejus, com base no argumento de que o valor sera recolhido aos
cofres publicos, isto €, ao Tesouro Nacional e que, por conta disso, consiste em matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusao.

Nao se trata de mau uso do dinheiro publico, mas de falta de fixacdo de
sang¢ao pela falha contébil.

O principio da proibicao da reformatio in pejus nao fica afastado pela norma
que prevé a destinacdo da doagdo irregularmente arrecadada ao Tesouro.

Ademais, se para os candidatos a Resolucdo TSE n. 23.463/15 prevé o
atendimento de diligéncias, sob pena de preclusdo (§ 1° do art. 64), e a propria Procuradoria
Regional Eleitoral argui o instituto quando os recursos sao instruidos com novos documentos,
com vistas a sanar as irregularidades das contas, tenho que o0 mesmo primado deve prevalecer
relativamente ao exame do conteudo do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral.

Dessa forma, meu voto ¢ pelo afastamento da preliminar arguida pelo 6rgao
ministerial, por for¢a dos principios tantum devolutum quantum appellatum e non reformatio
in pejus.

Como reforco, adianto que a hipdtese dos autos é de superagdo da
irregularidade, de forma a ndo subsistirem quaisquer valores para recolhimento.

Afasto, portanto, a preliminar de nulidade.

No mérito, o juizo a quo desaprovou as contas do candidato ao cargo de
vereador, em razdo de inconsisténcias no confronto entre as doagdes recebidas pelo recorrente
e as informacdes prestadas pelo doador.

O Parecer Técnico (fls. 18-19) apontou divergéncias no registro contabil de
03 (trés) doacdes em favor do ora recorrente, referentes a recursos estimaveis em dinheiro,
todas provenientes do candidato ao cargo majoritario Mauricio Alexandre Dziedricki.

As inconsisténcias residem no valor estimado constante na prestacdo de
contas pelo recorrente em R$ 64,00, RS 64,00 ¢ R$ 1.817,00; enquanto o doador declarou as
quantias de R$ 64,10, R$ 64,94 ¢ RS 1.836,84.
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Como se percebe, o valor das diferengas atinge o montante de R$ 20,88
(vinte reais e oitenta e oito centavos).

Em suas razdes, o recorrente sustentou que houve equivoco na contabilidade
do candidato a prefeito, o qual ja teria procedido a devida retificagdo perante a Justica
Eleitoral.

Embora a alegagdo esteja desprovida de amparo probatorio minimo,
permanecendo a macula na confiabilidade das contas da candidata, devem ser levados em
consideracdo o valor nominal envolvido, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e a auséncia de ma-fé, sobretudo em vista da diminuta inconsisténcia de R$
20,88 e de seu baixo impacto nas contas.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, com base na aplicagdo do principio
da reserva legal proporcional, nem toda irregularidade identificada no &mbito do processo de
prestacdo de contas autoriza a automadtica desaprovagdo, competindo a Justica Eleitoral
verificar se a irregularidade foi capaz de inviabilizar a fiscalizagdo das contas (AgR-REspe n.
626508, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE 224).

Além disso, este Regional tem firme jurisprudéncia, reiterada no julgamento
das contas de campanha da eleicdo de 2014, de que pode ser aprovada com ressalvas a
prestagdo quando as falhas apontadas nao prejudicam a analise contabil da campanha e nao
comprometem a confiabilidade das contas.

Na hipdtese dos autos, as doagdes estimaveis em dinheiro foram
devidamente registradas na contabilidade do doador do candidato, ainda que com pequena
divergéncia em relagdo aos valores.

No mesmo sentido, colaciono precedente do Tribunal Regional Eleitoral do

Parana:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE
CONTAS DE CANDIDATO - CARGO DE VEREADOR - DIVERGENCIA
NOS DADOS DOS DOADORES - DOACAO ESTIMADA RECEBIDA E
NAO REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS DO
DOADOR/PRESTADOR - OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS -
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. As divergéncias encontradas entre os dados dos doadores constantes da
prestacdo de contas e as informagdes constantes da base de dados da Receita
Federal trata-se de mero erro material.
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2. A doagdo realizada por outro prestador de contas apresentou infimo
percentual em relacdo ao total arrecadado (apenas 1,86%). Aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedente TSE: REsp.
N° 85911, Acordao de 24/11/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagdo:
DIJE - Diario de justiga eletronico, Data 16/02/2016, Pagina 53.

3. As doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos,
decorrentes do uso comum, tanto de sedes quanto de materiais de propaganda
eleitoral ficam dispensadas de comprovagao na prestacdo de contas (6°, inciso
II, do art. 28 da LE).

4. Recurso conhecido e parcialmente provido para aprovar com ressalvas as
contas apresentadas pelo candidato.

(RE n. 44257, Acoérddo n. 53012 de 15.5.2017, Relator Josafa Antonio
Lemes, Publicag@o: DJ - Didrio de justi¢a, Data 19.5.2017.)

Com esses fundamentos, entendo adequada a aplicacdo do principio da

razoabilidade, visto que ndo restaram maculadas a transparéncia e a higidez das contas sob

exame como um todo, podendo ser aprovadas com ressalvas, uma vez que o valor nominal da

irregularidade ¢ irrisério e incapaz de comprometer a confiabilidade do demonstrativo

contabil.

ANTE O EXPOSTO, rejeito a matéria preliminar e, no mérito, VOTO pelo

provimento parcial do recurso para aprovar com ressalvas as contas de JOSE VILSON

PINTO DE TOLEDO relativas as elei¢oes de 2016.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 237-36.2016.6.21.0113

Recorrente(s): JOSE VILSON PINTO DE TOLEDO (Adv(s) Julyana Vaz Pinto)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram a questdo preliminar e deram parcial provimento ao recurso,
para aprovar as contas com ressalvas.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias
Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 09/03/2018
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