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PROCESSO: RE 352-77.2016.6.21.0171

PROCEDENCIA: CANOAS - 134* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: COLIGACAO POR UMA CANOAS DE VERDADE (PMN-PTB-PSDC-
PEN-PT DO B-REDE-SD-PRTB-PRP-PMDB-PR-PSC) e LUIZ CARLOS
GHIORZZI BUSATO

RECORRIDOS: JAIRO JORGE DA SILVA, LUCIA ELISABETH COLOMBO SILVEIRA,
MARIO LUIS CARDOSO e COLIGACAO BOM (BLOCO DO
ORGULHO MUNICIPAL) de CANOAS (PRB-PT-PDT-PP-PSB-PCDOB-
PROS-PPS-SD-PV-PTC-PTN-PHS-PSD)

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
IMPROCEDENTE. PRELIMINARES  AFASTADAS. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO POR FALTA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. NULIDADE DOS AUTOS POR
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
OFENSA A COISA JULGADA. MERITO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO. CONDUTAS VEDADAS. ILICITOS
NAO COMPROVADOS. DESPROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas. 1.1. Do ndo conhecimento do recurso por
falta de impugnacgao especifica. Expressas no recurso as razdes pelas
quais desejam obter a reforma da sentenca. Ausente prejuizo ao
principio da dialeticidade recursal. 1.2. Da nulidade do feito pela ndo
integragdo a lide dos litisconsortes passivos necessarios. A formagao
do litisconsorcio necessario ndo € exigida em todas as a¢des por abuso
de poder politico ou econdmico, mas somente naqueles casos em que
o candidato beneficiado com o ilicito ndo participou do ato, nem foi
por ele responsavel. Isso ndo se verifica quando o agente que atua
como autoridade méaxima responsavel pelo ato imputado integra a
lide, assim como os candidatos que teriam sido beneficiados pela
acdo, como se verifica no particular. 1.3. Da violagdo a coisa julgada.
Embora a presente acdo tenha como fundamento a divulgagdo de
noticias que foram objeto de apreciacdo em representacdo julgada
improcedente, fatos diversos foram considerados para a imputacao dos
ilicitos. Ausente violagdo a coisa julgada.

2. Mérito. 2.1. Configura o exercicio abusivo do poder previsto no art.
22 da Lei Complementar n. 64/90 o comportamento que extrapole o
exercicio regular e legitimo da capacidade econdmica e de posicoes
publicas dos candidatos, capaz de causar indevido desequilibrio ao
pleito. O referido dispositivo legal exige a demonstragdo da gravidade
das circunstancias para a caracterizagdo do ilicito. Ausente nos autos
demonstracdo de perseguicdes politicas ou qualquer prova de desvio
de finalidade a sustentar a tese da ocorréncia de abuso de poder
econdmico ou politico. 2.2. A Lei n. 9.504/97 prevé um rol de
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condutas vedadas aos agentes publicos durante a campanha eleitoral,
buscando garantir o respeito a igualdade de chances que deve nortear
o processo eleitoral. No caso, as publicagdes destacadas foram todas
realizadas no perfil particular do candidato, sem que tenha sido
produzida prova de utilizacdo de recursos publicos nas manifestacdes.
Nao configurada ilicitude do ato. Mantida sentenca de improcedéncia.
3. Desprovimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitar as preliminares € negar provimento ao

recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12 de marco de 2019.

DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA,
Relator.
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RELATOR: DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

SESSAO DE 12-03-2019

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO POR UMA
CANOAS DE VERDADE (PMN-PTB-PSDC-PEN-PTdoB-REDE-SD-PRTB-PRP-PMDB-
PR-PSC) e LUIZ CARLOS GHIORZZI BUSATO em face da sentenca de fls. 337-338v., que
julgou improcedente a A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral por abuso de poder econdmico
e politico e pratica de condutas vedadas ajuizada pelos recorrentes, contra JAIRO JORGE DA
SILVA, LUCIA ELISABETH COLOMBO SILVEIRA, MARIO LUIS CARDOSO e
COLIGACAO BOM - BLOCO DO ORGULHO MUNICIPAL - CANOAS (PRB-PT-PDT-
PP-PSB-PCdoB-PROS-PPS-SD-PV-PTC-PTN-PHS-PSD).

Em suas razdes, os recorrentes repetem a narrativa fatica da peti¢do inicial,
sustentando a ocorréncia de fatos que, para além de configurarem propaganda eleitoral
antecipada, revelam o abuso de poder econdémico e politico. Alegam que Jairo Jorge, na
condicdo de Prefeito de Canoas, ao vincular a participacao de Beth Colombo nas obras e nos
projetos realizados na sua gestdo e divulgar o seu apoiamento a candidata nas redes sociais,
violou o art. 73, inc. IV, al. "b" e §§ 4° ¢ 5° da Lei n. 9.504/97 e, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90, incorreu em abuso de autoridade. Colacionam arestos da
jurisprudéncia do TSE acerca do abuso do poder politico e econdmico, inclusive para o efeito
de responsabilizar também a candidata recorrida. Ao final, requerem a reforma da sentenca,
para que sejam julgados procedentes os pedidos (fls. 346-361).

Em contrarrazdes (fls. 371-379), os recorridos suscitam as preliminares de:

COORDENADORIA DE SESSOES 3



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

nao conhecimento do recurso, por falta de impugnagdo especifica dos fundamentos da decisao
recorrida; nulidade do feito, em decorréncia da ndo integracdo a lide dos litisconsortes
passivos necessarios; € ofensa a coisa julgada, conforme o julgamento de improcedéncia da
Representagdo por Propaganda Eleitoral Antecipada de n. 4550.2016.6.21.0066. No mérito,
postulam a manutencao da sentenca de improcedéncia.

Nesta instancia, foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
que se manifestou pela rejeicdo das preliminares e pelo desprovimento do recurso (fls. 382-
398v.).

E o relatério.
VOTO

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

1. Preliminares

1.1. Tempestividade

O recurso ¢ tempestivo. A sentenga foi publicada no dia 25.7.2018 (fl. 340),
e o recurso foi aviado no dia 27 do mesmo més (fl. 345), ou seja, no prazo de trés dias
previsto no art. 41-A, § 4°, ¢/c art. 73, § 13, ambos da Lei n. 9.504/97.

1.2. Do nao conhecimento do recurso por falta de impugnacao especifica

Em contrarrazdes, os recorridos sustentam que os recorrentes nao
impugnaram especificamente os fundamentos da sentenca, tendo apenas repetido os fatos
narrados na peti¢cdo inicial, motivo pelo qual o recurso ndo deve ser conhecido, nos termos do
art. 932, inc. III, do CPC.

Sem razdo.

Ainda que tenham reproduzido a narrativa fatica da peca inaugural, os
recorrentes expressamente mencionam as razoes pelas quais desejam obter a reforma da
sentenga, como se observa dos argumentos lancados a fl. 361, referentes: (i) ao fato de que a
decisdo reproduziu o parecer ministerial, desconsiderando as provas produzidas de abuso de
poder econdmico e politico; (i1) a auséncia de apreciagdo das irregularidades apontadas no

tocante a exoneracdo de funcionarios; (ii1) a falta de valoragdo da tentativa de “compra” de
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candidato da coligagdo adversaria; e (iv) ao equivoco do juizo de improcedéncia ter como
fundamento a ndo eleicao da candidata recorrida, por entender que o resultado do pleito ndo ¢
requisito para a caracterizagdo das ilicitudes imputadas.

Por isso, tenho que os recorrentes desincumbiram-se do 6nus argumentativo,
nao havendo prejuizo ao principio da dialeticidade recursal.

Logo, o recurso comporta conhecimento.

1.3. Da nulidade do feito pela ndo integracio a lide dos litisconsortes
passivos necessarios

Ainda em preliminar, os recorridos suscitam a nulidade do feito, em
decorréncia da falta de integracao no polo passivo de “CANHOTO, LADEMIR e PITOL”,
agentes publicos que teriam participado da cooptacdo do candidato da coligagdo adversaria.

Nao olvido que o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no
sentido da existéncia de litisconsorcio passivo necessario entre o candidato beneficiario e o
agente publico responsavel pela pratica dos atos ilicitos nas agdes de investigagdo judicial

eleitoral por abuso de poder e condutas vedadas:

ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER
POLITICO E  ECONOMICO. LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO. CANDIDATO BENEFICIADO. RESPONSAVEL.
AGENTE PUBLICO. JURISPRUDENCIA. ALTERACAO. SEGURANCA
JURIDICA.

[.]

3. Firma-se o entendimento, a ser aplicado a partir das Eleicdes de 2016,
no sentido da obrigatoriedade do litisconsorcio passivo nas acdes de
investigacio judicial eleitoral que apontem a pratica de abuso do poder
politico, as quais devem ser propostas contra os candidatos beneficiados
e também contra os agentes publicos envolvidos nos fatos ou nas
omissdes a serem apurados.

[..]

(TSE, Mandado de Seguranca n. 37082, Acordao, Relator Min. Jodo Otavio
De Noronha, Publica¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Volume, Tomo
170, Data 02.9.2016, Paginas 73-74) (Grifei.)

A acdo tem como causa de pedir a pratica de ato ilicito por agente publico e,
por isso, deve integrar a acdo tanto quem foi responsavel pelo ato (agente publico) quanto

quem vai sofrer os efeitos da decisdo (candidato beneficidrio). Se assim ndo fosse, a
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propositura de agdo apenas contra o candidato beneficidrio iria colocé-lo na condicdo de
defender ato praticado por terceiro, no qual ndo teve participagao.

Ocorre que a formagao do litisconsorcio necessario ndo ¢ exigida em todas
as agdes por abuso de poder politico ou econdmico, mas somente naqueles casos em que o
candidato beneficiado com o ilicito ndo participou do ato, nem foi por ele responsavel.

Isso ndo se verifica quando o agente que atua como autoridade maxima
responsavel pelo ato imputado integra a lide, assim como os candidatos que teriam sido
beneficiados pela acdo, como se verifica no particular.

Nessa linha de entendimento, as passagens a seguir transcritas de decisdes

monocraticas dos Ministros Luiz Fux e Rosa Weber:

“Ainda que o recorrente alegue que haja outros agentes publicos envolvidos,
ndo ¢ necessario que toda a cadeia de autores seja chamada para compor a
lide, notadamente porque o recorrido figurava como autoridade méaxima do
Poder Executivo local. Nesse diapasdo, os precedentes invocados ndo se
amoldam ao caso concreto, porquanto se referem a representagdo proposta
contra beneficiario do ato, sem a citacdo do agente publico responsavel pela
pratica da conduta vedada” . (RESPE - Recurso Especial Eleitoral n. 47762,
Decisdo monocratica de 11.02.2016, Relator: Min. Luiz Fux, Publicagio:
DIJE - Diario de Justiga Eletronico - 06.4.2016 - Paginas 11-15)

"‘hé que se distinguir as situagdes em que o agente publico que executa a
conduta vedada atua com independéncia em relagdo ao candidato
beneficiario, fazendo-se obrigatoria a formagdo do litisconsorcio, e aquelas
em que ele atua como simples mandatario, nas quais o litisconsoércio ndo é
indispensavel a validade do processo’ (AgR-REspe n° 311-08/PR, Relator
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 16.9.2014).” (RESPE - Recurso
Especial Eleitoral n. 53121, Decisdo monocratica de 01.02.2018, Relatora:
Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico - 22.02.2018 - Paginas 94-96)

Por conseguinte, a situagdo dos autos ndo exige a formacao de litisconsorcio
necessario, devendo ser rejeitada a prefacial.

1.4. Da violagao a coisa julgada formada na RP n. 4550.2016.6.21.0066

A ultima preliminar diz respeito a alegagdao de ofensa a coisa julgada, tendo
em vista o transito em julgado da decisdo que declarou improcedente a representacdo ajuizada
para apurar a ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada.

Mais uma vez, nao ha razao.

Embora a presente acdo tenha como fundamento a divulgacao de noticias
que foram objeto de apreciacdo na aludida representacdo, fatos diversos foram considerados
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para a imputacdo dos ilicitos.

Ademais, como bem ressaltou o douto Procurador Regional Eleitoral, a
possibilidade de apuragdo de outras faltas ficou ressalvada, inclusive na sentenca que julgou
improcedente a representagdo por propaganda eleitoral antecipada, diante da possibilidade de
os fatos servirem para a verificagdo da ocorréncia de ilicitos eleitorais diversos.

Ausente, na espécie, violagdo a coisa julgada.

Afastadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

2. MERITO

Tangente ao mérito, os recorrentes imputam aos representados a pratica de
abuso de poder politico e de autoridade e de conduta vedada tipificada no inc. VI, al. “b”, do
art. 73 da Lei n. 9.504/97.

A sentencga julgou improcedente a pretensdo ao fundamento de nio restarem
demonstrados elementos probatdrios suficientes para a caracterizacdo da conduta vedada, bem
como do abuso de poder politico ou de autoridade.

Adianto que ndo vejo motivos para reformar a sentenga recorrida.

Na minha compreensdo, o magistrado da 134* Zona Eleitoral, com suporte
no parecer do Ministério Publico a origem, acertadamente concluiu pela improcedéncia da
acdo, entendimento que inclusive foi seguido, nesta instancia, pela Procuradoria Regional
Eleitoral.

Passo a andlise dos fatos e das provas dos autos.

2.1. Do abuso de poder politico e econémico

Antes de adentrar no caso concreto, convém trazer breves apontamentos.

O caput do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 dispde sobre a abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do
poder de autoridade:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo

social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (Grifei.)
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Trata-se de instituto de textura aberta, ndo sendo definido por condutas
taxativas, mas pela sua finalidade de impedir praticas e comportamentos que extrapolem o
exercicio regular e legitimo da capacidade econdmica e de posicdes publicas dos candidatos,
capazes de causar indevido desequilibrio ao pleito.

A respeito do tema, trago a doutrina de Carlos Velloso e Walber Agra:

O abuso de poder econdmico e politico ¢ de dificil conceituagio e mais dificil
ainda sua transplantagdo para a realidade fatica. O primeiro ¢ a exacerbagao
de recursos financeiros para cooptar votos para determinado(s) candidato(s),
relegando a importdncia da mensagem politica. H4 uma exacerbacdo de
meios materiais que apresentem conteido econdmico para o voto de forma
ilicita. O segundo configura-se na utilizagdo das prerrogativas auferidas pelo
exercicio de uma funcdo publica para a obtengdo de votos, esquecendo-se do
tratamento isonomico a que todos os cidaddos tém direito, geralmente com o
emprego de desvio de finalidade. (Elementos de Direito Eleitoral, 5%d.,
2016, p. 422)

A quebra da normalidade do pleito estd vinculada a gravidade da conduta
capaz de alterar a simples normalidade das campanhas, sem a necessidade da demonstracao
de que sem a pratica abusiva o resultado das urnas seria diferente.

E o que dispde o art. 22, inc. XVI, da Lei Complementar n. 64/90:
Art. 22.

(..)

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

E, nesse sentido, bem esclarece a doutrina de José Jairo Gomes:

E preciso que o abuso de poder seja habil a comprometer a normalidade e a
legitimidade das eleigdes, pois sdo esses os bens juridicos tutelados pela a¢do
em apreco. Deve ostentar, em suma, a aptidao ou potencialidade de lesar a
higidez do processo eleitoral. Por isso mesmo, ha mister que as
circunstancias do evento considerado sejam graves (LC n. 64/90, art. 22,
XVI), o que ndo significa devam necessariamente alterar o resultado das
eleicdes. Nessa perspectiva, ganha relevo a relagdo de causalidade entre o
fato imputado e a falta de higidez, anormalidade ou desequilibrio do pleito,
impondo a presenca de liame objetivo entre tais eventos. (Direito Eleitoral,
12% ed. 2016, p. 663)

Quanto ao abuso de poder econdmico, trago os ensinamentos de Rodrigo
Lopez Zilio (Direito Eleitoral - 5* ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Paginas 541-542):

(...) Caracteriza-se o abuso de poder econémico, na esfera eleitoral, quando o
uso de parcela do poder financeiro ¢ utilizada indevidamente. com o intuito
de obter vantagem, ainda que indireta ou reflexa, na disputa do pleito. Pode-
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se configurar o abuso de poder econdomico, exemplificativamente, no caso de
descumprimento das normas que disciplinam as regras de arrecadagdo e
prestagdo de contas na campanha eleitoral (v.g., arts. 18 a 25 da LE). Em face
a adocgdo da livre concorréncia como um dos principios basilares da ordem
econdmica (art. 170, inciso IV, da CF), tem-se que o abuso do poder
econdmico € o mais nefasto vicio que assola os atos de campanha,
distorcendo a vontade do eleitor e causando inegédveis prejuizos a
normalidade e legitimidade do pleito. Para a caracterizagdo do abuso do
poder econdmico desimporta a origem dos recursos, configurando-se o ilicito
no aporte de recursos de carater privado ou publico.

(..)

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que exerce
cargo, emprego ou fungdo que excede aos limites da legalidade ou de
competéncia. O ato de abuso de poder de autoridade pressupde o exercicio de
parcela de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso
quando o ato é praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica
(lato sensu). O exemplo mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se
encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE. Enquanto
o abuso de poder de autoridade pressupode a vinculagdo do agente do ilicito
com a administracdo publica mediante investidura em cargo, emprego ou
fungdo publica, o abuso de poder politico se caracteriza pela vinculacdo do
agente do ilicito mediante mandato eletivo. (grifado).

Tecidas essas consideracdes, passo a analise dos fatos.

Inicialmente, os recorrentes sustentam que o cartdo enviado pelo Prefeito
Jairo Jorge a populagdo do Municipio de Canoas, no final do ano de 2015, e noticias
veiculadas nos jornais Zero Hora, Folha de Sdo Paulo, Didrio de Canoas e Correio do Povo
(fls. 25-26) objetivaram impulsionar a candidatura de Beth Colombo e langé-la como sua
sucessora.

Entretanto, ndo € o que se extrai do material apresentado.

Além de ndo existir irregularidade na publicizagdo de noticias que foram
veiculadas na imprensa jornalistica, da analise do contetido do cartdo (fl. 26) ndo se observa
qualquer mencao a recorrida, seja na condicao de vice-prefeita, seja como futura candidata.

Acrescenta-se que os recorridos apresentaram comprovante atestando que o
pagamento do material foi realizado pelo partido (fl. 111), o que afasta a possibilidade de
utilizagdo de recursos publicos.

Em continuidade, os recorrentes apontam que o recorrido Jairo Jorge
contratou empresa de telemarketing para divulgar o seu apoio a candidatura de Beth

Colombo, apresentando declaragdes firmadas por alguns destinatirios das ligacdes, que
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descreveram o teor das mensagens recebidas (fls. 27-29).

Em defesa, os recorridos juntaram a midia a fl. 115 com a gravacdo da
mensagem, que foi divulgada a populagdo, na qual Jairo Jorge declara seu apoio e do partido
politico a Beth Colombo, afirmando que a pré-candidata, na condi¢do de Vice-Prefeita,
participou do governo e das obras realizadas.

No meu sentir, além de a manifestacdo nao configurar propaganda eleitoral
antecipada, conforme decidido em agdo propria, a mensagem divulgada ndo caracteriza a
ocorréncia de abuso de poder econdmico ou de autoridade, por ndo existir prova de que tenha
sido custeada com recursos publicos e tampouco contemplar informacdo capaz de
desequilibrar o pleito.

Se o sistema eleitoral, ao admitir a renovacdo do mandato, entendeu que o
exercicio da funcdo publica ndo malfere a isonomia de oportunidades entre os candidatos
concorrentes, com muito mais razdo nao caracteriza afronta ao preceito igualitirio a
vinculagao de futura candidatura a participacao na gestao para a qual pretende concorrer.

Do mesmo modo, ndo se extrai do caderno probatdrio a ocorréncia de fraude
na empresa contratada para a impressao do material grafico de campanha juntado nos autos. A
existéncia de contrato celebrado entre a empresa Suporte Comércio e Servigos LTDA. ¢ a
Prefeitura em data proxima a dos fatos e a divergéncia encontrada no ramo da atividade
empresarial, que ndo tinha como atividade principal a prestacdo de servigos graficos, mas sim
de fabricacdo de lumindrias e outros equipamentos de iluminagdo, embora possam, em um
primeiro momento, ensejar a suspeita de irregularidade, ndo sdo suficientes para embasar a
ocorréncia de ilicitude. Ademais, os documentos juntados as fls. 168-174 nao se prestam para
a comprovagdo da existéncia de ajuste fraudulento entre as partes, ndo se admitindo a
condenacdo fundada em meras conjecturas e ilagdes.

No que toca a divulgacio do contetido de publicagdes na imprensa por meio
do “folder de 4 paginas” (fl. 30), novamente ndo se constata a extrapolagdo de recursos
financeiros capaz de ensejar o abuso de poder econdmico, tampouco a utilizacao indevida das
prerrogativas da funcao publica exercida.

Os recorridos apresentaram documentos que comprovam a origem dos

recursos utilizados (fls. 117-118), sobre os quais nao foi apresentada contraprova pelos
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recorrentes.

Em prosseguimento, o “Caderno de Obras” (fl. 45), em si, ndo caracteriza
nenhuma das irregularidades imputadas. Além de ter sido veiculado fora do periodo vedado
pelo art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97, ndo se colhe do seu teor intencdo direta de
favorecimento a candidatura de Beth Colombo, sobretudo diante das alegagdes dos recorridos
de que semelhante material era distribuido todos os anos no aniversario do municipio, fato
que ndo foi negado pelos recorrentes.

No mesmo trilhar, registro que o panfleto em que Jairo Jorge manifestou seu
apoio a Beth Colombo e ressaltou a sua participagdo na realizacdo das obras entregues na sua
gestao, bem como anunciou como pré-candidato ao cargo de Vice-Prefeito Mario Cardoso (fl.
44), ndo configura a ocorréncia de conduta abusiva, na esteira da argumentacao ja exposta.

Nao ha evidéncias de utilizagdo de recursos publicos: além de o material ter
sido possivelmente custeado pelo 6rgdo partidario, por conta da indicagdo dos dados da
composi¢ao municipal no impresso, o portico do municipio ¢ bem de uso comum do povo,
nada havendo de repreensivel na sua escolha como plano de fundo para o registro fotografico.
Ainda, como ndo se trata de propaganda eleitoral, ndo ha como interpretar extensivamente a
exigéncia normativa da indica¢do da legenda partidaria.

Semelhante entendimento ¢ aplicavel quanto as manifestacdes de Jairo Jorge
nas suas redes sociais (fls. 53-60), ndo sendo razoavel ampliar a restricdo incidente sobre a
utilizagdo impessoal da maquina publica para alcancar as publicacdes realizadas no perfil
pessoal do agente politico, sob pena de malferir o principio da isonomia em prejuizo daqueles
que foram eleitos para ocupar fungdes publicas, além de privar a sociedade do acesso a essas
informacgades.

Frisa-se que a liberdade de expressdo ¢ norma fundamental no ordenamento
juridico patrio, cabendo a atuagdo da Justi¢a Eleitoral de forma excepcional e apenas quando
houver abuso no exercicio desse direito, o que nao se verifica no particular.

No ponto, convém observar que, antes mesmo do periodo destinado a
campanha eleitoral, a legislacio admite a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e a sua cobertura em meios de comunicacdo social, inclusive via internet (art. 36-A

da Lei n. 9.504/97).
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Nesse sentido, destaco precedente do Tribunal Superior Eleitoral, que bem

elucida a questao:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA (LEI DAS ELEICOES, ART.
36-A). DIVULGACAO DE MENSAGEM EM FACEBOOK.
ENALTECIMENTO DE PARTIDO POLITICO. MENCAO A POSSIVEL
CANDIDATURA. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS.
NAO CONFIGURACAO. LEGITIMO EXERCICIO DA LIBERDADE
JUSFUNDAMENTAL DE INFORMACAO. ULTRAJE A LEGISLACAO
ELEITORAL NAO CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
DA PROVIMENTO.

1. A liberdade de expressdo reclama protecdo reforcada, ndo apenas por
encerrar direito moral do individuo, mas também por consubstanciar valor
fundamental e requisito de funcionamento em um Estado Democratico de
Direito, motivo por que o direito de expressar-se - € suas exteriorizagdes
(informagdo e de imprensa)- ostenta uma posicdo preferencial (preferred
position) dentro do arquétipo constitucional das liberdades.

2. A proeminéncia da liberdade de expressiao deve ser trasladada para o
processo politico-eleitoral, mormente porque os cidadaos devem ser
informados da variedade e riqueza de assuntos respeitantes a eventuais
candidatos, bem como das acées parlamentares praticadas pelos
detentores de mandato eletivo (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo.
Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2016 -
prelo).

[.]

4. A ampla divulga¢ao de ideias fora do periodo eleitoral propriamente dito se
ancora em dois postulados fundamentais: no principio republicano,
materializado no dever de prestagdo de contas imposto aos agentes eleitos de
difundirem atos parlamentares ¢ seus projetos politicos a sociedade; e no
direito conferido ao eleitor de acompanhar, de forma abrangente, as ideias,
convicgdes, opinides e plataformas politicas dos representantes eleitos e dos
potenciais candidatos acerca dos mais variados temas debatidos na sociedade,
de forma a orientar a formagdo de um juizo mais consciente e responsavel,
quando do exercicio de seu ius suffragii.

[..]

7. A mencdo a pretensa candidatura e a exaltacio das qualidades
pessoais dos pré-candidatos, nos termos da redacio conferida ao art. 36-
A pela Lei n° 13.165/2015, ndo configuram propaganda extemporinea,
desde que nio envolvam pedido explicito de voto.

[...]
9. Recurso especial provido.

(TSE - RESPE: 00000512420166130052 BRUMADINHO - MG, Relator:
Min. Luiz Fux, Data de Julgamento: 18.10.2016, Data de Publicagdo: PSESS
- Publicado em Sessdo, Data 18.10.2016) (Grifei.)
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Ainda no intuito de demonstrar a ocorréncia de pratica abusiva, os
recorrentes alegam que Jairo Jorge, em razdo do seu poder e influéncia, teria, por meio de
apoiadores politicos, oferecido vantagem ao candidato ao cargo de Vereador pelo PTB,
Braulio Santana Pedroso, conhecido como Santana, a fim de persuadi-lo a candidatar-se pela
sua coligacao.

Como prova das alegacdes, apresentaram midia (fl. 84) contendo a gravagao
de trés conversas, das quais duas sdo entre Santana e “Canhoto” e uma entre Santana,
“Canhoto”, Lademir e Pitol.

As conversas expdem as tratativas realizadas a fim de cooptar Santana para
concorrer pela coligagdo dos recorridos, com a suposicdo de que a mudanga acarretaria
vantagens profissionais, que ndo foram reveladas.

A guisa de exemplo, em uma das gravagdes, “Canhoto” descreve beneficios
que obteve ao mudar de legenda e aconselha Santana a concorrer pela coligacdo dos
recorridos e exigir vantagens em troca de seu apoiamento.

Contudo, em nenhuma das passagens existe a oferta de dinheiro, cargo ou
beneficio capaz de demonstrar existéncia de abuso de poder econdomico ou politico pelos
recorridos, ndo tendo sido produzida prova do envolvimento direto de Jairo Jorge nas
negociagdes.

Na sequéncia, os recorrentes referem-se a uma fotografia em que a
candidata Beth Colombo aparece falando ao microfone e, ao fundo, um funciondrio da
Prefeitura esta realizando a cobertura fotografica do evento (fl. 85).

Mais uma vez, a prova utilizada para sustentar a alegagdo de conduta
abusiva ndo ¢ conclusiva.

Considerando que a candidata ocupou o cargo de Vice-Prefeita, para
assegurar que houve a alegada utilizagdo indevida da maquina administrativa, seria necessario
identificar o desvirtuamento do uso de recursos publicos por meio de informacgdes precisas
acerca da data, local, natureza e finalidade do ato em que foi realizado o registro fotografico,
0 que nao ocorreu.

Por fim, afirmam os recorrentes que funciondrios da Prefeitura que nao

demonstraram apoio a Beth Colombo foram “desligados” dos seus cargos.
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Com o fito de evidenciar o desvio de finalidade, aduzem que as
exoneragdes, que tiveram como motivacdo formal reduzir despesas da gestdo municipal,
foram seguidas de novas contratacdes.

Entretanto, os recorridos alegaram que os atos de nomeagao as fls. 91-92
foram realizados para suprir demanda de pessoal do Instituto Canoas XXI, autarquia
municipal com dotagdo orgamentaria propria, nao tendo relagdo com as exoneragoes.

Como nao ha nos autos demonstragdo de perseguigdo politica ou qualquer
prova de desvio de finalidade, ndo ha como sustentar a tese da ocorréncia de abuso de poder
econdmico ou politico.

Peco vénia para transcrever a seguinte passagem do parecer do douto

Procurador Regional Eleitoral, por representar com perfeicdo a minha compreensao acerca do

fato (fl. 396 e v.):

As copias dos documentos juntados aos autos pelos representantes, Oficios
do Gabinete do Prefeito n® 972-2015 - GP (fls. 87/88) e n® 984-2015-GP (fls.
89-90) revelam que foram expedidos em 21.12.2015, ou seja, antes do ano
eleitoral e aproximadamente 10 meses antes das elei¢des, para informar,
respectivamente, a exoneragdo de cargos ¢ fungdes de confianga do entdo
prefeito JAIRO JORGE, os quais eram ocupados pelo Sr. Oswaldo Steffen e
pelo Sr. Rogério dos Santos de Oliveira.

Frise-se, ainda, que os representantes ndo arrolaram como testemunhas os
dois exonerados, para comprovar que, de fato, houve perseguicdo politica ou
desvio de poder contra os mesmos por ndo terem demonstrado apoio a pré-
candidata BETH COLOMBO.

Quanto a nomeacdo do Sr. Marcel Rodrigues, para o cargo em comissdao CC-
5, de Assessor de Gestdo Municipal II, AGM II, da Diretoria de Planejamento
Urbano ¢ Ambiental do Instituto Canoas XXI, verifica-se que o ato de
nomeagdo, Portaria n° 4, de 29.02.2016 (fl. 91) foi assinado pelo entdo
DiretorPresidente do Instituto Canoas XXI, Celso Pita, ¢ ndo pelo ex-prefeito
JAIRO JORGE.

De salientar que, como afirmado pelos proprios autores, um dos exonerados
era o Secretario Municipal de Transportes. Evidente que o Prefeito tem toda a
liberdade para definir o seu secretariado, ndo se podendo extrair de uma
exoneragao havida em dezembro de 2015 a existéncia de perseguicdo politica
relativamente as elei¢des de 2016.

Dentro desse contexto, parece razoavel inferir que ndo ha conotagdo politica
ou desvio de poder da autoridade, tampouco ligagdo entre os fatos noticiados
pelos representantes, quais sejam, as duas exoneragdes assinadas no final de
dezembro de 2015 pelo ex-prefeito JAIRO JORGE.

Dessarte, a suposta ocorréncia de abuso de poder e de autoridade nao restou
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comprovada nos autos, razao pela qual foi bem o magistrado ao rejeitar a pretensdo quanto a
este ponto.

2.2. Condutas Vedadas

A Lei n. 9.504/97 prevé um rol de condutas vedadas aos agentes publicos
durante a campanha eleitoral, com o fim de impedir que uma pessoa possa aproveitar-se da
condi¢do de agente publico para favorecer-se no pleito.

O regramento objetiva, portanto, garantir o respeito a igualdade de chances
que deve nortear um processo eleitoral isonomico.

No caso dos autos, os recorrentes informam que Jairo Jorge, ao publicar em
sua pagina pessoal na rede social Facebook postagens em favor da candidatura de Beth
Colombo, infringiu o disposto no art. 73, inc. VI, al. “b”, que proibe a realizacdo de
propaganda institucional nos trés meses que antecedem o pleito.

Transcrevo o dispositivo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[..]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral;

De acordo com as razdes recursais, nas postagens publicadas no periodo
vedado pela legislagdo eleitoral, o entdo Prefeito Jairo Jorge (i) exaltou a capacidade de gestao
da candidata Beth Colombo; (ii) ressaltou a qualidade do programa de seguranga publica do
seu governo, fazendo referéncia a reportagem veiculada no programa Bom Dia Rio Grande;
(iil) promoveu a sua atua¢do ao publicar imagem de evento produzido pela FAMURS; (iv)
divulgou a passagem da tocha das olimpiadas; (v) valorizou a educacdo no municipio ¢ a
experiéncia e gestdo da candidata Beth Colombo; (vi) elogiou a sua aptidao para negociar

aliancas; e (vii) realizou propaganda em favor da candidata recorrida.
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Ocorre que, para a incidéncia da norma proibitiva, é necessario que a
divulgacdo dos atos de governo possa ferir a paridade entre os candidatos, o que pressupde
que a publicidade tenha ocorrido, no minimo, por meio da pagina oficial da administragdo
municipal ou com recursos publicos, o que ndo se comprovou.

Ao contrario disso, as publicagdes destacadas foram todas realizadas no
perfil particular de Jairo Jorge, sem que tenha sido produzida prova de utilizacao de recursos
publicos nas manifestagdes.

Colaciono, no mesmo sentido, os seguintes arestos da jurisprudéncia de

outros Tribunais Regionais Eleitorais:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEICAO. MERITO. ILICITO
CARACTERIZADO. MULTA. OFENSA AO ART. 73, VI, B DA LEI N°
9.504/97. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA DECISAO LIMINAR.
AFASTAMENTO. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

[.]

5. Entretanto, apesar de configurada a propaganda institucional em
periodo vedado nas condutas anteriormente mencionadas, deve-se
atentar para a nio configuracio de conduta vedada nas divulgacdes
constantes da pagina pessoal do ora Recorrente, tendo em vista néo
configurarem propaganda institucional, jA que ausente a utilizacio de
recursos publicos para tal divulgacio.

6. Some-se a isso, inclusive, ser a promocio pessoal do candidato e a
divulgacio de seus atos a frente da gestdo municipal, 6bvio que sem a
utilizacio de recursos publicos, permitida nos termos do art. 36-A da Lei
n°® 9.504/97, nao configurando sequer propaganda antecipada.

[...]
9. Recurso conhecido ¢ parcialmente provido.

(TRE-CE - RE: 10677 FRECHEIRINHA - CE, Relator: HAROLDO
CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO, Data de Julgamento: 19.02.2018,
Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 35, Data
22.02.2018, Paginas 12-13) (Grifei.)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
CANDIDATO A REELEICAO. EXPOSICAO DE REALIZACOES DE
SEU GOVERNO NO FACEBOOK. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. PROPAGANDA INSTITUCIONAL NAO
CARACTERIZADA. PAGINA PESSOAL. AUSENCIA DE
FINANCIAMENTO PUBLICO. USO DO BRASAO E DA BANDEIRA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
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(TRE-SP - RE: 16278 NUPORANGA - SP, Relator: MARCELO
COUTINHO GORDO, Data de Julgamento: 02.5.2017, Data de Publicacao:
DJESP - Diario da Justiga Eletronico do TRE-SP, Data 08.05.2017) (Grifei.)

Consequentemente, as irregularidades imputadas ndo  restaram
caracterizadas, devendo ser mantida a sentenca de improcedéncia.

Ante o exposto, VOTO pela rejei¢do das preliminares e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso.

E como voto, senhor Presidente.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA /
ANTECIPADA - ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE - DE PODER
ECONOMICO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE DECLARACAO
DE INELEGIBILIDADE - IMPROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 352-77.2016.6.21.0171

Recorrente(s): COLIGACAO POR UMA CANOAS DE VERDADE (PMN - PTB - PSDC -
PEN - PT do B - REDE - SD - PRTB - PRP - PMDB - PR - PSC) e LUIZ CARLOS
GHIORZZI BUSATO (Adv(s) Mariana Steinmetz, Mariluz Costa, Milton Cava Corréa e
Paulo Renato Gomes Moraes)

Recorrido(s): JAIRO JORGE DA SILVA e MARIO LUIS CARDOSO (Adv(s) Joao Rodrigo
da Luz e Lucia Liebling Kopittke), LUCIA ELISABETH COLOMBO SILVEIRA (Adv(s)
Jodo Rodrigo da Luz, Licia Liebling Kopittke e Marcos Dewitt Weingartner), COLIGACAO
BOM - BLOCO DO ORGULHO MUNICIPAL - CANOAS (PRB - PT - PDT - PP - PSB -
PCdoB - PROS - PPS - SD - PV - PTC - PTN - PHS - PSD)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram as preliminares e negaram provimento ao recurso.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Roberto Carvalho
Dall'Agnol Fraga
Presidente da Sessdo Relator

Composigdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Eduardo
Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Rafael da Cas
Maffini e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 12/03/2019
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