TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RC 27-58.2017.6.21.0142
PROCEDENCIA: BAGE 142* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: SAMARA GONCALVES MOURA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO. CRIME ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRATICA DO
DELITO DE BOCA DE URNA. ART. 39, § 5° INC. II, DA LEI N.
9.504/97. SENTENCA CONDENATORIA. DEMONSTRADA A
MATERIALIDADE E  AUTORIA. MANUTENCAO DA
CONDENACAO. REDUCAO DO PERIODO DE CUMPRIMENTO
DA PENA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
CONVERSAO DA MULTA EM MOEDA CORRENTE.
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA PENA. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que condenou a recorrente pela pratica
do delito de boca de urna, tipificado no art. 39, § 5°, inc. II, in fine, da
Lei n. 9.504/97. O delito imputado exige a distribuicao de material de
propaganda a eleitores ou a manifestacdo eleitoral que ndo seja
realizada de forma individual e silenciosa, comportamento ressalvado
no caput do art. 39-A da Lei das Elei¢des. Nos termos da
jurisprudéncia do TSE, o crime ¢ de mera conduta, consumando-se
com a simples distribui¢do de material de propaganda politica.

2. Materialidade do delito e autoria suficientemente demonstradas.
Maculado o livre exercicio do voto e a lisura do processo de sua
obtencdo, bens juridicos tutelados pela norma eleitoral. Na auséncia
de qualquer causa excludente de tipicidade, antijuridicidade ou de
culpabilidade, a manutengdo da condenacdo deve prevalecer.

3. Redugdo do periodo de cumprimento da pena de prestagdo de
servicos a comunidade, a fim de ndo inviabilizar o exercicio de
atividade laborativa pela recorrente, em homenagem aos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade. Conversdo da multa fixada na
sentenca para moeda corrente nos termos do art. 85 da Resolucao TSE
n. 21.538/03.

4. Alinhamento desta Corte a orientacao jurisprudencial firmada pelos
tribunais superiores, a fim de acolher a promoc¢do ministerial pelo
cumprimento imediato da pena, ainda que provisoriamente.

5. Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
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ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso, para reduzir a
pena restritiva de direitos de prestagao de servigos a comunidade para 4 horas semanais.
Convertido o valor expresso em UFIR da pena de multa para a moeda corrente nacional,
totalizando o montante de R$ 5.320,50 e autorizada a execucdo provisoria da pena restritiva
de direitos, nos termos da fundamentagao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 04 de junho de 2019.

DES. ELEITORAL RAFAEL DA CAS MAFF INI,
Relator.
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PROCESSO: RC 27-58.2017.6.21.0142

PROCEDENCIA: BAGE 142* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: SAMARA GONCALVES MOURA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DES. ELEITORAL RAFAEL DA CAS MAFFINI
SESSAO DE 04-06-2019

RELATORIO

SAMARA GONCALVES MOURA interpde o presente recurso criminal em
face da sentenga do Juizo Eleitoral da 142* Zona (Bagé), que julgou procedente a dentncia
oferecida pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para o fim de condend-la a pena de
seis meses de detencdo e multa de 5 mil UFIR, convertida a pena privativa de liberdade em
prestacao de servigos a comunidade, a razdo de 8 (oito) horas semanais, pela pratica do delito
de “boca de urna” tipificado no art. 39, § 5°, inc. II, in fine, da Lei n. 9.504/97 (fIs. 140-143).

A sentenca foi prolatada apods revogacdo, por falta de comparecimento
mensal em juizo, do beneficio da suspensdo condicional do processo inicialmente concedido a
recorrente (fl. 83).

Em suas razdoes, SAMARA GONCALVES MOURA alega nao ter praticado
o delito imputado porque, embora possuisse santinhos de campanha eleitoral em seu bolso,
ndo estava distribuindo o material. Afirma ndo ter sido demonstrada a presenga do dolo
especifico, consistente no aliciamento de eleitores, e aponta que as testemunhas Robson Bispo
Barbosa, Ralfi Pereira da Rosa e Marcelo Lucas Filandro nao presenciaram o fato imputado,
nao podendo o decreto condenatdrio estar amparado nos seus depoimentos. Assevera nao ter
realizado atos de propaganda na data do pleito e defende que a posse da publicidade, sem a
respectiva distribui¢do, ndo constitui fato tipico. Postula a reforma da sentenca e a
consequente absolvigdo (fls. 148-153).

Sem contrarrazdes, nesta instancia, foram os autos com vista ao Procurador
Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso e pela execugdo provisoria da
pena invocando precedentes do TSE (fls. 157-159v.).

E o relatério.
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VOTO

O recurso preenche os pressupostos recursais legais, ¢ regular, tempestivo e
comporta conhecimento.
No mérito, a dentincia imputou a acusada a pratica do seguinte fato (fl. 02 e

v):

No dia 02 de outubro de 2016, por volta das 10 h, na Escola Estadual Luis
Maria Ferraz — CIEP-, localizada na Av. José do Patrocinio, s/n°, bairro Sdo
Judas, nesta Cidade, a denunciada SAMARA GONCALVES MOURA
realizou propaganda de boca de urna.

Na ocasido, data em que se realizaram as elei¢gdes municipais, policiais
militares receberam informacao, via 190, de que no local acima ocorria “boca
de urna” em prol do candidato “Esquerda Carneiro”. Entdo, uma guarni¢ao
da Brigada Militar dirigiu-se a citada escola, presenciando a denunciada, que
utilizava um cracha de fiscal da coligacdo “Unidos para Mudar”, entregando
“santinhos” do referido candidato. Durante a abordagem, foram apreendidos
72 (setenta e dois) “santinhos” do referido candidato na posse da denunciada.

De acordo com a acusacgdo, a conduta estaria tipificada no art. 39, § 5°, inc.
II, da Lei n. 9.504/97 — LE:
Art. 39.

A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia.

]

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detengdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

[...]
I — a arregimentacio de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

O delito imputado a ré exige a distribuicdo de material de propaganda a
eleitores ou a manifestagdo eleitoral que ndo seja realizada de forma individual e silenciosa,
comportamento ressalvado no caput do art. 39-A da Lei das Elei¢oes.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o crime ¢ de
mera conduta, consumando-se com a simples distribuicdo de material de propaganda politica
(Recurso em Habeas Corpus n. 45, Acérdao de Relator(a) Min. Carlos Velloso, Publicagio:
DJ - Diario de justica, Volume 1, Data 06.6.2003, p. 136).

No caso dos autos, a recorrente afirma que a conduta ¢ atipica, por nao ter
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sido comprovada a distribui¢ao dos santinhos, mas apenas a posse do material de propaganda.

Contudo, essa ndo ¢ a conclusao que se extrai do caderno probatorio.

Durante a instrugdo, foram ouvidas quatro testemunhas de acusacdo, dentre
as quais, duas afirmam ter presenciado a ré distribuindo propaganda a eleitores no dia do
pleito (fl. 124).

Destaco que a acusada ndo foi ouvida, por ndao ter comparecido ao
interrogatorio, ndo obstante devidamente intimada para o ato (fl. 113).

Robson Bispo Barbosa disse que atuou como fiscal, no dia das eleicdes, e,
ao ser informado de que estava ocorrendo boca de urna, deslocou-se até o portdo da escola e
presenciou o momento em que a denunciada estava distribuindo santinhos do candidato
“Esquerda” a eleitores, ocasido na qual tentou aconselhé-la a deixar de praticar a conduta, mas
foi surpreendido com a sua recusa, sob o argumento de que necessitava do dinheiro recebido
para a distribuicao da propaganda.

No mesmo sentido, o depoente Guilherme Vinicius Varga, que igualmente
participou das elei¢des na condicao de fiscal, relatou ter presenciado a recorrente, no dia do
pleito, conversando com eleitores e distribuindo, sem reservas, material contendo propaganda
do candidato “Esquerda”.

Os policiais militares Ralf Pereira da Rosa e Marcelo Filandro, por sua vez,
narraram que atenderam ao chamado dos fiscais e, na ocasido da abordagem, apreenderam o
material grafico contendo propaganda do candidato “Esquerda” que a ré portava nos bolsos de
seu casaco.

Como se observa da prova colhida, a materialidade do delito e a sua autoria
restaram suficientemente demonstradas.

Robson e Guilherme presenciaram a ré distribuindo propaganda no dia das
eleicdes, ndo sendo possivel acolher a argumentagdo no sentido de que a recorrente apenas
estava portando o material.

Por isso, concluo que foram maculados o livre exercicio do voto e a lisura
do processo de sua obtencao, bens juridicos tutelados pela norma eleitoral (Ac. de 3.9.2014 no
AgR-AI n° 498122, rel. Min. Luciana Ldssio).

Na auséncia de qualquer causa excludente da tipicidade, antijuridicidade ou
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de culpabilidade, a manuten¢@o da condenagdo deve prevalecer nos termos postos pelo juizo
origindrio, inclusive em relagdo a dosimetria da pena, que foi fixada no patamar minimo, com
a conversdo da detencdo em pena restritiva de direitos.

No particular, penso apenas que o cumprimento da pena de prestagdo de
servigos & comunidade deve ser reduzido para a quantia de 4 (quatro) horas semanais, a fim de
ndo inviabilizar o exercicio de atividade laborativa pela recorrente, em homenagem aos
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade.

Além disso, a multa fixada na sentenca e mantida nesta decisdo deve ser
convertida para moeda corrente, nos termos do art. 85 da Resolugdo TSE n. 21.538/03, que
determina a observancia do ultimo valor atribuido a essa unidade fiscal, ou seja, R$ 1,0641, o
que alcanga a importancia de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos).

Por fim, relativamente a promocao da Procuradoria Regional Eleitoral pela
execu¢ao imediata da pena restritiva de direitos, consigno minha convic¢do pessoal no sentido
de que o principio da inocéncia, afirmado pelo art. 5°, inc. LVII, da Constituicdo Federal,
impede a antecipac¢do do juizo condenatdrio, com o reconhecimento da culpabilidade do réu
antes do transito em julgado da condenagao.

Porém, ¢ certo que o Supremo Tribunal Federal, atualmente, entende que a
execucdo provisoria de acorddo penal condenatdrio, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presun¢do de inocéncia (HC
126.292/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, DJe 17.5.2016, Info 814).

A posicao foi acompanhada pelo Superior Tribunal de Justica (Corte
Especial, QO na APn 675-GO, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 26.4.2016, Info 582) que,
posteriormente, concluiu que a possibilidade de execu¢do provisdria das penas privativas de
liberdade, antes do transito em julgado da condenagdo, ndo se estende a execucao das penas
restritivas de direitos (AgRg na PetExe no Agravo em Recurso Especial 1213070, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJe 4.5.2018).

No entanto, essa ressalva foi afastada pelo STF no julgamento do ARE
964.246-RG, sob a sistematica da repercussdo geral (Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario

Virtual, DJe 25.11.2016, Tema 925), e depois nos autos do AgR no HC 143.041 (Rel. Min.
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Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 16.11.2018), assentando-se que o entendimento alcanga
também as penas corporais substituidas por restritivas de direitos.

Segundo o STJ, o tnico dbice ao cumprimento imediato da pena imposta ¢ a
pendéncia de julgamento de embargos de declaragdao (STJ. 6* Turma. HC 366.907-PR, Rel.
Min. Rogério Schietti Cruz, julgado em 6.12.2016 - Info 595).

A diretriz foi ha pouco tempo reiterada pelo STF no julgamento do RE n.
1.171.240, da relatoria do Min. Edson Fachin, ao sustentar que a decisdo do STJ no AgRg na
PetExe no Agravo em Recurso Especial 1213070, ao inviabilizar a execugdo provisoria da
pena restritiva de direitos, € incompativel com a jurisprudéncia prevalecente no ambito da
Suprema Corte (DJe de 01.3.2019).

Nada obstante, na sessdo de 13.6.2017, j& na vigéncia do CPC de 2015 e do
sistema de precedentes por ele instituido, este Tribunal julgou a AP n. 34-25 e decidiu que o
cumprimento de san¢do penal, ainda que relativa a penas restritivas de direitos, somente
poderd ocorrer apds o transito em julgado da decisao colegiada, em homenagem ao principio
da presungdo de ndo culpabilidade ou do estado de inocéncia (Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes, DEJERS 31.10.2017).

Essa orientacdo foi reafirmada por esta Corte em 27.2.2018, no julgamento
do RC n. 425, da relatoria do Desembargador Jorge Luis Dall'Agnol (DEJERS 2.3.2018), nao
tendo sido proferida decis@o em sentido contrario até o presente momento.

Nos julgados em que indeferiu o pedido ministerial de execucao provisoria
da pena, o TRE-RS defendeu que os precedentes das Cortes Superiores envolvendo a matéria
nao tém for¢a vinculante.

Ocorre que, pela sistematica da repercussdo geral, fixada a tese pelo
Supremo, as instancias anteriores aplicam o entendimento do Tribunal aos demais casos que
tratem sobre tema com repercussao geral reconhecida.

A repercussdo geral, enquanto requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario, refere-se a matéria constitucional que tenha relevancia juridica, econdmica,
social ou politica que ultrapasse o interesse subjetivo da parte envolvida no processo, ou seja,
que abranja toda a sociedade.

Com base nesse raciocinio, o Tribunal Superior Eleitoral concluiu ser
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compativel com a ordem constitucional a imposicdo de execugdo provisoria da pena,
invocando, entre os argumentos que amparam esse entendimento, o prestigio ao sistema de
precedentes e a estabilizagdo das decisdes judiciais (HC 060000889, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Publica¢do: DJE em 22.5.2018).

O CPC de 2015 efetivamente explicita a necessidade de uniformizag¢do da
jurisprudéncia e de manutengao de sua estabilidade, integridade e coeréncia (arts. 489, § 1.°,
inc. Ve VI; 926, 927, 928, 947, § 3°; 985, 1.039).

Registro, inclusive, que recentemente o TSE reformou, por unanimidade, o
acordio deste Regional na AP n. 34-25 “para determinar a execu¢do provisoria das penas
restritivas de direitos” fixadas na decisdo (julgamento conjunto do RESPE 1011 e da AC
060077360, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE 13.02.2019).

Portanto, com a ressalva da minha convicgdo pessoal, tenho que a matéria
deve ser uniformizada, para o fim de alinhar o entendimento desta Corte a orientagdo
jurisprudencial firmada pelos tribunais superiores, acolhendo-se a promogao pelo
cumprimento imediato da pena, ainda que provisoriamente.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento parcial do recurso criminal para
manter a condenaciio, reduzindo a pena restritiva de direitos de prestacao de servicos a
comunidade para 4 (quatro) horas semanais e convertendo os valores expressos em
UFIR para a pena de multa em moeda corrente nacional, totalizando o montante de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), autorizada a execucio

provisoria da pena restritiva de direitos, nos termos da fundamentacao.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO CRIMINAL - ACAO PENAL - CRIME ELEITORAL - PROPAGANDA
ELEITORAL - BOCA DE URNA - PROCEDENTE

Numero unico: CNJ 27-58.2017.6.21.0142
Recorrente(s): SAMARA GONCALVES MOURA (Adv(s) Defensoria Publica da Unido)
Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, para reduzir a pena restritiva de
direitos de prestacdio de servicosa comunidade para 4 (quatro) horas semanais,
converteram a pena de multa para a moeda corrente nacional, totalizando o montante
de R§ 5.320,50 e autorizaram a execugdo provisoria da pena restritiva de direitos, nos
termos da fundamentacao.

Des. Eleitoral André Luiz Des. Eleitoral Rafael Da Cas
Planella Villarinho Maffini

Presidente da Sessédo Relator

Composigdo: Desembargadores André Luiz Planella Villarinho, vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Rafacl Da Cas Maffini,
Gustavo Alberto Gastal Diefenthéler e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 04/06/2019
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