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PARTE ADRIANA VIEIRA LARA

PARTE CARLOS ADRIANO SILVEIRA CARNEIRO
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PARTE ELEICAO 2020 DIVALDO VIEIRA LARA PREFEITO
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PARTE MARIO MENA ABUNADER KALIL

PARTE MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARTE PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - BAGE/RS
PARTE Procurador Regional Eleitoral

Anotacoes do Processo
Ementa

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — AIJE.
REPRESENTACAO POR CONDUTAS VEDADAS. REJEITADAS AS PRELIMINARES SUSCITADAS
PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL E PELOS DEMANDADOS. NULIDADE DA JUNTADA DE
DEPOIMENTO EXTRAJUDICIAL. NULIDADE DE PRINT DE POSTAGEM EM REDE SOCIAL SEM
AUTENTICACAO. NULIDADE DE PRINTS DE CONVERSAS NO WHATSAPP. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. INOVACAO ACUSATORIA EM ALEGACOES FINAIS E VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILICITUDE DAS PROVAS COLHIDAS NA FASE INQUISITORIAL.
MERITO. MANUTENCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM ESCOLA MUNICIPAL E EM
PARADA DE ONIBUS. RECONHECIDA A PRATICA DE CONDUTA VEDADA. APLICACAO DE
MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou parcialmente procedente a Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral
(AIJE), cumulada com Representacao Eleitoral por conduta vedada. A sentenca considerou comprovada a
conduta vedada consistente na manutengdo de placa em frente a uma escola municipal durante o periodo
proibido para propaganda institucional, condenando o candidato representado a multa fixada em cinco mil
UFIR e considerando improcedentes os demais pedidos deduzidos na peti¢ao inicial.

2. Rejeitadas as preliminares suscitadas pelo Parguet. 2.1. Nulidade da juntada de depoimento extrajudicial.
O orgao ministerial insurge—se contra a decretagdo da nulidade da prova colhida em procedimento
preparatorio eleitoral. Oitiva colhida sem as cautelas inerentes ao principio da vedacgao a autoincriminagao,
mormente a adverténcia sobre o direito de permanecer em siléncio. Tal condu¢ao na produgio da prova ndo
se compatibiliza com a facultatividade do depoimento pessoal e com o direito ao siléncio, seja em fase
extrajudicial ou judicial, conferida aos acusados em agdes eleitorais. Invalidade da prova. 2.2. Nulidade de
print de postagem de rede social sem autenticagdo. Imagem nao colhida diretamente pelo Ministério Publico
Eleitoral, mas a ele entregue ja supostamente extraida e entdo encartada em noticias de fato produzidas por
terceiros ndo identificados nos autos, sem referéncia a URL original € sem nenhum recurso de autenticagao
do documento. Caberia ao interessado demonstrar a disponibilidade da publicacdo na URL original ou
apresentar a autenticacgao eletronica do documento, ou por ata notarial, nos termos dos arts. 384, paragrafo
unico, e 422, § 1°, do CPC. Imprestabilidade da prova. 2.3. Nulidade dos prints de conversas no WhatsApp.
Uma vez impugnadas pela parte contréria, as imagens sdo imprestaveis como prova acusatoria, pois nao t€ém
a sua autenticidade confirmada por ata notarial, pericia ou por quaisquer outros meios capazes de atestar o
tempo e a origem das mensagens, bem como a veracidade de seus contetdos. Invalidade.

3. Afastadas as preliminares suscitadas pelos representados. 3.1. Litisconsorcio passivo necessario. A questao
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atinente a necessidade de litisconsorcio entre os candidatos beneficiarios e os autores dos fatos tidos como
ilicitos foi enfrentada por este Tribunal, nestes mesmos autos, por ocasido do julgamento do recurso eleitoral
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face da primeira sentenca do Juizo Eleitoral. A nova
jurisprudéncia do TSE ndo mais considera exigivel a formagao de litisconsorcio passivo necessario entre
candidato beneficiado e autor da conduta ilicita em A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) por abuso
do poder politico. O mesmo fundamento, teoricamente, também caberia nas representagdes por condutas
vedadas. 3.2. Inovacdo acusatoria em alegacdes finais e violagdo ao devido processo legal. A questdo exposta
ja foi analisada por este Tribunal em mandado de seguranca, no qual restou, por unanimidade, denegada a
ordem quanto ao ponto, uma vez que ndo se evidenciou prejuizo concreto ao exercicio da defesa. Na
hipotese, tanto a peca portal quanto as alegacdes descrevem e analisam de forma suficiente e delimitada os
fatos imputados e a eles atribuem tipificacdo em dispositivos do art. 73 da Lei das Elei¢des ou no art. 22 da
LC n. 64/90, requerendo, ao final, as consequéncias juridicas previstas em ambas as normas para a pratica de
ilicitos eleitorais. 3.3. Ilicitude das provas colhidas pelo Ministério Publico Eleitoral na fase inquisitorial. A
acado relativamente a “compra” de apoio politico restou julgada improcedente e ndo houve recurso quanto ao
ponto, de modo que a sentenca de improcedéncia transitou em julgado quanto ao tema em especifico. Nao
conhecida a preliminar em relagdo a alguns depoimentos. Por sua vez, a validade do depoimento extrajudicial
atinente a reuniao com os pais de alunos da escola civico—militar foi enfrentada no topico que examinou as
preliminares arguidas pelo Ministério Publico Eleitoral. No tocante as oitivas dos pais de alunos da escola,
ocorridas apenas em fase inquisitorial e ndo repetidas em juizo, ndo se trata de prova invalida, pois
regularmente colhida pelo Ministério Publico Eleitoral em sede de procedimento preparatorio eleitoral. A
auséncia de nulidade nas oitivas, porém, ndo se confunde com a aptidao probatoria dos depoimentos para
demonstrar os fatos, o que deve ser aferido no exame de mérito, em conjunto com os demais elementos de
prova colhidos perante a autoridade judicial, sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa.

4. Manutencao de publicidade institucional em escola municipal. A sentenga reconheceu a pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97 e condenou ao pagamento de multa. Na
hipotese dos autos, considerando que a publicidade de mostra tnica, pouco ostensiva e, aparentemente, sem
custo elevado, suficiente a reprimenda fixada pelo Juizo a quo, pois o ilicito, isoladamente considerado,
mostra—se de pouca relevancia para atrair as consequéncias da cassacao do diploma, medidas que se
apresentam fora dos parametros da razoabilidade e da proporcionalidade de apenamento para a conduta.
Ademais, a singeleza do ilicito impede que se admita a configuragdao do abuso de poder. Manutengdo da
sentenca recorrida.

5. Manuteng¢ao de publicidade institucional em parada de 6nibus com fins de divulgagdo das agdes da
prefeitura e promogao do candidato a reeleicdo. Publicidades expostas junto a uma parada de dnibus central
do municipio, de larga visibilidade e com intenso fluxo de pessoas, situacdo suficiente para depreender—se a
ocorréncia de desvio de finalidade. A peca consistiu em campanha institucional em prol do recolhimento do
IPTU pelos contribuintes, que, paralelamente, enalteceu o trabalho e as diversas obras da prefeitura que
teriam sido financiadas com a receita advinda do tributo. Ainda que considerado o carater conscientizador da
campanha e a auséncia de mencao a cargos ou a nome de candidatos, a peca publicitaria ndo poderia ter sido
divulgada pela Administragdo Publica nos trés meses que antecederam as elei¢des, sem autorizagdo prévia da
Justica Eleitoral, configurando, assim, infrag¢do ao art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97. Regra ampla e
objetiva, incidindo sobre divulgacdo de qualquer natureza realizada pela municipalidade, independentemente
de haver em seu conteudo carater informativo, educativo, de orientacao social e sendo desnecessaria a
finalidade eleitoreira ou promogao de candidato para a infringéncia a norma. Invidvel a alegacdo da
inexisténcia de demonstragdo da anuéncia, autoriza¢do ou conhecimento do prefeito com a permanéncia da
publicidade, uma vez que o chefe do Poder Executivo € responsavel pela divulgacao da publicidade
institucional por ser sua atribui¢do autorizar e zelar pelo conteudo veiculado, consoante jurisprudéncia do
TSE. Ausentes provas minimas da participacdo direta de outros demandados. Contudo, ndo se caracteriza
situacdo de gravidade a justificar as severas penalidades de cassagdo de diplomas ou inelegibilidade. No caso,
considerando a concentragdo das divulga¢des em um unico local, ausentes outros elementos que demonstrem
uma maior censurabilidade ou gravidade na agdo, assim como no resultado, razoavel e proporcional a
condenagdo a multa no seu patamar minimo.

6. Exposicao de veiculos escolares adquiridos pela prefeitura, em beneficio de candidaturas com publicidade
institucional em periodo vedado. O conjunto probatério ndo demonstra que o estacionamento da nova frota
de veiculos no local tenha sido acompanhado de alguma espécie de exploracdo promocional ou publicitaria,
ou mesmo da singela exposi¢ao dos bens ao publico por tempo irrazoavelmente dilatado. Igualmente, ndo
existem indicativos da divulgagdo do acontecimento nas redes sociais dos candidatos ou de 6rgaos publicos
municipais. Portanto, ndo ha provas suficientes de que o fato configurou conduta vedada ou abuso de poder
politico, uma vez que a nova frota permaneceu simplesmente estacionada no local por algumas horas,
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aparentemente sem aproveitamento publicitario, promocional ou eleitoreiro.

7. Uso promocional em beneficio de candidato e partido politico de programa subvencionado pelo poder
publico. Ausente prova idonea e segura acerca da suposta atua¢ao do candidato no uso promocional da
entregue de comunicagdes aos beneficiados pelo Bolsa Familia. Ademais, a mera assinatura do prefeito ndo ¢
suficiente para a caracterizacao do uso promocional da distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. Impositiva a manutencdo da sentenga no ponto.

8. Uso de bens da Administragao Publica e do excesso qualitativo de prerrogativas em beneficio de
candidatos. Suposto chamamento de pais em nome de escola, sob a justificativa genérica de uma reunido para
tratar de temas de interesse da comunidade escolar. Contudo, o encontroe teria visado, desde o inicio, a
promogao eleitoral e ao proselitismo politico em favor dos candidatos investigados, tendo por tema principal
o eventual fim da estrutura “civico—militar” da escola, caso o candidato nao fosse reeleito. O conjunto
probatoério referente ao fato esté restrito aos depoimentos extrajudiciais, no bojo de procedimento
preparatorio eleitoral, os quais ndo sao corroborados por nenhum outro elemento probante minimo havido
sob as garantias do contraditorio e da ampla defesa, inviabilizando a reforma da sentenga nesse ponto.

9. Arrecadacao e distribuicao pessoal de cestas basicas e alimentos. Alegado que o candidato a reelei¢do
promoveu a aquisi¢do e a distribuicdo de cestas basicas e outros géneros alimenticios a populagdo, fazendo
uso promocional e com fins eleitorais, infringindo o art. 73, inc. IV, da Lei n. 9.504/97. Dado o carater
extraordinario da situagdo de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid—19, ainda que se
verifique a aplicacdo de consideraveis recursos publicos no ano ano eleitoral, a distribui¢@o de cestas basicas
e outros itens essenciais, como parte de uma agao publica para amenizar os efeitos socioecondmicos da
pandemia sobre as familias de baixa renda, ndo configura, por si s6, conduta vedada ou abusiva, estando
amparada na exceg¢do prevista no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Nao configurado o desvio de finalidade,
uma vez que ndo ha elementos que demonstrem a realizagdo de discursos ou a referéncia a slogans de
campanha, a partidos politicos ou a pretensdo a reeleicao, dentre outros meios promocionais possiveis,
concomitantemente ao ato de distribuicdo das cestas basicas. Ademais, a presenga do prefeito deu—se em um
unico dia, por ocasido do inicio do programa, meses antes do pleito e do registro de candidaturas. Mantida a
sentenca no topico.

10. Da cassacdao de mandatos e do abuso de poder politico. As condutas vedadas reconhecidas no processo
consistem no uso de artefatos de publicidade institucional pelo prefeito, mesmo apds o inicio do periodo
vedado, desatendendo o art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97, entdo instalados em escola municipal e
em parada de dnibus, sendo claramente autdbnomos e independentes entre si. Tais condutas, mesmo que
tomadas em conjunto e com as demais circunstancias faticas demonstradas nos autos, ndo revelam o emprego
sistematizado e substancial de recursos publicos em prol de candidaturas, bem como ndo ostentam
significativa repercussao de modo a deslegitimar o resultado do pleito. Improcedentes os pedidos de cassagao
de mandatos, com fundamento no art. 73, § 5°, da Lei n. 9.504/97, e de reconhecimento de abuso do poder
politico, na forma do art. 22, inc, XIV, da LC n. 64/90.

11. Parcial provimento.

Decisao

Por unanimidade, rejeitaram a matéria preliminar e, no mérito, deram parcial provimento ao recurso, para o
fim de condenar Divaldo Vieira Lara, por infrag¢do ao art. 73, inc. IV, da Lei n. 9.504/97 (fato 2), a multa no
valor de R$ 5.320,50, nos termos do art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des c/c o art. 83, § 4°, da Resolugdo TSE n.
23.610/19, e converteram, de oficio, a condenagao sentencial (pelo fato 1), fixada em Ufir, para a quantia de
R$ 5.320,50.

Composicao: DESEMBARGADORES VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, VOLTAIRE DE
LIMA MORAES, CAETANO CUERVO LO PUMO, PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA, RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, VOLNEI DOS SANTOS COELHO e FERNANDA AJNHORN.

Dou fé.

Porto Alegre, 19 de margo de 2024.
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JUCIRA DE FATIMA DA SILVEIRA SILVEIRA,
Se¢do de Apoio as Sessdes Plenarias e Registro de Julgamentos,

Coordenadoria de Sessoes/Secretaria Judiciaria.

Observacoes Gerais

Eleigdes 2020
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