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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600326-36.2024.6.21.0046 - Carad - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: NILTON TAVARES DA SILVA

RECORRENTE: FABIANO SANTOS DA SILVA

Representantes do(a) RECORRENTE: GERSON FISCHMANN - RS10495, ANTONIO CESAR PERES
DA SILVA - RS27816-A, RICARDO ZULLMANN PIRES - RS101301, GUSTAVO GIL TERRES PERES
DA SILVA - RS76875, LUCAS ZULLMANN PIRES - RS101280

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. REPRESENTACAO.
PROCEDENCIA. MATERIA PRELIMINAR REJEITADA. MERITO.
RECONHECIDA A PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
E ABUSO DE PODER ECONOMICO. CASSACAO DO DIPLOMA. MULTA.
INELEGIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou procedente Acdo de
Investigagcdo Judicial Eleitora (AIJE) cumulada com representacdo por captacdo
ilicita de sufrégio, reconhecendo a pratica do ilicito previsto no art. 41-A da Le n.
9.504/97 e de abuso de poder econdmico (art. 22, inc. X1V, daLC n. 64/90).

1.2. Determinada cassagao do registro e do diploma, aplicacéo de multa, declaracdo de
inelegibilidade por oito anos e nulidade dos votos, com recadlculo do quociente
gleitora e partidario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Determinar se 0 conjunto probatorio é suficiente para caracterizar captacéo ilicita

Assinado eletronicamente por: NILTON TAVARES DA SILVA 18/03/2026 19:41:26 .
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600326-36.2024.6.21.0046




=

Assinado eletronicamente por: NILTON TAVARES DA SILVA 18/03/2026 19:41:26 .
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600326-36.2024.6.21.0046

de sufrégio e abuso de poder econémico.
I11. RAZOES DE DECIDIR
3.1. Matériapreliminar rejeitada.

3.1.1. Auséncia de nulidade por juntada extemporénea de documentos, pois foi
expressamente deferido ao Ministério Publico Eleitoral prazo para complementacéo
probatoria, sem oposi¢cao da defesa, 0 que atrai a preclusio.

3.1.2. N&o procede a alegacdo de intempestividade das alegacbes finais do Ministério
Pablico. Consta nos autos que o 0rgéo foi intimado pessoalmente, com prazo final em
14.4.2025, tendo apresentado suas razfes em 11.4.2025. Observada a forma de
intimacdo exigida pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eletoral, inexiste
irregularidade.

3.1.3. Inocorréncia dejulgamento extra petita. A nulidade dos votos decorre
diretamente da procedéncia da AIJE, nos termos do art. 10, inc. I, a. “a’, da
Resolugdo TSE n. 23.735/24, efeito legal que foi devidamente explicitado em sede de
embargos de declaracéo, com referéncia expressa ao art. 222 do Caodigo Eleitoral.

3.2. Mérito. O acervo probatorio € denso, coerente e harmodnico. As provas técnicas e
documentais demonstram de forma segura que o recorrente praticou captacao ilicita de
sufragio e abuso de poder econdmico.

3.3. As extragOes de dados de telefones celulares revelam tratativas reiteradas para
oferta de dinheiro, cargas de saibro e horas-maquina a eleitores, vinculadas a obtencéo
de voto, circunstancia corroborada por comprovantes de transferéncias bancérias e
registros de PIX coincidentes com os didlogos.

3.4. A quebra de sigilo bancario evidencia movimentacGes atipicas no periodo
eleitoral, compativeis com as vantagens ofertadas, formando conjunto probatério
coeso, harménico e suficiente para a condenacdo, independentemente de eventuais
fragilidades testemunhais.

3.5. O Tribunal Superior Eleitora entende que a oferta de bens, valores ou servicos
configura captacdo ilicita de sufragio sempre gue vinculada a intencdo de obter voto,
ainda que sob a aparéncia de auxilio. No caso, 0 elemento subjetivo esta plenamente
caracterizado pelas mensagens em que o recorrente monitora 0 comportamento dos
eleitores beneficiados, evidenciando o propdsito de corromper a liberdade de escolha.

3.6. Configurado abuso de poder econdmico. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral,
basta a potencialidade lesiva da conduta para a configuracdo do abuso. No caso, uso
reiterado e desproporcional de recursos patrimoniais com finalidade eleitoral, a
comprometer a paridade de armas e a normalidade das elei¢coes.
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3.7. Alegacéo de fato superveniente (juntada de deciséo proferida em autos de agéo
penal). Inexisténcia de relevancia juridica capaz de alterar a conclusio ja alcancada,
razéo pela qual ndo ha modificacéo no entendimento ora firmado.

3.8. Dolo configurado. As mensagens demonstram a participacéo direta do recorrente
nas tratativas e o cuidado em disfarcar a origem das vantagens, inclusive com
referéncias a emissdo de notas fiscais “ para esquentar” os servicos. O agir consciente
e deliberado reforca a gravidade do ilicito e afasta qualquer hipétese de conduta
culposa ou de responsabilidade reflexa.

3.9. Manutencdo da sentenca. A decisdo enfrentou todas as teses defensivas,
reconhecendo com acerto a pratica de captacéo ilicita de sufrégio e de abuso de poder
econdmico.

IV.DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso desprovido. Cassacdo do diploma. Multa. Inelegibilidade. Nulidade dos
votos. Recalculo do quociente eleitoral e partidario.

Teses de julgamento: "1. A oferta de bens, valores ou servicos configura captacéo
ilicita de sufragio sempre que vinculada a intencdo de obter voto, ainda que sob a
aparéncia de auxilio assistencial. 2. O uso reiterado e desproporcional de recursos
patrimoniais com finalidade eleitoral compromete a paridade de armas e a
normalidade das elei¢bes e configura abuso de poder econdbmico, sendo suficiente a
potencialidade lesiva da conduta para aplicagdo das sancbes do art. 22, inc. X1V, da
LC n. 64/90."

Dispositivos relevantes citados: LC n. 64/90, art. 22, inc. X1V; Cédigo Eleitoral, art.
222; CPC, art. 435; Resolucéo TSE n. 23.735/24, art. 10, inc. |, a. “a".

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a

Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, negar provimento ao
recurso interposto por FABIANO SANTOS DA SILVA, mantendo higida, em todos os seus
termos, a sentenca proferida pelo Juizo da 0462 Zona Eleitoral de Santo Anténio da Patrulha, tal
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como aclarada pel os embargos de declaragdo, com todas as suas consequéncias legais.
Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17/03/2026.

DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RELATOR

RELATORIO

Tratarse de recurso eleitoral interposto por FABIANO SANTOS DA SILVA,
vereador do Municipio de Caraa, em face de sentenca que julgou procedente Acdo de Investigacdo
Judicia Eleitoral (AIJE) cumulada com representacdo por captacdo ilicita de sufragio,
reconhecendo a pratica de captacéo ilicita (art. 41-A daLei n. 9.504/97) pelo recorrente e de abuso
de poder econdmico (art. 22, inc. X1V, da LC n. 64/90) por FABIANO e seu irméo LIZANDRO
SANTOS DA SILVA, com a consequente cassacao do registro e diploma, aplicacdo de multa,
declaracéo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos e nulidade dos votos, com redistribuicdo nos
termos da legislacdo eleitoral.

Em embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juizo de
origem aclarou o dispositivo paraincluir expressamente o art. 22, inc. X1V, daLC n. 64/90 também
em relacdo a FABIANO, bem como para consignar que a nulidade dos votos alcanca todos os
efeitos, inclusive a legenda, com recalculo do quociente eleitoral e partidario, nos termos do art.
222 do Cadigo Eleitoral, mantidos os demais termos da sentenca.

Nas razdes recursais, 0 recorrente suscita preliminares de juntada intempestiva de
documentos, extemporaneidade das alegactes finais ministeriais e julgamento extra petita quanto a
nulidade dos votos. No mérito, sustenta fragilidade da prova, auséncia de dolo e o carater
meramente assistencialista das condutas, desvinculadas de pedido de voto.

Culmina por pugnar pelo provimento do recurso, ao efeito de julgar improcedente a

~

acao.

Em 12/3/2026, o recorrente peticionou noticiando ocorréncia de fato
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superveniente, consistente em decisdo proferida nos autos da Acéo Penal Eleitoral n. 0600001-
90.2026.6.21.0046, na qual foi rejeitada dentincia por suposta prética do crime de coagdo no curso
do processo (ID 46183270).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela rejeicdo das preliminares e, no mérito,
pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

Des. Eleitoral Nilton Tavaresda Silva - Relator

1. Admissibilidade

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade, razéo pela
gual dele conhego.

2. Preliminares

Inicialmente, adianto que ndo prospera a alegacdo de nulidade por juntada
extemporanea de documentos. Em audiéncia realizada em 07.3.2025, foi expressamente deferido ao
Ministério Publico Eleitoral prazo para complementacdo probatoria, sem oposicao da defesa, o que
atra a preclusdo. Ademais, o compartilhamento das provas oriundas do Inquérito Policia n.
0600316-89.2024.6.21.0046 e do pedido de busca e apreensdo foi autorizado por este Tribunal no
Mandado de Seguranca n. 0600574-43.2024.6.21.0000. Trata-se, ainda, de documentos tornados
acessiveis ap0s 0 guizamento da acdo, hipétese prevista no art. 435 do CPC, inexistindo
demonstracéo de prejuizo.

De igua modo n&o procede a alegacdo de intempestividade das alegactes finais do
Ministério Publico. Consta dos autos que o 6rgéo foi intimado pessoamente, com prazo final em
14.4.2025, tendo apresentado suas razbes em 11.4.2025. Observada a forma de intimagéo exigida
pelajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, inexiste irregularidade.

Por fim, cabe ressaltar ainocorréncia de julgamento extra petita. A nulidade dos votos
decorre diretamente da procedéncia da AIJE, nos termos do art. 10, inc. I, a. “a’, da Resolucéo
TSE n. 23.735/24, efeito legal que foi devidamente explicitado em sede de embargos de declaracéo,
com referéncia expressa ao art. 222 do Codigo Eleitoral.

Proponho, desse modo, arejeicéo de toda matéria preliminar.

3. Mérito
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A luz dos elementos que informam os autos, tal como igualmente concluiu a douta
Procuradoria Regional Eleitoral, razdo ndo assiste ao recorrente. Logo, ha ser mantida a bem
langada sentenca hostilizada.

O acervo probatorio é denso, coerente e harmdnico. As provas técnicas e documentais
demonstram de forma segura que o recorrente praticou captacao ilicita de sufrégio e abuso de poder
econdmico.

As extragbes dos telefones celulares de FABIANO e de seu irméo LIZANDRO
revelam tratativas reiteradas envolvendo a oferta de vantagens a eleitores — valores em dinheiro,
cargas de saibro e horas-méquina — vinculadas a obtencdo de voto. As mensagens S&o
corroboradas por comprovantes de transferéncias bancarias e registros de PI X, cujas datas e valores
coincidem com os didl ogos registrados.

A quebra de sigilo bancario, regularmente deferida, evidenciou movimentacoes
atipicas no periodo eleitoral, compativeis com as transacbes reveladas nas conversas. As
informacdes financeiras se alinham aos depoimentos colhidos e ao teor das mensagens, compondo
um quadro de prova convergente, suficiente para caracterizar o ilicito.

As aegadas contradicdes testemunhais ndo infirmam o conjunto probatério. Ainda
gue se afastassem integralmente os depoimentos, os elementos telematicos e bancérios, de natureza
objetiva, bastariam para sustentar o juizo condenatorio.

O argumento de que as condutas decorreriam de mera atuacdo assistencialista néo
encontra respaldo. O Tribunal Superior Eleitoral tem afirmado reiteradamente que a oferta de bens,
valores ou servicos configura captacéo ilicita de sufragio sempre que vinculada a intencéo de obter
voto, ainda que sob a aparéncia de auxilio. O elemento subjetivo esta plenamente caracterizado
pelas mensagens em que O recorrente monitora 0 comportamento dos eleitores beneficiados,
evidenciando o proposito de corromper a liberdade de escolha.

A conduta também se enquadra como abuso de poder econémico, previsto no art. 22,
inc. X1V, da Lei Complementar n. 64/90. O uso reiterado e desproporcional de recursos
patrimoniais com finalidade eleitoral compromete a paridade de armas e a normalidade das
eleicdes, prescindindo de prova de efetiva influéncia no resultado do pleito. O Tribunal Superior
Eleitoral tem assentado que basta a potencialidade |esiva da conduta para a configuracéo do abuso.

Nesse ponto, € oportuna a licdo de Rodrigo Lopez Zilio, ao afirmar que “o abuso do
poder econdmico caracteriza-se pelo uso indevido, desproporcional ou excessivo de recursos
patrimoniais com a finalidade de influenciar o processo eleitoral, violando a igualdade entre os
candidatos e a normalidade do pleito” (Manual de Direito Eleitoral, 112 ed., JusPodivm, 2025, p.
713).

A situacdo dos autos enquadra-se exatamente nessa moldura: utilizacdo de bens e
servicos, com suporte empresarial, voltada a influenciar a vontade do eleitor, acompanhada de
expedientes para mascarar ailicitude.
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No mesmo sentido, ensina José Jairo Gomes que “a captacdo ilicita de sufragio é a
forma mais direta de violacdo da liberdade do voto, porque instrumentaliza a necessidade do eleitor
em beneficio do poder econémico” (Direito Eleitoral, 152 ed., Atlas, 2024, p. 942).

As praticas constatadas — oferta de vantagens, pagamentos eletrénicos, distribuicdo
de saibro e utilizacdo de maquinario — reproduzem com exatiddo esse modelo de corrupcéo
eleitoral descrito pela doutrina.

O dolo do recorrente € patente. As mensagens demonstram sua participacdo direta nas
tratativas e o cuidado em disfarcar a origem das vantagens, inclusive com referéncias a emissao de
notas fiscais “para esquentar” os servicos. O agir consciente e deliberado reforca a gravidade do
ilicito e afasta qual quer hipétese de conduta cul posa ou de responsabilidade reflexa.

Dessa forma, a sentenca de primeiro grau examinou de modo criterioso 0 conjunto
probatorio e aplicou corretamente o direito. N&o ha contradi¢cdes ou omissdes a sanar. O decisum
enfrentou todas as teses defensivas, reconhecendo com acerto a pratica de captacéo ilicita de
sufragio e de abuso de poder econdmico.

Por fim, cumpre andisar a alegacdo de fato superveniente formulada pelo
recorrente, consistente na juntada de decisdo proferida nos autos da Acdo Penal Eletoral
n. 0600001-90.2026.6.21.0046, na qua foi rejeitada denlncia por suposta pratica do crime de
coagdo no curso do processo (1D 46183270).

Nos termos dos arts. 493 e 933 do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis
subsidiariamente ao processo eleitoral, é possivel a consideracdo de fato posterior ao gjuizamento
da demanda, desde que apto ainfluir no julgamento da causa. N&o € 0 que ocorre na espécie.

A decisdo juntada limitou-se a rejeitar a dendncia por inépcia da pega acusatoria, sem
gualguer exame de mérito acerca dos fatos, ndo implicando reconhecimento de inexisténcia de
conduta ilicita nem infirmando os elementos probatérios que fundamentaram a condenacdo na
presente Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral.

Ademais, as instancias pena e eleitoral sdo independentes, sendo pacifico que a
apuracdo deilicitos eleitorais pode conduzir a responsabilizacdo mesmo na auséncia de persecucao
criminal vélida, sobretudo quando, como no caso, a condenacdo se apoia em prova documental,
telemética e bancéria robusta, suficiente por si s para demonstrar a préatica de captacéo ilicita de
sufragio e abuso de poder econdmico.

Assim, o fato superveniente noticiado ndo possui relevancia juridica capaz de
alterar a conclusdo ja alcancada, razdo pela qual ndo ha modificacdo no entendimento ora
firmado.

Portanto, a manutencéo integral da sentenca é medida que se impde, em consonancia
com alegislacdo eleitoral, com a doutrina e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral.
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ANTE O EXPOSTO, VOTO por negar provimento ao recurso interposto por
FABIANO SANTOS DA SILVA, mantendo higida, em todos 0s seus termos, a sentenca proferida
pelo Juizo da 0462 Zona Eleitoral de Santo Anténio da Patrulha, tal como aclarada pelos embargos
de declaragdo, com todas as suas consequéncias legais.

E como voto.

Colhidos os votos, todos os Desembar gador es acompanharam o Relator .

Por fim, o Presidente declarou seu voto.

Des. Mario Crespo Brum - Presidente

Eminentes Colegas,

Acompanho integralmente o judicioso voto do ilustre Relator, Desembargador
Eleitoral Nilton Tavaresda Silva

Trata-se de recurso contra sentenca que julgou procedente Acéo de Investigacéo
Judicia Eleitoral por captacéo ilicita de sufragio e abuso de poder econdémico. A decisdo de origem
cassou o registro e o diploma do recorrente, aplicando multa e inelegibilidade por oito anos.

O recorrente insurge-se contra a condenacdo aegando nulidades processuais e
fragilidade probatéria. Sustenta que as condutas possuiam cardter assistencialista, sem finalidade
eleitoral, buscando areformatotal do julgado para manter seu mandato de vereador.

Examinei os autos e verifico que a fundamentacéo do Relator reflete com precisio a
realidade fética e juridica. Os elementos colhidos demonstram a gravidade das condutas e o impacto
direto nalegitimidade do pleito no Municipio de Caraa.

Quanto a preliminar de juntada extemporanea de documentos, subscrevo o
entendimento do Relator pela ocorréncia da preclusdo. A defesa ndo se opds no momento oportuno
em audiéncia e o compartilhamento de provas foi devidamente autorizado por este Tribunal.

Sobre a suposta intempestividade das alegacfes finais, constato que a intimagéo
pessoal do Ministério Publico observou os ditames legais. O prazo foi respeitado conforme a

Assinado eletronicamente por: NILTON TAVARES DA SILVA 18/03/2026 19:41:26 .
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600326-36.2024.6.21.0046




=

jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral, inexistindo qualquer vicio processual a ser sanado.

Regjeito também a tese de julgamento extra petita. A nulidade dos votos é
consequéncia legal automatica da procedéncia da acdo, conforme a regulamentacdo vigente, ndo
dependendo de pedido expresso para que 0 magistrado a declare.

No mérito, comungo da concluséo de que o acervo probatério € robusto e harménico.
As extracdes de dados teleméticos e a quebra de sigilo bancario revelam tratativas claras de oferta
de vantagens em troca de votos.

A distribuicdo de valores, carga de saibro e horas-méaquina desbordou de qual quer
atividade assistencial. As mensagens interceptadas comprovam o monitoramento dos eleitores,
evidenciando o dolo em corromper a vontade popular. O uso desproporcional de recursos
patrimoniais configura abuso de poder econémico. Tal prética compromete a paridade de armas e a
normalidade das eleicdes, 0 que exige a severa sancdo imposta pelainstanciainferior. Além disso, o
dolo é manifesto nas tentativas de mascarar ailicitude dos servicos prestados.

Com efeito, o voto condutor é técnico eirrepreensivel, enfrentando adequadamente
todos os pontos controvertidos, de modo a preservar a integridade do processo eleitoral e punir a
utilizac&o indevida do poder econémico.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo a sentenca que
reconheceu a captacdo ilicita de sufrégio e o abuso de poder, em seus exatos termos e
consequéncias.
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