TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 294-10.2016.6.21.0063

PROCEDENCIA: BOM JESUS - 63* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA.

RECORRIDOS: COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO (PP - PSDB - PT - PDT - PRB), SUMAYA VELHO
TURELLA, FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO FRANCISCO
VARELA e MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PREFEITO E VICE.
SECRETARIA MUNICIPAL. ELEICOES 2016. ART. 73, § 10, DA
LEI N. 9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE CESTAS BASICAS SEM DESTINACAO
IDENTIFICADA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES DURANTE O PERIODO VEDADO. ART. 73, INC.
V, DA LEI N. 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO.
CONDUTAS GRAVES QUE ENSEJAM A CASSACAO DOS
DIPLOMAS E APLICACAO DE MULTA. INELEGIBILIDADE.
NOVA ELEICAO. READEQUACAO DE UFIR PARA A MOEDA
CORRENTE NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO MINISTERIAL. PROVIMENTO NEGADO AO APELO
DOS CANDIDATOS.

1. A luz do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos,
servidores ou ndo, no ano em que se realizar eleigdo, ¢ vedada a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior. Condutas essas que
tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos
pleitos eleitorais. Na espécie, houve, por parte da administragdo
municipal presidida pelo prefeito e candidato a reelei¢ao, a doacdo de
cestas basicas sem a regular identificagdo dos destinatarios, nem a
realizagdo de estudo social para a verificagdo de que os donatérios
estariam amparados por programa assistencial regulado em lei
municipal, ndo sendo possivel o enquadramento na exce¢do prevista
no citado artigo.

2. A teor do art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos,
servidores ou ndo, no ano em que se realizar eleigdo, ¢ vedada a
nomeacao, contratacdo ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico nos trés meses que
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antecedem o pleito, até a posse dos eleitos. No caso, a administragao
municipal prorrogou o contrato temporario de servidores dentro do
periodo vedado pela norma, sem que tal ato tenha sido justificado por
qualquer das situacdes previstas nas alineas do suprarreferido artigo.
Ademais, a op¢ao da renovacdo de contrato precdrio ocorreu em
detrimento de candidatos aprovados em regular concurso publico
homologado em momento anterior ao periodo proibido pela lei
eleitoral. Configurada a pratica de conduta vedada pela legislacao.

3. Caracterizagdo de abuso do poder politico, consubstanciado na
entrega de cestas basicas e na contratagdo de servidores temporarios,
afetando a isonomia dos candidatos, que deve permear a eleigdo.
Comportamentos graves, que ensejam a cassa¢ao dos diplomas e a
aplicagdo de multa. Declaracdo de inelegibilidade. Nova eleigdo.
Readequacao, de oficio, de UFIR para a moeda corrente nacional.
Provimento negado ao apelo dos candidatos. Parcial provimento ao
recurso do Ministério Publico Eleitoral.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, A) dar parcial provimento ao recurso interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para: al) condenar FREDERICO ARCARI
BECKER ao pagamento de multa de R$ 6.385,00, bem como SERGIO FRANCISCO
VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS
COM TRABALHO E DEDICACAO ao pagamento de multa individual de R$ 5.320,50, pela
conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97; a2) cassar os diplomas dos
representados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA; a3)
declarar a inelegibilidade de FREDERICO ARCARI BECKER e SUMAYA VELHO
TURELLA, pelo periodo de oito anos subsequentes a elei¢do de 02.10.2016. a4) condenar os
Diretérios Municipais do PARTIDO PROGRESSISTA, PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA, PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO, PARTIDO DOS
TRABALHADORES e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA, todos da
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO, a exclusdo
na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario; B) de oficio, readequar para Real o valor da

multa imposta na sentenca (fl. 332v.), restando FREDERICO ARCARI BECKER condenado
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ao pagamento de multa de R$ 6.385,00, assim como SERGIO FRANCISCO VARELA ¢ a
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa individual de R$ 5.320,50, pela conduta vedada prevista no inc. V do art.
73 da Lei n. 9.504/97; C) pelo desprovimento do recurso de FREDERICO ARCARI
BECKER ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA; D) apos transcorrido o prazo para eventuais
embargos de declaragdo e o seu respectivo julgamento, seja comunicado o Juizo Eleitoral de
origem a fim de que adote as providéncias pertinentes: dl) cassacdo dos diplomas de
FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA, com a consequente
assun¢do ao cargo de prefeito pelo presidente da Camara Municipal de Vereadores; e d2) a
realiza¢ao de novas eleigdes municipais majoritarias no Municipio de Bom Jesus.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de marco de 2018.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.
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PROCESSO: RE 294-10.2016.6.21.0063

PROCEDENCIA: BOM JESUS - 63* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA.

RECORRIDOS: COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO (PP - PSDB - PT - PDT - PRB), SUMAYA VELHO
TURELLA, FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO FRANCISCO
VARELA e MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 26-02-2018

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (MPE) e, bem assim, por FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito
ao cargo de prefeito) ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA (candidato ao cargo de vice-
prefeito) contra a sentenga de fls. 327-333, proferida pela Juiza da 63* Zona Eleitoral, que
julgou parcialmente procedentes duas A¢des de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE (ns.
294-10 e 300-17, a ultima acostada no Apenso 2) movidas pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em desfavor de FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO FRANCISCO
VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM
TRABALHO E DEDICACAO.

A fim de evitar despicienda repetigdo, transcrevo parte do relatorio constante

do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 390-391v.):

O juizo a quo acolheu parcialmente o pleito do Parquet para condenar o
Prefeito Municipal de Bom Jesus, o investigado Frederico Arcari Becker, ao
pagamento de multa de 6.000 UFIRs, ¢ condenar a Coligacdo ¢ o Vice-
Prefeito, investigado Sérgio Francisco Varela, ao pagamento de 5.000 UFIRs.

Em suas razoes (fls. 339/352), alega o Ministério Publico Federal, em relagdo
a conduta vedada prevista no art. 73, inc. VIII, da Lei 9.504/97: a) que o
Prefeito Frederico Arcari Becker teve a iniciativa da revisdo da remuneracdo
no periodo vedado, tratando-se de ato complexo; b) que ¢ indiferente a
conduta vedada se a revisdo da remuneragdo decorre de aumento de verba
indenizatéria; ¢) que no ano eleitoral o suposto reajuste da verba
indenizatéria foi bem superior ao IGP-M, ndo sendo justificavel que a
reposi¢do de uma inflacdo de 9 anos se dé exatamente no ano eleitoral; d)
com o aumento acima da inflagdo, ndo ha que se falar em aumento de verba
meramente indenizatéria; e) traduziu-se em cumprimento de promessa
eleitoral; f) que a gravidade da conduta, a qual importa em aumento salarial
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de todos os servidores, em um pleito em que seria suficiente influenciar 383
eleitores, configura igualmente o abuso de poder de autoridade.

No tocante a conduta vedada tipificada no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97,
sustenta o Ministério Publico Eleitoral: a) que o juizo desconsiderou as
alegacdes da Vereadora Lucila prestadas no inquérito civil, pois ndo foi
ouvida como testemunha no processo, porém deveria ter levado em
consideracdo as demais provas documentais produzidas; b) que, ainda que o
programa de entrega de cestas basicas fosse aprovado por lei e ja estivesse
em execu¢do or¢amentaria no ano anterior, foi violado o § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97 quando ndo houve a comunicagdo prévia da entrega das cestas
ao Ministério Publico para que pudesse acompanhar sua execugdo; c¢) o
empenho foi emitido no mesmo dia da homologagdo da licitacdo,
demonstrando a pressa dos réus na compra das cestas basicas, que foram
adquiridas no mesmo dia; d) que houve a entrega de 91 cestas basicas para 80
pessoas consideradas em situagdo emergencial, conforme indicado no item I
da alinea “B” da certiddo as fls. 215, verso, a 217, verso, fato que nio ocorreu
nos anos anteriores, sendo que ndo foi editado nenhum Decreto de Estado de
Calamidade que amparasse essa doagdo, tampouco houve mengdo a Estado
de Calamidade na licitagdo; ¢) que as compras nos anos de 2014 e 2015
destoam das compras realizadas no ano eleitoral; f) das 400 cestas adquiridas,
218 foram destinadas a idosos ja cadastrados, 91 para pessoas consideradas
em situagdo emergencial, 24 foram mantidas no estoque da Prefeitura;
faltando 67 cestas com destinagdo ndo identificada; g) somente foi
encontrado cadastro de idosos para o ano de 2016; h) foi descumprido o art.
3° do Decreto n. 6.681/2015, pois ndo houve estudo e avaliagdo para
enquadramento em programa social, conforme documento juntado na fl. 288;
i) que a doagdo de 376 cestas basicas, em uma elei¢do em que seria suficiente
cooptar 383 votos, teve potencialidade de influenciar no resultado do pleito,
importando em abuso do poder politico e econdmico.

Em relag@o a conduta vedada prevista no art. 73, inc. V, da Lei 9.504/97, o
Parquet aduziu: a) que, apesar de reconhecida a conduta vedada no que diz
com as contratagdes temporarias em periodo eleitoral, quando ja havia
concurso homologado, foi aplicada apenas a pena de multa, inadequada para
integral reequilibrio da ordem juridica violada; b) diante da gravidade da
conduta (envolvendo diversos contratados ¢ com burla & nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico vigente), igualmente o quantum
da multa fixada é desproporcional, importando em protecao deficiente do
ordenamento juridico, servido para estimular novas praticas ilicitas.

Finalmente, sustenta que esse conjunto de condutas vedadas, caracterizador
de abuso de poder politico e econdmico, teve o conddo de afetar a
normalidade do pleito, importando em desequilibrio na disputa, ensejando a
aplicagdo das sangdes de cassacdo do diploma e inelegibilidade por oito anos.

Os demandados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO
FRANCISCO VARELA, em suas razoes (fls. 354-361), por sua vez, postulam seja afastada a
pena de multa a eles imposta. Alegam que a prorrogacdo de contrato ndo importa contratacao
de servidor tempordrio em periodo vedado, considerando inclusive a interpretacdo restritiva

que deve incidir sobre os tipos do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Justificam que houve parecer
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favoravel da empresa que presta assessoria ao municipio. Por fim, sustentam a auséncia de
gravidade da conduta praticada.

Com contrarrazdes pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (fls. 363-
364v.) e por FREDERICO ARCARI BECKER ¢ SERGIO VARELA (fls. 377-384v.), foram
os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou pelo provimento do
recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL no tocante as sangdes cuja aplicagio foi
requerida pelo Parquet, decorrentes da pratica das condutas vedadas previstas no inc. Ve § 10
da Lei n. 9.504/97 e do abuso de poder politico; bem como pelo desprovimento do recurso
dos demandados (fls. 390-401v.).

E o relatério.

(Apos sustentacdo oral pela procuradora dos representados e proferido o
parecer do Ministério Publico Eleitoral, pediu vista o Des. Jorge Luis Dall'Agnol. Julgamento

suspenso.)

VOTOS

SESSAO DO DIA 06.03.2018

Dr. Luciano André Losekann (relator):

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

1. Admissibilidade

1.1. Tempestividade

Os recursos sao tempestivos.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 12.9.2017, terca-feira (fl. 336),
tendo sido o Ministério Publico intimado na mesma data (fl. 338). Os recursos foram
interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral no dia 13.9.2017 (fl. 339) e pelos representados
em 15.9.2017 (fl. 354), dentro do triduo legal.
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Por conseguinte, interpostos os recursos no prazo legal, deles conheco.

2. Mérito

Em sua inicial, o Ministério Publico Eleitoral imputa aos representados o
cometimento de condutas vedadas tipificadas nos incs. V e VIII, e § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/97, e abuso de poder politico e de autoridade.

A sentenca recorrida reconheceu apenas a pratica da conduta vedada
prevista no inc. V do art. 73 da Lei das Elei¢des, condenando FREDERICO ARCARI
BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao pagamento de multa de 6.000 UFIRs,
assim como SERGIO FRANCISCO VARELA (candidato ao cargo de vice-prefeito) ¢ a
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa de 5.000 UFIRs cada.

Tal como ja consignado no relatério, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL recorre, postulando a total procedéncia do pedido inicial.

Por sua vez, os demandados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO
FRANCISCO VARELA requerem o provimento de seu recurso a fim de que a demanda seja
julgada totalmente improcedente.

Passo a andlise individualizada dos fatos.

2.1. Da conduta vedada prevista no inc. VIII do art. 73 da Lei n.
9.504/97

O Ministério Publico Eleitoral alegou que o demandado FREDERICO
ARCARI BECKER, na condi¢do de prefeito de Bom Jesus, entdo candidato a reeleicao,
autorizou aumento da remuneracdo dos servidores daquele municipio e da autarquia de
radiodifusdo Aparados da Serra em periodo proibido pela legislagdo eleitoral.

Referida conduta enquadra-se, em tese, no inc. VIII do art. 73 da Lei n.

9.504/97, que a seguir transcrevo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

VIII - fazer, na circunscri¢ao do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
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no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

No caso dos autos, o aumento do vale-refei¢do dos servidores municipais e
da autarquia de radiodifusdo Aparados da Serra mostrou-se incontroverso. Do caderno
probatorio, constam cépias das leis municipais de nimeros 3.241/16 e 3.242/16, ambas
promulgadas em 08.11.2016 e de iniciativa do prefeito demandado, encaminhadas a Camara
em 24.10.2016.

Ademais, ¢ sabido que o periodo da vedagdo de revisao geral de
remuneracdo que exceda a recomposi¢do do poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do vai
de 180 dias antes do pleito até a posse dos eleitos. No caso das eleicdes municipais de 2016,
esse interregno teve inicio em 5 de abril daquele ano e findou com a posse dos eleitos, no
inicio de janeiro de 2017.

Entretanto, a magistrada de primeiro grau deixou de reconhecer a pratica da
aludida conduta vedada, por compreender: (1) que o prefeito apenas encaminhou o projeto de
lei de reajuste do vale-refeicdo a Camara Municipal de Bom Jesus, sendo o encaminhamento e
a aprovacao institutos diversos, razdo pela qual o prefeito ndo teria sequer legitimidade
passiva para figurar no feito, bem como o verbo "encaminhar" ndo se enquadraria no nucleo
do tipo previsto no inc. VIII do art. 73 da Lei n. 9.504/97; (2) que vale-refeicdo ¢ categoria
que possui natureza indenizatoria, ndo se tratando de parcela salarial, motivo pelo qual ndo
pode ser caracterizado o aumento daquele como revisdo geral; e (3) que o projeto de lei foi
aprovado por unanimidade pela Camara de Bom Jesus, contando com os votos da oposicao e,
inclusive, com o da candidata denunciante Lucila, situacdo que afasta o carater eleitoreiro do
aumento.

Pois bem. De igual modo, compreendo que a conduta vedada nao restou
caracterizada, mas por fundamentos diversos dos apontados pela magistrada sentenciante.

Explico.

Em primeiro lugar, ¢ necessario ter em mente que a revisdo da remuneragao
de servidores publicos municipais ¢ ato complexo, que depende da iniciativa do prefeito e se
perfectibiliza com a aprovacao e promulgacao de lei pela Camara Municipal.

Assim, ndo afasta a caracterizacdo da conduta vedada o fato de que uma lei

que implique revisdo salarial acima da inflagdo, em periodo vedado, tenha sido aprovada e
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promulgada pela Camara de Vereadores. E, pelos mesmos argumentos, concluo que descabe,
para a analise do enquadramento da conduta, o fato de a lei ter, ou ndo, sido aprovada pela
unanimidade dos membros da Casa Legislativa, pois tal fato em nada afasta a configuragao da
pratica vedada.

Em segundo lugar, a ilustre magistrada de piso compreendeu que o vale-
refeicdo € verba indenizatoria, ndo se enquadrando no conceito de remuneragao trazido na lei.

Nesse passo, estou a dissentir do entendimento da operosa julgadora
singular.

Conforme bem leciona Rodrigo Lopez Zilio, o conceito de remuneracio
para o fim de enquadramento na conduta vedada prevista no inc. VIII do art. 73 da Lei das
Eleicdes abrange qualquer verba auferida pelos servidores acima da infla¢do do periodo,
ainda que indenizatoria.

Transcrevo excerto da obra do doutrinador quanto a este aspecto:

A norma proibitiva alcanga, também, a vedacdo a supressdo ou readaptagio
de vantagens, no prazo vedado. DIOGENES GASPARINI (pp. 205/206)
classifica as vantagens pecuniarias em adicionais (por tempo de servico e de
fungdo), gratificagdes (de servico — wv.g.,, risco de vida, servicos
extraordinarios — e pessoais — v.g., salario-familia, salario-educacdo) e
indenizagdes (ajudas de custo, diarias e transporte). Por conseguinte, ficam
proibidas, nos trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos, a eliminagao
ou readaptacdo de todas estas vantagens — seja na espécie de adicionais,
gratificagdes ou indenizagdes. (ZILIO, Rodrigo Lopez. Crimes Eleitorais. Jus
Podivm, 2014. p. 571.)

Contudo, ndo vejo razdes para divergir do argumento da magistrada no
sentido de que o aumento geral ndo teria sido acima da inflacao.

Essa questdo foi analisada de forma minudente pelo douto Procurador
Regional Eleitoral, razdo pela qual pe¢o vénia para transcrever seu raciocinio, elaborado em

consonancia com a sentenca, adotando-o também como razdes de decidir, in verbis:

De fato, pode-se dizer que para servidores que recebem até um saldrio
minimo, considerando o reajuste global (do saldrio e do vale-refeicdo), o
aumento acima da inflagdo teria sido irrisorio (R$ 4,00), ja para servidores
que recebem dois salarios minimos ndo teria havido reposi¢do acima da
inflagdo. Sendo vejamos.

Conforme constou na sentencga, ndo tendo sido impugnado no recurso do
MPE, o Projeto de Lei 3.647/2016 (fls. 63/67 do Apenso 2 — AIJE 300-17)
previu reajuste salarial anual de 5,23%, sendo o IGPM acumulado de outubro
de 2015 a outubro de 2016 (més da elaboragdo do PL) de 8,79%, portanto
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houve uma defasagem de 3,56%. Isso para um servidor que recebesse o
salario minimo (R$ 880,00) representaria uma perda de R$ 31,32.

O vale-refei¢do, que no ano de 2015 era de R$ 170,00, passou para R$
220,00, um aumento de 29,41%, 20,62% acima da inflagdo. O percentual que
excedeu a inflagdo representou R$ 35,05; portanto a soma desse aumento
acima da inflagdo, com o reajuste anual abaixo da inflacdo, importou, apenas
para quem recebesse o equivalente a um salario minimo, um aumento acima
da inflagdo de R$ 3,73.

Agora, se considerarmos um servidor que recebia dois salarios minimos (R$
1.760,00), a sua defasagem pela revisdo geral abaixo da inflagdo seria de R$
62,64, logo os R$ 35,05 recebidos acima da inflagdo a titulo de vale-refeigdo,
ndo seriam suficientes para assegurar-lhe um aumento da sua remuneragio
acima da inflagdo no periodo. E isso ocorreu com todos os servidores
municipais que recebiam mais de um salario minimo.

Desse modo, tal como consignado na sentenga e reforcado no parecer do
eminente Procurador Regional Eleitoral, embora o reajuste do vale-refei¢ao tenha ficado
acima do indice de inflagdo do periodo, tal diferenca restou compensada pela revisdo geral
dos servidores, que foi inferior & inflacdo do periodo. Consequentemente, conclui-se que a
maioria dos servidores municipais ndo receberam aumento de remuneragdo acima da inflagao
no periodo eleitoral e, para os demais, o reajuste foi de menos de R$ 4,00.

Sob este angulo, ndo vejo razdes para a modificacdo da sentenga recorrida.

2.2. Da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97

Prosseguindo, o Ministério Publico Eleitoral sustenta que os representados
FREDERICO ARCARI BECKER, Prefeito de Bom Jesus, e SUMAYA VELHO TURELLA,
Secretaria de Assisténcia Social daquele municipio, teriam distribuido cestas bésicas
irregularmente no periodo eleitoral, caracterizando a conduta vedada prevista no § 10 do art.
73 da Lei 9.504/97.

Assim dispde o art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢@o gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja4 em execugdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.
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Segundo alega o Ministério Publico Eleitoral, a Prefeitura de Bom Jesus
teria distribuido, no ano de 2016, 376 das 400 cestas basicas adquiridas por meio de
procedimento licitatdrio.

Contudo, a magistrada sentenciante afastou a caracterizacdo da conduta

vedada, bem como o abuso de poder politico ou de autoridade, sob os seguintes argumentos:

(...) a doag@o de cestas basicas, prevista pela Lei Municipal n° 2.865/2013, ja
estava em execugdo orcamentaria, caracterizando-se, consequentemente, na
exce¢do a conduta vedada do art. 73, §10°, da Lei n°® 9.504/97. Nesse sentido,
registro que inaplicavel ao caso a exigéncia de decreto de calamidade
publica, visto que a concessdo das cestas basicas ndo se realizou por tal
situa¢do, mas em decorréncia de programa assistencial com base legal ¢ em
execugdo or¢camentaria.

Também, a falta de comunicagdo ao Ministério Publico por parte dos réus
para promover o acompanhamento da execucdo do beneficio ndo pode ser
levado a conta de irregularidade, na medida em que o §10 daquele artigo de
lei consigna que “o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execu¢do financeira e administrativa”. Nao ha, por conseguinte,
qualquer obrigacdo de comunica¢do imposta aos réus, inclusive porque o
acompanhamento da execugdo ¢ mera possibilidade legal ao orgao
ministerial, por isso ndao restando configurado qualquer prejuizo a sua
atuagao.

De fato, tal como consignado pela julgadora, a Lei Municipal n. 2.865/13,
em seu art. 5°, inc. III e pardgrafo unico c/c art. 11, inc. I, autoriza a entrega de cestas basicas
a pessoas idosas e a familias, a crianga, a pessoa com deficiéncia, a gestante e a nutriz. Sendo

vejamos:

Art. 5° — Sdo formas de Beneficios Eventuais: [...] III — outros beneficios
eventuais para atender necessidades advindas de situa¢des de vulnerabilidade
temporaria ou de emergéncia. Paragrafo Unico — A prioridade na concessdo
dos beneficios eventuais sera para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa com
deficiéncia, a gestante, a nutriz e os casos de calamidade publica.

Art. 11 — Os demais Beneficios Eventuais decorrentes de situagdo de
vulnerabilidade temporaria ou de agdes emergenciais de carater transitorio,
sdo os seguintes: I — Auxilio alimentagdo (cesta basica) [...]

Ademais, conforme certiddo expedida pela Secretaria de Diligéncias da
Promotoria Eleitoral de Bom Jesus (fl. 216 do Anexo I), o programa social em comento
encontrava-se em execucdo ja no ano de 2015, quando foram doadas 1.260 cestas bésicas,
diga-se, 360 cestas a mais do que as distribuidas no ano de 2016.

Portanto, sob essa perspectiva, € de se concluir que as cestas basicas foram

distribuidas em conformidade com a excecao prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Ainda, quanto a irresignacdo ministerial de que a distribuicdo das cestas
basicas nao foi comunicada ao Ministério Publico para o devido acompanhamento, de igual
modo entendo totalmente desarrazoada, pois a excecao contida no § 10 do art. 73 da Lei das
Elei¢des ndo exige a prévia comunica¢do ao Ministério Publico.

Desse modo, a circunstancia de a Prefeitura de Bom Jesus ndo ter
comunicado previamente ao Ministério Publico acerca da distribuicdo das cestas nado
caracteriza, por si s0, a conduta vedada aqui suscitada.

Entretanto, melhor sorte nio socorre os demandados no que diz
respeito a alegacdo ministerial de que 67 das cestas distribuidas ndo tiveram sua
destinacao identificada.

Segundo o 6rgdao ministerial, das 400 cestas basicas adquiridas, 218 foram
destinadas a idosos ja cadastrados, 91 para pessoas consideradas em situacdo emergencial
e 24 foram mantidas no estoque da Prefeitura. Ou seja, 67 cestas basicas ndo possuem
destinacao identificada.

De fato, conforme constatado e certificado pela Secretaria de Diligéncias da
Promotoria Eleitoral (fl. 224 do PA 00725.00127/2016 — Anexo 1), no site da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus — Portal da Transparéncia e demais documentos, extrai-se a
informacao de que, a partir do més de setembro de 2016, em datas proximas ao pleito, foram
distribuidas 67 cestas basicas de destinacdo nao identificada.

Quanto a este ponto, cabe ressaltar que os demandados niao trouxeram
aos autos qualquer esclarecimento sobre a distribuicio destas cestas, tanto na
contestacio quanto nas contrarrazoes ao recurso do Ministério Publico.

E, embora a defesa tenha sustentado da tribuna que a identificacido dos
destinatarios das 67 cestas basicas estaria esclarecida nas fls. 183 ou 187 dos autos, é
forcoso reconhecer que niao se encontra tal informacio em nenhum dos 17 volumes do
processo.

Por consequéncia, a doagdo de 67 cestas basicas sem que houvesse a regular
identificacdo dos destinatarios, e sem que realizado o estudo social exigido pelo Decreto
Municipal n. 6.681/15 (fl. 202 do Anexo I), caracteriza situacdo de extrema gravidade que

nao pode ser enquadrada na excegdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, visto que tal
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circunstancia inviabiliza a verificagdo da condicdo dos donatarios, tornando impossivel, por
consequéncia, a certeza de que se encontravam amparados pelo programa assistencial
regulado pela propria Lei Municipal n. 2.865/13.

A vista disso, é inevitavel o reconhecimento da caracterizagdo da conduta
vedada trazida no § 10 do art. 73 da Lei das 9.504/97, pois a entrega de 67 cestas basicas em
situagdo que nao se enquadra na excecdo prevista no aludido dispositivo legal evidencia
situacdo que o legislador buscou evitar com a referida norma, ou seja, afastar a possibilidade
de que aqueles que estdo investidos no poder o utilizem em beneficio proprio, de sua
agremiacao partidaria ou de outrem.

Registra-se a desnecessidade do dolo especifico em auferir qualquer
vantagem politico-eleitoral com a conduta irregular, bastando a simples pratica do ato para
que se tenha como configurada a conduta vedada prevista no § 10 da Lei das Eleigdes.

Contudo, cabe ressaltar que os demandados venceram o pleito
majoritario de Bom Jesus por uma diferenca de apenas 766 dos 7.152 votos validos.
Consequentemente, as 67 cestas basicas, entregues cada uma a uma familia, tém o poder
de cooptar votos e interferir sobremaneira no resultado do pleito, haja vista que 384
votos seriam suficientes para alterar o desfecho da elei¢ao.

Ante o exposto, a conduta mostra-se grave o suficiente para ensejar a
cassagdo do diploma dos eleitos, tal como prevé o § 5° do art. 73 da Lei 9.504/97, além da
sancao de multa, que deve ser aplicada aos responsaveis e beneficiados pela pratica da aludida
conduta vedada, ou seja, aos demandados FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO
FRANCISCO VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e COLIGACAO SUPERANDO
DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97).

2.3. Da conduta vedada prevista no inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97

O Ministério Publico Eleitoral sustenta que a simples aplicagdo de multa é
insuficiente diante da gravidade da conduta do Chefe do Poder Executivo de Bom Jesus, que
realizou contrata¢do temporaria de servidores em periodo vedado pelo inc. V do art. 73 da Lei

9.504/97, tato reconhecido pela sentenga ora recorrida.

Assim dispde o art. 73, inciso V, da Lei n. 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
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condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo ¢ designacdo ou
dispensa de fun¢des de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remog¢do ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Segundo o MPE, o Prefeito FREDERICO ARCARI BECKER promoveu a
contratagao temporaria de 26 servidores em agosto de 2016, dentro do periodo vedado pelo
inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

A tese esgrimida pelo Ministério Publico Eleitoral foi reconhecida pela
magistrada de primeiro grau.

Contudo, a julgadora deixou de aplicar a san¢do de cassacdo dos diplomas
dos demandados, ao argumento de que a conduta nio constituiu fato grave, motivo pelo qual
afastou também a caracterizagdo de abuso de poder econdomico ou de autoridade. Volto a

sentenga:

Destarte, deve-se levar em conta que o principio da continuidade dos servicos
publicos possui relevancia, ao passo que as renovagdes de contrato daqueles
servidores, sem sombra de duvidas (porque finalidade insita a si), procuraram
atendé-lo. Também, os servigos contratados iniciaram antes do periodo
vedado, o que demonstra ndo haver ligagdo entre as contratagdes e a
campanha eleitoral. Feitas essas considera¢des, embora perfectibilizada como
conduta vedada, ndo ficou assentado nos autos constituir-se de conduta grave,
motivo pelo qual fixo as penas de multa no minimo legal para a Coligacao e
para o Vice-Prefeito — 5.000 UFIRs para cada — e um pouco acima do minimo
legal para o Prefeito Municipal — 6.000 UFIRs —, visto que ele era quem tinha
o poder de decisdo sobre as contratacdes e responsavel direto sobre aquelas.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Por fim, a contragdo temporaria deu-se em ntimero pequeno de servidores
(26), revelando-se incapaz de atingir a margem de votos auferida pela
Coligagdo vencedora (766), ao que também acrescento as consideracdes
feitas no paragrafo anterior acerca da falta de gravidade da conduta, tudo isso
elidindo a hipétese de abuso de poder econdmico ou de autoridade.

E ¢ deste ponto que recorre o ente ministerial, pois em sua compreensao o
fato esta revestido de gravidade suficiente para ensejar a condenacdo dos demandados
FREDERICO ARCARI BECKER ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA nas sancdes de
cassagdo do registro ou diploma, bem como na inelegibilidade por oito anos destes e da
demandada SUMAYA VELHO TURELLA, além do aumento da pena de multa e da exclusao
dos partidos da COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO de recebimento dos recursos do Fundo Partidério.

De outro lado, em suas razodes, os demandados FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA requerem seja afastada a pena de multa a eles
imposta. Alegam que a prorrogacdo de contrato ndo importa contratacdo de servidor em
periodo vedado, considerando inclusive a interpretacdo restritiva que deve incidir sobre as
condutas descritas no tipo do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Justificam que houve parecer
favoravel da empresa que presta assessoria ao municipio. Por fim, sustentam a auséncia de
gravidade da conduta praticada.

Pois bem.

Nao vejo razio para alterar a sentenga quanto a este topico, pois a pratica da
conduta vedada descrita no art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97 restou amplamente comprovada
pelo conjunto probatorio coligido aos autos.

Verifica-se com clareza que embora houvesse concurso publico
homologado antes do prazo de 3 meses da data do pleito (mais especificamente em
01.07.2016), a Administracdo Municipal optou, de forma injustificada, por renovar a
contratacio de servidores temporarios (em agosto de 2016), ao invés de nomear os
candidatos aprovados regularmente no certame, situacio esta que estaria amparada
pela ressalva da alinea “c” do inc. V do art. 73 da Lei 9.504/97.

E quanto a este ponto, descabe a alegacdo dos demandados de que nao

houve nova contratacio, mas sim a renovacao de contrato ja existente. Isso porque a
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contratacio temporaria por excepcional interesse publico nio pode se dar em
detrimento de candidatos aprovados em regular concurso ptublico homologado em
momento anterior ao periodo vedado pela lei eleitoral, tal como ocorreu no caso dos
autos.

E nessa linha sdo os precedentes do STJ e do STF, segundo os quais a
expectativa de direito daquele candidato inserido em cadastro reserva se convola em
direito subjetivo a nomeacao caso demonstrado, de forma cabal, que a Administracio,
durante o periodo de validade do certame, proveu cargo vago, para o qual ha candidatos
aprovados em concurso publico com prazo de validade em vigor, mediante contratacao
precaria, fato que configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
equivalente a pretericio da ordem de classificacio no certame, fazendo nascer, para os
concursados, o direito a nomeacio, por imposicao do art. 37, IV, da Constituicio Federal
(STF, RE 837.311/P1, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de 15/12/2015; STJ, RMS
41.687/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
12/02/2016; STJ, AgRg no RMS 46.935/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/11/2015).

Consequentemente, comprovada a necessidade de contratacio de
pessoal, deve-se nomear os candidatos aprovados no certame em vigor em detrimento da
renovacio de contrato temporario (Agravo regimental a que se nega provimentol | (STF
- Al 684.518-AgR, Rel. Min.Eros Grau, Segunda Turma, DJe 29.5.2009; STF - RE
555.141-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 24.2.2011).

E a sentenca foi irretocavel ao abordar essa questdo, concluindo pelo
enquadramento da situacdo sob analise como conduta vedada, razio pela qual

transcrevo o excerto pertinente, adotando-o também como razoes de decidir (fl. 331v.):

E de facil conclusio que os aprovados no concurso poderiam ter sido
nomeados. O quadro a época delineado demonstra que a hipétese era
justamente a da excegdo a conduta vedada! Mas, sem qualquer justificativa
plausivel — a defesa ndo apresentou qualquer explicagdo para tanto —, a
Administragdo Publica optou por renovar as contratagcdes temporarias, em
vez de nomear os aprovados. Foram 26 servidores temporarios contratados de
agosto de 2016 até 15 dias antes do pleito, todos indubitavelmente no periodo
defeso, amoldando-se o caso, consequentemente, a conduta vedada descrita
no caput e no inciso V do artigo antes transcrito. Registro, por oportuno, que,
em se tratando de condutas vedadas, basta a pratica da conduta vedada, sendo
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despicienda a investiga¢do sobre a finalidade de obten¢do do voto ou a
comprovacgao da potencialidade lesiva da conduta.

Na folha 165 do anexo P.A., verifica-se que a Lei n. 3.193 de 08.01.2016
autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar contratagdo temporaria pelo
prazo de seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo dos cargos em
debate. No entanto, 6bvio que a possibilidade de renovacdo sé poderia ser
adotada caso ndo houvesse aprovados em concurso publico homologado.

Dessa forma, a cominagdo da san¢do de multa é consectario legal do
reconhecimento da pratica da conduta vedada, devendo ser imposta ao
candidato a reeleicdo a Prefeito, ao candidato a Vice-Prefeito e a Coligacao
vencedora, porquanto todos beneficidrios da conduta, ainda que os dois
ultimos ndo a tenham praticado diretamente.

A vista disso, razdo assiste ao Ministério Publico Eleitoral. A conduta ¢
grave, desarrazoada, injustificada e enseja a cassagdo dos diplomas dos beneficiados.
E, por comungar do mesmo entendimento, pego v€nia para transcrever os

argumentos expostos pelo douto Procurador Regional Eleitoral em seu parecer:

Veja-se que a pratica da conduta vedada ainda importou em burla a regra
constitucional do concurso publico, sendo que a pratica proibida se deu em
relacdo a 26 servidores. Considerando que esses 26 servidores temporarios,
cujos contratos foram renovados, ndo sé votardo no candidato a reeleicao,
mas, igualmente, influenciardo outros eleitores, familiares e amigos, tem-se
que a conduta vedada em tela pode desequilibrar uma disputa em que bastaria
inverter 384 votos para alterar o resultado.

Portanto, a renovacido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal do
contrato temporario de 26 servidores, na circunscricio do pleito, e dentro do periodo
compreendido entre os trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sem que
esteja tal ato justificado por quaisquer das situacdes previstas nas alineas do inc. V do
art. 73 da Lei n. 9.504/97, e havendo concurso publico homologado para os mesmos
cargos, configura sem sombra de dividas a pratica de conduta vedada pela legislacao
eleitoral, razio pela qual deve ser mantida a sentenca de primeiro grau também quanto
a este aspecto.

Assim, pela gravidade da conduta aqui reconhecida como vedada, com real
potencialidade de afetar o resultado do pleito, ndo vejo outro caminho a trilhar que ndo o da
cassacdo dos mandatos dos demandados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO
FRANCISCO VARELA.

2.4. Do abuso de poder
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Como ja referido, a sentenca deixou de reconhecer o abuso de poder
politico, considerando ausente a gravidade da conduta praticada.

Nessa trilha, o caput do art. 22 da LC n. 64/90 dispde sobre a abertura de
investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do

poder de autoridade:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (Grifei.)

O abuso de poder politico é reconhecido no ambito da Justica Eleitoral
como abuso de autoridade, ou abuso no exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo publica direta ou indireta, praticado em infracdo as leis eleitorais brasileiras,
para beneficiar abusivamente candidatos a cargos eletivos, principalmente candidatos a
reelei¢do. E o uso indevido de cargo ou fungio publica com a finalidade de obter votos para
determinado candidato.

Para Pedro Roberto Decomain, o abuso de poder politico ¢ o “emprego de
servicos ou bens pertencentes a administragao publica direta ou indireta, ou na realizacao de
qualquer atividade administrativa, com o objetivo de propiciar a elei¢do de determinado
candidato” (DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade & Inelegibilidade. Obra juridica,
2000, p. 72).

Assim, o abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do
poder se vale de sua posi¢cdo para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da
liberdade de voto, caracterizando-se, dessa forma, como ato de autoridade exercido em
detrimento do voto.

No caso dos autos, como anteriormente analisado, foram devidamente
comprovadas as seguintes condutas vedadas praticadas pelo Prefeito FREDERICO ARCARI
BECKER, de modo que este e o candidato a Vice-Prefeito SERGIO FRANCISCO VARELA
sdo os beneficiarios dos ilicitos:

a) distribuicdo de 67 cestas basicas irregularmente no periodo eleitoral,
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caracterizando a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97,

b) contratagdo temporaria de 26 servidores em agosto de 2016, dentro do
periodo vedado pelo inc.V do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Em relacio a Secretaria de Assisténcia Social, SUMAYA VELHO
TURELLA, reconheceu-se a pratica da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/97 em virtude da distribui¢ao de 67 cestas basicas irregularmente no periodo eleitoral.

Tais condutas sdo de gravidade inquestiondvel, caracterizando-se como
evidente abuso de poder politico e de autoridade.

Registro que a doagdo de 67 cestas bdasicas, capitaneada pelo Prefeito
FREDERICO ARCARI BECKER e pela Secretaria de Assisténcia Social SUMAYA VELHO
TURELLA, sem que houvesse a regular identificagdo dos destinatarios e sem que realizado o
estudo social exigido pelo Decreto Municipal n. 6.681/2015 (fl. 202 do Anexo 1), caracteriza,
sim, situacdo de extrema gravidade que ndo pode ser enquadrada na exce¢ao prevista no § 10
do art. 73 da Lei n. 9.504/97, visto que tal circunstancia inviabiliza a verificagdo da condig¢ao
dos donatérios, tornando impossivel ter certeza de que esses se encontravam amparados pelo
programa assistencial regulado pela Lei Municipal n. 2.865/13.

Cabe gizar, mais uma vez, que os demandados FREDERICO ARCARI
BECKER e¢ SERGIO FRANCISCO VARELA venceram o pleito majoritario de Bom Jesus
por uma diferenca de 766 dos 7.152 votos validos. Consequentemente, como ja dito, 67
cestas basicas, entregues cada uma a uma familia, tém o poder de cooptar votos e interferir
decisivamente no resultado do pleito, pois que 384 votos seriam suficientes para alterar o
desfecho da eleigao.

Inegavel, portanto, a ofensa a legitimidade do pleito.

De igual modo, a contratagdo temporaria de 26 servidores realizada em
agosto de 2016, dentro do periodo vedado pelo inc.V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, ¢ na
circunscri¢ao do pleito, sem que tenha sido tal ato justificado por qualquer das situagdes
previstas nas alineas do inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, trouxe macula a legitimidade da
eleicio, fazendo com que FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO FRANCISCO
VARELA obtivessem beneficio de efeito extremamente nocivo, uma vez que angariaram

vantagem em relagdo aos demais concorrentes, em virtude de o primeiro ser detentor do
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poder, ofendendo a lisura e isonomia do pleito.

A olho desarmado, visualizando-se as condutas isoladamente, até se poderia
entender que elas ndo sdo graves, e que impor a cassacdo dos registros e dos diplomas dos
recorrentes FREDERICO ARCARI BECKER ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA seria uma
demasia.

Contudo, o conjunto de fatos ¢ que faz com que se dé a tudo isso, sim,
contornos de seriedade e gravidade.

Veja-se que Bom Jesus ¢ um municipio pequeno — que na época da eleicao
contava com 7.880 eleitores —, onde todos se conhecem. Se tais fatos ocorressem em
municipios como Porto Alegre, Pelotas, Santa Maria, Passo Fundo e assim por diante, talvez
sequer chegassem ao conhecimento dos adversarios politicos, do Ministério Publico ou da
Justica Eleitoral; e, ai sim, ndo se teria a possibilidade real e concreta de afetar a isonomia
entre os candidatos a cargos publicos. Nao ¢ o caso, concessa venia, de Bom Jesus. Pensar
diversamente seria esvaziar totalmente o sentido das proibig¢des contidas no art. 73 da Lei das
Eleicdes!

Tenho dito que o s6 fato de se possibilitar a reeleicdo de ocupantes dos
cargos de Chefes do Poder Executivo nos trés niveis de governo ¢, hoje, fonte de grandes
questionamentos, mormente porque o uso da maquina publica, vale dizer, a pratica de
condutas vedadas e, bem assim, de abuso de poder politico e econdomico ¢ uma constante. E
foi o que, infelizmente, se constatou nos casos trazidos ao conhecimento desta Justica
Especializada por meio da AIJE aqui proposta.

E de se indagar qual a percepgdo que os eleitores de Bom Jesus teriam, caso
o Judiciario Eleitoral dissesse, alto e bom som, que os atos descritos “ndo sdo graves” e nao
ensejam a cassagao do registro e do diploma? Entenderiam, ou passariam a entender, que tudo
pode, tudo vale, que nada ocorre! Na proxima elei¢do, certamente, esses atos voltariam a se
repetir, de maneira mais ou menos velada!

J& afirmei em outra oportunidade que atos deste jaez t€ém um nome genérico:
corrupgao eleitoral.

Nesse sentido, o controle das fraudes eleitorais, da corrup¢do, e das

chamadas "praticas sujas" (aqui antevistas nas condutas vedadas) ¢ objetivo de qualquer
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sistema de regulacdo de candidatos e partidos politicos. E esse, o objetivo maior dos
dispositivos aqui invocados da Lei n. 9.504/97.

Quando uma elei¢do ¢ levada a cabo, ¢ essencial assegurar que todos os
cidadios tenham confianca na integridade do processo, independentemente de terem apoiado
os ganhadores ou os perdedores. A seriedade da fraude eleitoral, da corrup¢do, e as praticas
injustas pdem em duvida a confiabilidade do processo eleitoral e, dessa forma, vulneram a
propria democracia.

Portanto, concluo que as condutas ilicitas perpetradas pelo Chefe do Poder
Executivo de Bom Jesus FREDERICO ARCARI BECKER, com a nitida utilizagdo da
maquina publica, configuraram, sim, abuso de poder politico e de autoridade apto a ensejar o
juizo condenatorio, razdo pela qual deve ser declarada a sua inelegibilidade pelo periodo de
oito anos subsequentes a elei¢do de 02.10.2016, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei
Complementar n. 64/90.

Da mesma forma, compreendo que deva ser declarada a inelegibilidade da
Secretaria de Assisténcia Social SUMAYA VELHO TURELLA pelo periodo de oito anos
subsequentes a eleicdo de 02.10.2016, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar
n. 64/90.

Em relacdo ao candidato a Vice-Prefeito SERGIO FRANCISCO VARELA,
embora tenha sido beneficiado pelas condutas ilicitas, a ele ndo se pode imputar ato de abuso
de autoridade, haja vista ndo estar investido em cargo publico que tornasse tal circunstancia
perfectivel, razdo pela qual deixo de declarar a inelegibilidade deste demandado.

3. Das san¢oes

Conforme ja mencionado, a magistrada de primeiro grau reconheceu o
enquadramento da conduta vedada prevista no art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97 e condenou
FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao pagamento de
multa de 6.000 UFIRs, assim como SERGIO FRANCISCO VARELA (candidato ao cargo de
vice-prefeito) e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO ao pagamento de multa de 5.000 UFIRs cada.

Adianto que ndo vejo razdo para alterar as san¢des de multa j& cominadas

pela julgadora quanto a esta conduta.
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Cabe, apenas, de oficio, fazer a readequacdo para que sejam sancionadas em
Reais, ao invés da extinta UFIR, razao pela qual as sang¢des trazidas no dispositivo devem ser
alteradas, restando FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito)
condenado ao pagamento de multa de R$ 6.385,00, assim como SERGIO FRANCISCO
VARELA (candidato ao cargo de vice-prefeito) e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS
COM TRABALHO E DEDICACAO ao pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada.

Por outro lado, em relagdo a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97 — distribuicdo de 67 cestas basicas irregularmente no periodo eleitoral —, tenho
por condenar FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao
pagamento de multa de R$ 6.385,00, bem como a Secretéria de Assisténcia Social SUMAYA
VELHO TURELLA e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO ao pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada.

Em virtude da gravidade das condutas vedadas praticadas pelo Prefeito
FREDERICO ARCARI BECKER, cabe ainda a aplicagdo da sancdo de cassa¢ao dos
diplomas deste e do vice-prefeito SERGIO FRANCISCO VARELA.

Por fim, cabe ainda condenar os Diretérios Municipais de Bom Jesus do
PARTIDO PROGRESSISTA (PP), PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT),
PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO (PRB), PARTIDO DOS TRABALHADORES
(PT) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), todos componentes
da COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO, a
exclusdo na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, prevista no art. 73, § 9°, da Lei n.
9.504/97, em face da aplicagdo da multa prevista no § 4°, do referido dispositivo legal.

4. Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, VOTO:

A) pelo parcial provimento do recurso interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL para:

al) condenar FREDERICO ARCARI BECKER ao pagamento de multa de
R$ 6.385,00, bem como SERGIO FRANCISCO VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e
a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada, conforme prevé o art. 62, § 4°, da Resolugdao TSE
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n. 23.547/15, dispositivo que regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, pela conduta
vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 — distribuicdo de 67 cestas bésicas
irregularmente no periodo eleitoral;

a2) cassar os diplomas dos representados FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA, sancdo prevista no art. 73, § 5° da Lei n.
9.504/97 e no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90; e

a3) declarar a inelegibilidade de FREDERICO ARCARI BECKER e
SUMAYA VELHO TURELLA pelo periodo de oito anos subsequentes a eleicdo de
02.10.2016, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, pelo abuso de
poder politico e de autoridade;

a4) condenar os Diretérios Municipais de Bom Jesus do PARTIDO
PROGRESSISTA (PP), PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT), PARTIDO
REPUBLICANO BRASILEIRO (PRB), PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), todos componentes da
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO, a exclusdo
na distribuicao dos recursos do Fundo Partidério, prevista no art. 73, § 9°, da Lei n. 9.504/97,
em face da aplicacdo da multa disposta no § 4° do referido dispositivo legal.

B) por, de oficio, readequar de UFIR para Real o valor da multa imposta no
dispositivo da sentenga (fl. 332v.), restando FREDERICO ARCARI BECKER condenado ao
pagamento de multa de R$ 6.385,00, assim como SERGIO FRANCISCO VARELA e a
COLIGAGCAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada, conforme prevé o art. 62, § 4°, da Resolugdo TSE
n. 23.547/15, dispositivo que regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, pela conduta
vedada prevista no inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97;

C) pelo desprovimento do recurso de FREDERICO ARCARI BECKER e
SERGIO FRANCISCO VARELA;

D) para que, apos transcorrido o prazo para eventuais embargos de
declaracdo e o seu respectivo julgamento, seja comunicado o Juizo Eleitoral de origem a fim
de que adote as providéncias pertinentes:

dl) a cassacdo dos diplomas de FREDERICO ARCARI BECKER

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 294-10 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 23



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

(prefeito) e SERGIO FRANCISCO VARELA (vice-prefeito), com a consequente assungio do
presidente da Camara Municipal de Vereadores de BOM JESUS ao cargo de prefeito ; e

d2) a realizacdo de novas eleicdes municipais majoritarias no Municipio
de BOM JESUS, conforme dispde o art. 224 do Codigo Eleitoral e a Resolugdo a ser editada
por este Tribunal.

E como voto, senhor Presidente.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol (voto-vista):

Acompanho o relator.

(Demais membros de acordo com o relator.)
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - ABUSO - DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - DE PODER ECONOMICO - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO PELOS PARTIDOS MEMBROS DA COLIGACAO -
MULTA- PARCIALMENTE PROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 294-10.2016.6.21.0063

Recorrente(s): SERGIO FRANCISCO VARELA (Adv(s) Edson Luis Kossmann, Guilherme
Rodrigues Carvalho Barcelos, Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Jinior e Oldemar
José Meneghini Bueno), FREDERICO ARCARI BECKER (Adv(s) Edson Luis Kossmann,
Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Junior e Oldemar José Meneghini Bueno),
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): SERGIO FRANCISCO VARELA (Adv(s) Edson Luis Kossmann, Guilherme
Rodrigues Carvalho Barcelos, Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Jinior e Oldemar
José Meneghini Bueno), FREDERICO ARCARI BECKER (Adv(s) Edson Luis Kossmann,
Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Junior e Oldemar José Meneghini Bueno),
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO (PP - PSDB
- PT - PDT - PRB) e SUMAYA VELHO TURELLA (Adv(s) Moisés Ferreira Junior),
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao apelo dos representados e deram parcial
provimento ao recurso do Ministério Publico, a fim de cassar os mandatos do prefeito e
vice, aplicar multas aos representados, declarar a inelegibilidade do prefeito e da secretaria
municipal, e determinar a realizagdo de novas eleigdes majoritarias no municipio, nos
termos do voto do relator.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann

Marchionatti Relator
Presidente da Sessédo

Composigdo: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Rafael da Cas Maffini, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo
Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 06/03/2018



	ACÓRDÃO

