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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

CONSULTA (11551) - 0600032-64.2020.6.21.0000 - Arroio dos Ratos - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: GERSON FISCHMANN

CONSULENTE: LUCIANO LEITES ROCHA

Advogados do(a) CONSULENTE: DANIEL GOMES PEREIRA - RS76197, RENATO FONTOURA
DA ROSA - RS79705, ETIANA RUIZ ZOMER - RS115452

CONSULTA. CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INDAGACAO
VERSANDO SOBRE CASO CONCRETO. INOBSERVANCIA DO
REQUISITO OBJETIVO. ART. 30, INC. VIII, DO CODIGO ELEITORAL.
NAO CONHECIDA.

1. O art. 30, inc. VIII, do Cdédigo Eleitoral estabelece a competéncia dos
Tribunais Regionais Eleitorais para responder as consultas sobre matéria
eleitoral, formuladas em tese, por autoridade publica ou partido politico.
Indagacdo acerca da interpretacdo juridica desta Corte no tocante a
legislagdo municipal vigente onde o consultante exerce o cargo de prefeito.

2. Os elementos relacionados a legitimidade de parte e a pertinéncia da
questdo foram atendidos. Ausente, entretanto, o requisito que impde seja o
guestionamento formulado em tese. Devido a falta de abstracdo do caso
em analise, é vedada a manifestacdo prévia da Justica Eleitoral sobre a
conduta juridica a ser adotada pela parte, pois a questado pode vir a ser
discutida no ambito de representacéo eleitoral ajuizada com fundamento
em violacdo ao art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, dispositivo que proibe a
administracdo publica a concesséo de beneficios a populagdo no ano do
pleito.

3. Entendimento deste Tribunal, adotando diretriz jurisprudencial firmada no
ambito do TSE, no sentido de que as indagacdes que versam acerca das
condutas vedadas previstas no art. 73, 8 10, da Lei n. 9.504/97 né&o serao
respondidas quando formuladas no ano da eleicdo, apos iniciado o periodo
de incidéncia da norma.

4. Nao conhecimento.
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ACORDAO
Vistos, €tc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo realizada na sala de
videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, ndo conhecer da consulta.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 04 de maio de 2020.

DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Arroio dos Ratos, na qual
foi realizada a seguinte indagacao a esta Corte (ID 5321133):

Em situagdo hipotética, o prefeito municipal no ano anterior ao da eleicdo promulga um
novo Cdadigo Tributario, promulgado em dezembro. Ao aplicar as novas regras no
sistema, ou seja, atualizagdo da planta de valores do IPTU, formula e indices de correc¢éo,
houve um demasiado aumento na média do IPTU da populagdo, ou seja uma aumento de
100, 200, muitos casos 400%.

Entrando em ano eleitoral, em relacdo a vedac¢do de beneficios fiscais. Perguntamos: é
possivel promover um projeto de lei, escalonando este aumento, gradativamente ao
decorrer dos anos, para que o aumento ndo seja desproporcional a populagdo, tendo em
vista que o0s saldrios aumentaram apenas 4% em 2020. E atualizacdo da planta de
valores do IPTU representa um aumento desproporcional & populagéo.

Este ato representa a infrac&o indicada na lei eleitoral?

Juntada aos autos a jurisprudéncia aplicavel ao tema (ID 5367633,
5367683, 5367733, 5367783, 5367833, 5367883, 5367933 e 5367983), foi aberta vista
a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo ndo conhecimento da consulta, pois
0 questionamento ndo foi formulado em tese, mas apresentado quando j& iniciada a
vigéncia de vedacdo prevista em norma eleitoral, e, em caso de conhecimento, pela
resposta negativa a indagacéao (ID 5432233).
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E o relatério.

VOTO

A lei estabelece requisitos subjetivos e objetivos para o conhecimento da
consulta, nos termos do art. 30, inc. VIIl, do Cédigo Eleitoral, devendo o
guestionamento versar sobre matéria eleitoral e ser elaborado em tese e por autoridade
publica ou partido politico:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

()

VIl — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por
autoridade publica ou partido politico.

No caso dos autos, os elementos relacionados a legitimidade de parte e a
pertinéncia da questdo foram atendidos: a matéria da consulta esta relacionada as
condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral e o consulente exerce o cargo
de prefeito.

Porém, conforme apontado pelo nobre Procurador Regional Eleitoral
Substituto, o requisito que impde seja o questionamento formulado em tese naose
encontra presente: a todo efeito, a consulta foi realizada sobre situagdo concreta e
identificavel.

Inicialmente, observa-se que a indagacao envolve a interpretacao juridica
deste Tribunal de legislagdo municipal vigente na cidade de Arroio dos Ratos, e ndo de
situacao hipotética, como afirma o consulente, tendo em vista que, em 5 de dezembro
de 2019, o prefeito sancionou a Lei Complementar n. 1/19, que Disciplina o Sistema
Tributario do Municipio, consolida Leis e dispde sobre o Codigo Tributario Municipal.

Dessa forma, € perfeitamente identificavel o questionamento sobre a
possibilidade de apresentacéo de projeto de lei implementando parcelamento fiscal com
vistas a atenuar o aumento de tributos promovido no municipio em questao.

Devido a falta de abstracdo do caso em analise, € vedada a manifestacéo
prévia da Justica Eleitoral a respeito da conduta juridica a ser adotada pela parte, pois a
guestdo pode vir a ser discutida no ambito de representacdo eleitoral ajuizada com
fundamento em violacdo do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, dispositivo que proibe a
administracdo publica a concessao de beneficios a populacdo no ano do pleito:

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
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e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

Portanto, este Tribunal ndo pode antecipar o julgamento do mérito sobre a

guestdo posta a apreciacdo, sob pena de realizar prévio enfrentamento de caso
concreto.

Nao é so.

Conforme jurisprudéncia colacionada aos autos pela Secao de Producéo e
Gestéo de Conhecimento Técnico-Juridico (SEPGE), este Tribunal, adotando a diretriz
jurisprudencial firmada no ambito do TSE, ja assentou que as indaga¢cfes que versam
acerca das condutas vedadas previstas no art. 73, 8 10, da Lei n. 9.504/97 ndo seréo
respondidas quando formuladas no ano da eleicdo, apos iniciado o periodo de
incidéncia da norma (ID 5367683):

Consulta. Programa municipal de regularizacdo fundiaria. Art. 30, inc. VIIl, do Cddigo
Eleitoral.

1. Consulente, prefeito municipal, detentor de legitimidade para formular consulta.
Requisito subjetivo satisfeito.

2. Indagagbes que versam acerca de condutas vedadas, previstas no art. 73, § 10,
da Lei n. 9.504/97. Formulacdo a destempo, quando ja iniciado o periodo de
incidéncia da norma. Requisito temporal ndo satisfeito.

3. A sequéncia de questionamentos apresentados, a permitir uma série de solugbes
juridicas cogitaveis, também obsta a elaboracdo de respostas, sob pena de
enfrentamento de caso concreto. Requisito objetivo ndo preenchido.

4. Exce¢éo feita a primeira indagacéo, formulada em tese, possibilitando a superagc&o dos
obstaculos mencionados para o seu esclarecimento.

Consulta conhecida em parte.

(CTA 120-93, Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, j. 22.8.2016.) (Grifei.)

Héa entendimento estabelecendo que a resposta a eventual consulta apos o
inicio da incidéncia da norma questionada pode comprometer a paridade de armas
entre os candidatos:

Consulta. Prefeito. Publicidade de festival gastronémico. Art. 73, inc. VI, al. "b", da Lei n.
9.504/97. Eleigcbes 2016. Indagacéo acerca da possibilidade de realizacdo de campanha
publicitaria de festival gastronémico tradicional no municipio. Impossibilidade de
pronunciamento sobre a matéria por fundamentos diversos:

1. Pelo entendimento firmado na Justica Eleitoral no sentido de que ndo devem ser
apreciadas as consultas apoés iniciado o periodo eleitoral em sentido lato, quando
incidem as normas sobre as quais recai a divida ou o processo eleitoral, sob pena
de comprometimento da paridade de armas entre os candidatos;

2. Por restar caracterizado pedido de autorizacdo de publicidade institucional nos trés
meses antes do pleito, cuja competéncia para apreciacdo é do juiz eleitoral;
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3. Pela inobservancia do requisito objetivo estabelecido no inc. VIl do art. 30 do Cédigo
Eleitoral, caracterizado o caso concreto. Nao conhecimento.

(Consulta n. 11571, Acérddo de 20.7.2016, Relator RAFAEL DA CAS MAFFINI,
Publicacdo: DEJERS — Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 136, Data:
28.7.2016, Pagina 8.)

Além disso, foi juntado aos autos acérdao no qual o TSE assenta que “A
validade ou ndo de lancamento de Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis) em face do
disposto no art. 73, 8 10, da Lei n° 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro
fatico-juridico extraido do caso concreto” (ID 5367783), e ndo na forma de consulta a
Justica Eleitoral (CTA 368-15, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, redator para o
acorddo Min. Gilmar Mendes, j. 3.3.2015).

Com efeito, os demais julgados apresentados tratam de acles eleitorais
nas quais foi debatida a caracterizacao de pratica de abuso de poder em virtude do
encaminhamento de projetos de lei versando sobre matéria tributaria (ID 5367833,
5367883, 5367933, 5367983).

Também é preciso considerar que, para cada elei¢do, o Tribunal Superior
Eleitoral expede resolucédo regulamentando referida disposicao legislativa, razao pela
qual a solucdo almejada pelo consulente demanda exame especifico da matéria
pertinente, caracterizando manifesta indagacdo sobre fato com contornos de caso
concreto.

Portanto, a presente consulta ndo respeitou a exigéncia de formulacdo em
tese e seu conteudo ndo pode ser considerado como abstrato, situacdo que causa
Obice ao seu conhecimento.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo ndo conhecimento da consulta.
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