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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

CONSULTA (11551) - 0600292-44.2020.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

CONSULENTE: REPUBLICANOS - PORTO ALEGRE

Advogado do(a) CONSULENTE: WILLIAN GILNEI DA COSTA - RS82971

CONSULTA. ELEICOES 2020. ART. 30, INC. VI, DO CODIGO
ELEITORAL. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA. VEREADOR.
CONSULTA FORMULADA ANTES DO INiCIO DO PERIODO DE
INCIDENCIA DAS NORMAS QUESTIONADAS. CONHECIMENTO.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 107/20. REDE SOCIAL. LIVES.
INFLUENCER DIGITAL. PROPAGANDA ANTECIPADA. INDAGACOES
RESPONDIDAS.

1. Matéria preliminar. 1.1. Legitimidade ativa. Apesar de a presente
consulta informar que os questionamentos estdo sendo apresentados pelo
orgdo municipal de partido politico, o pedido acrescenta que a agremiagéo
estd sendo representada em juizo pelo presidente da legenda, detentor de
mandato de vereador, o qual firmou o instrumento de mandato outorgado
ao advogado que subscreve o requerimento. Entendimento de que os
detentores do cargo eletivo de vereador sdo considerados autoridades
publicas, com legitimidade, portanto, para acionar a competéncia consultiva
desta Corte. 1.2. Suscitada a preliminar de ndo conhecimento da consulta,
em razdo de ja se ter iniciado o periodo de incidéncia das normas
guestionadas. A consulta foi apresentada em 09.7.2020, antes, portanto, da
incidéncia da data prevista na EC n. 107/20 para a matéria tratada
(11.8.2020), devendo ser considerada a data de ajuizamento como
parametro para aferir a vedacdo de conhecimento. Ademais, este Tribunal,
no julgamento da Consulta n. 12870, da relatoria da Dra. Maria de Lourdes
Galvao Braccini de Gonzalez (DEJERS 12.8.2016), assentou o atual
posicionamento pelo conhecimento de consultas durante o periodo
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eleitoral, quando presentes questdes de relevo para a competicao ao pleito,
como ocorre no caso dos autos, em que se discute a aplicabilidade da
recente Emenda Constitucional n. 107/20. Conhecimento.

2. Primeira indagacdo. O questionamento busca esclarecer se as
transmissdes e lives realizadas em perfil na rede social poderiam incorrer
na infracdo ao disposto no art. 45, § 1° da Lei n. 9.504/97. Diante da
pandemia provocada pelo novo coronavirus, a Emenda Constitucional n.
107/20 alterou a data do pleito de 2020, assim como outros prazos
previstos originalmente no calendario eleitoral, inclusive o estabelecido no 8§
1° do art. 45 da Lei n. 9.504/97. Portanto, a indagacao deve ser respondida
no sentido negativo, ou seja, o art. 45, 8 1°, da Lei n. 9.504/97 e o art. 1°, 8
19, inc. I, da EC n. 107/20 nao se aplicam aos eventos realizados nas redes
sociais do pré-candidato.

3. Segunda indagacdo. O questionamento busca esclarecer se haveria
propaganda eleitoral antecipada caso o pré-candidato recebesse apoio
voluntério, em sua rede social, durante lives e transmissdes ao vivo. Nao ha
violacdo a legislacéo eleitoral caso entrevistados, em transmissfes ao vivo
por meio do perfil na rede social de pré-candidato, manifestem
voluntariamente o apoio a sua candidatura. Entretanto, havera violacao a
legislacdo eleitoral se o apoio voluntario a candidatura por parte de
entrevistados, em transmissdes ao vivo através do perfil da rede social de
pré-candidato, comunicador social no exercicio da profissdo, ocorrerem em
contexto em que reste caracterizado ato de pré-campanha, como na
hipotese da manifestacdo de apoio a candidatura ser precedida de pedido
de apoio politico, divulgacdo da pré-candidatura, das ac¢bes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

4. Terceira indagacéo. Questionamento quanto a atuacdo de “influencer
digital’. O pré-candidato que também seja “influencer digital’ podera manter
0s anuncios em sua rede social, desde que ndo realize qualquer ato de
pré-campanha, sob pena de violagdo ao disposto nos arts. 36, caput, cl/c
36-A, 88 2° e 3°, da Lei das Elei¢des, sujeitando-se a san¢ao prevista no §
3° do art. 36 da LE, sem prejuizo de eventual AIJE por uso indevido dos
meios de comunicacao social.

5. Consulta conhecida e respondida.

ACORDAO
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Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada
na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, conhecer da consulta e a responder nos seguintes termos:

1) O art. 45, 8 1°, da Lei n. 9.504/97 e o art. 1°, § 1°, inc. |, da EC n. 107/20
ndo se aplicam aos eventos realizados nas redes sociais do pré-candidato.

Y

2) N@o ha violagdo a legislacdo eleitoral caso entrevistados, em
transmissdes ao vivo por meio do perfil na rede social de pré-candidato, manifestem
voluntariamente o apoio a sua candidatura; 2.1) havera violacéo a legislacéo eleitoral se
0 apoio voluntario a candidatura por parte de entrevistados, em transmissfes ao Vvivo
por meio do perfil da rede social de pré-candidato, comunicador social no exercicio da
profissdo, ocorrerem em um contexto em que reste caracterizado ato de pré-campanha,
como na hipotese da manifestacdo de apoio a candidatura ser precedida de pedido de
apoio politico, divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das
gue se pretende desenvolver.

3) O pré-candidato que também seja “influencer digital” podera manter os
anuncios em sua rede social, desde que néao realize qualquer ato de pré-campanha,
sob pena de violagdo ao disposto nos arts. 36, caput, c/c 36-A, 88 2° e 3°, da Lei das

Eleicdes, sujeitando-se a sancédo prevista no 8§ 3° do art. 36 da LE, sem prejuizo de
eventual AIJE por uso indevido dos meios de comunicacéo social.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 25/08/2020.

DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

RELATOR

RELATORIO
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Cuida-se de consulta formulada por REPUBLICANOS — PORTO ALEGRE,
diretorio municipal, contendo os seguintes questionamentos:

(1) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer ‘y”, que em determinados
dias da semana, faca entrevistas, no formato de "lives, transmissbes ao vivo" com
artistas, ex-jogadores, jornalistas, através de seu perfil e pagina na rede social, é
necessario que este pré-candidato se desincompatibilize ou deixe de realizar as
entrevistas em formato de "lives transmissbes ao vivo" na sua rede social, consoante 0s
prazos estabelecidos pela PEC 18/20 para vedacdo de apresentacdo ou participagdo de
programa em radio ou TV?

(2) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que em determinados
dias da semana, faga entrevistas, no formato de "lives transmissées ao vivo" com artistas,
ex-jogadores, jornalistas, através de seu perfil na rede social, estaria infringindo a
legislacdo eleitoral, caso o0s entrevistados, voluntariamente, expressem apoio a
candidatura do candidato?

(3) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que trabalha com
anuncios de produtos em sua rede social, sendo um "influencer digital", tendo contratos
publicitarios que garantem a subsisténcia do candidato mediante o andncio de marcas em
sua rede social, estaria infringindo a legislacdo eleitoral se continuasse a trabalhar com os
anuncios em sua rede social?

A Secdo de Producdo e Gestdo de Conhecimento Técnico-Juridico —
SEPGE da Secretaria Judiciaria deste Tribunal juntou legislacdo e jurisprudéncia
pertinentes ao caso.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou,
preliminarmente, pelo conhecimento da consulta. No mérito, para que seja respondida
no sentido de que (ID 6418083):

1) No é aplicavel a vedacgédo prevista no art. 1°, §1°, inc. I, da EC 107/2020 c/c o art. 45,
§ 19 da Lei n. 9.504/97 a programacdo veiculada através de pdgina de pré-candidato em
rede social na internet.

2) N&o ha violacdo a legislacdo eleitoral caso entrevistados, em transmissées ao vivo
através do perfil na rede social de pré-candidato, manifestem voluntariamente o apoio a
sua candidatura; 2.1) havera violagcdo a legislacdo eleitoral se o apoio voluntario a
candidatura por parte de entrevistados, em transmissées ao vivo através do perfil da rede
social de pré-candidato, comunicador social no exercicio da profissdo, ocorrerem em um
contexto em que reste caracterizado ato de pré-campanha, como na hipdtese da
manifestagcdo de apoio a candidatura ser precedida de pedido de apoio politico,
divulgacéo da pré-candidatura, das acoes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver.

3) O influenciador digital, que seja pré-candidato, podera manter os antncios em sua rede
social, desde que n&o realize qualquer ato de pré-campanha na mesma, sob pena de
violagdo ao disposto nos arts. 36, caput c/c art. 36-A, §8 2° e 3% da Lei das Eleicbes,

sujeitando-se & sang¢do prevista no §3° do art. 36 da LE, sem prejuizo de eventual AIJE
por uso indevido dos meios de comunicacgdo social.

Foi determinada a retificacéo da autuacao.

E o relatorio.
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VOTO

Conforme o art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral, compete aos Tribunais
Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”. O texto normativo requer,
para o conhecimento da consulta, a presenca simultanea de trés requisitos: legitimidade
do consulente, pertinéncia tematica (matéria eleitoral) e formulacdo em tese.

Na espécie, o requisito subjetivo, em principio, ndo estaria atendido. A
consulta foi formulada pelo diretério municipal do Partido Republicanos, o que esta em
desacordo com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal. Nos termos do art. 11,
paragrafo Unico, da Lei n. 9.096/95, o consulente possivel seria o diretorio estadual do
partido, ocasido em que seria competente para julgamento o TRE/RS.

Contudo, na sessédo de julgamento do dia 13.8.2020, no exame da
Consulta n. 0600293-29.2020.6.21.000, da relatoria do Des. Eleitoral Rafael Da Cas
Maffini, houve proficuo debate sobre as preliminares que poderiam inviabilizar o
conhecimento da consulta.

Na ocasido, por maioria, embora tenha proferido votos no sentido de nao
conhecé-la, a Corte superou as preliminares nos seguintes termos:

CONSULTA. ELEICOES 2020. ART. 30, INC. VIIl, DO CODIGO ELEITORAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 107/2020. DESINCOMPATIBILIZACAO. MATERIA PRELIMINAR
AFASTADA. VEREADOR. LEGITIMIDADE ATIVA. CONHECIMENTO.
QUESTIONAMENTOS RESPONDIDOS.

1. Matéria preliminar. 1.1. Suscitada a preliminar de ndo conhecimento da consulta, em
razao de ja se ter iniciado o periodo de incidéncia das normas questionadas. A presente
consulta foi apresentada em 13.7.2020, antes, portanto, do marco inicial da vedacéo
imposta na EC n. 107/2020 para a matéria tratada. Ademais, este Tribunal, no julgamento
da Consulta n. 12870, da relatoria da Dra. Maria de Lourdes Galvdo Braccini de Gonzalez
(DEJERS 12.8.2016), assentou o atual posicionamento pelo conhecimento de consultas
durante o periodo eleitoral, quando presentes questbes de relevo para a competicdo
eleitoral, como ocorre no caso dos autos, em que se discute a aplicabilidade da recente
Emenda Constitucional n. 107/2020. 1.2. Legitimidade ativa. Apesar de a presente
consulta informar que 0s questionamentos estdo sendo apresentados pelo 6rgéo
municipal de partido politico, o pedido acrescenta que a agremiagdo esta sendo
representada em juizo pelo presidente da legenda, detentor de mandato de vereador, o
qual firmou o instrumento de mandato outorgado ao advogado que subscreve o
requerimento. Entendimento de que os detentores do cargo eletivo de vereador séo
considerados autoridades publicas, portanto, com legitimidade para acionar a
competéncia consultiva desta Corte. Conhecimento.

2. Questionamentos envolvendo as alteragcbes no Calendario Eleitoral trazidas pela
Emenda Constitucional n. 107/20, que adiou em 42 dias a data das eleicbes municipais
de 2020, em consequéncia da pandemia provocada pelo novo coronavirus e da doenca
por ele causada - Covid 19.

3. O pré-candidato, apresentador ou comentarista, que ndo se afastar da realizacdo de
programas em radio ou televis&o transmitidos no Brasil, ainda que a emissora tenha sede
em pais limitrofe, no prazo previsto de até 11.8.2020, nos termos do § 1° do art. 45 da Lei
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n. 9.504/97, c/c o art. 1° § 19 inc. |, da EC n. 107/20, estara sujeito, no caso de sua
escolha em convencéo partidaria, ao cancelamento do registro da sua candidatura e ao
pagamento de multa, sujeitando-se a emissora a penalidade prevista no § 2° do art. 45 da
Lei das Eleigcbes.

3. Ndo ha vedacdo, no art. 36-A da Lei n. 9.504/97, a que o pré-candidato realize
publicidade comercial transmitida no Brasil, de produtos e servigos, em radio ou televisdo
de emissora com sede em um pais vizinho/limitrofe, desde que ndo o fagca na condi¢cdo de
apresentador ou comentarista.

4. Ndo é aplicdvel a vedacdo prevista no art. 45, § 1° da Lei n. 9.504/97, c/c o art. 1° §
19 inc. I, da EC n. 107/20 a programacdo veiculada exclusivamente por meio de radio ou
TV pela internet (web).

5. Conhecida e respondida.

Cuidando-se de feito similar ao julgado pela Corte, adoto as razdes ali
vertidas para conhecer da consulta, nos termos em que decidido pelo Tribunal.

Com efeito, o instrumento de mandato (ID 6299983) foi conferido por José
Amaro Azevedo de Freitas (vereador) ao procurador que firmou a consulta perante este
Tribunal. Apesar do erro material no nome constante no preambulo da exordial
(Republicanos de Porto Alegre), reconheco como autor o vereador José Amaro
Azevedo de Freitas.

Este Tribunal tem reconhecido a legitimidade de vereadores para formular
consultas perante a Corte Regional:

Consulta. Vereador. Prazo de desincompatibilizacdo de servidor publico. Eleicées 2016.
Questionamentos elaborados de modo genérico e por autoridade publica. Requisitos
objetivos e subjetivos atendidos, a luz do disposto no art. 30, inc. VIIl, do Cédigo
Eleitoral. Os servidores publicos devem se afastar do exercicio de seus cargos nos trés
meses anteriores ao pleito, conforme previsdo contida na Lei Complementar n. 64/90. As
inovagées introduzidas pela Lei n. 13.165/15, modificando o periodo em que realizadas as
convengbes partidarias, ndo geram reflexos nos prazos de desincompatibilizacdo. Na
condicdo de pré-candidato, o requerimento de afastamento junto a Administragdo Publica
devera ser instruido com certiddo expedida pelo partido, atestando a aptiddo para
participar da convencdo da sigla. Garantida a percepg¢do dos vencimentos integrais
durante o afastamento, ficando a licenca condicionada a aprovacdo da candidatura pela
agremiacdo. Preservados, todavia, caso ndo seja escolhido, os proventos recebidos
desde o afastamento até a convencgdo, desde que demonstrada a efetiva participagéo.

Conhecimento.

(TRE-RS, Consulta n. 8888, ACORDAO de 14.7.2016, Relator DR. JAMIL ANDRAUS
HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS — Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 127, Data: 15.7.2016, p. 4.) (grifo nosso)

No que refere a pertinéncia tematica, a matéria € eleitoral, trata da possivel
incidéncia do art. 1°, § 1°, inc. |, da EC n. 107/20, c/c o art. 45, § 1°, da Lei das Elei¢cGes
a hipétese mencionada e questiona sobre a caracterizacdo de propaganda eleitoral
antecipada. Ao fim, a consulta é hipotética e abstrata, abordando tema de interesse

comum.
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Ainda, registro que afasto igualmente eventual preliminar de nao
conhecimento da consulta em razéo de ja ter sido iniciado o periodo de incidéncia das
normas questionadas (8 1° do art. 45 da Lei n. 9.504/1997).

A consulta foi apresentada em 09.7.2020, antes, portanto, da incidéncia da
data prevista na EC n. 107/20 para a matéria tratada (11.8.2020), devendo ser
considerada a data de ajuizamento como parametro para aferir a vedacdo de
conhecimento.

Ademais, mesmo que o prazo ndo fosse observado, importante referir que,
no julgamento da Consulta n. 12870, da relatoria da Dra. Maria de Lourdes Galvao
Braccini de Gonzalez, se entendeu pelo conhecimento de consultas durante o periodo
eleitoral, quando presentes questbes de relevo para a competicdo eleitoral, como
ocorre no caso dos autos, em que se discute a aplicabilidade da recente Emenda
Constitucional n. 107/20:

Consulta. Ministério Publico Eleitoral. Questionamento sobre o modo de contagem dos
prazos para interposicdo do Recurso Contra Expedicdo de Diploma, da Representacdo
por Captacdo e Gastos llicitos de Recursos e da Acdo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo. Art. 262 do Cdédigo Eleitoral, art. 30-A da Lei n. 9.504/97 e art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal, respectivamente. Indagacdo elaborada de modo genérico e por
autoridade publica. Requisitos objetivo e subjetivo atendidos, conforme o art. 30, inc. VI,
do Cddigo Eleitoral. Atual posicionamento deste Regional pelo conhecimento de consultas
durante o periodo eleitoral, quando presentes questbes de relevo para a competicdo
eleitoral.

(.)

Conhecimento.

(TRE-RS, CTA n. 12870, Rel. Dra. Maria de Lourdes Galvdo Braccini de Gonzalez,
DEJERS.)

Preenchidos os requisitos do art. 30, inc. VIIl, do Cédigo Eleitoral, supero
as preliminares e passo ao exame de mérito.

No mérito, a consulta formula trés indagacoes.
A primeira tem o seguinte teor:

1) No caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que em determinados
dias da semana, faca entrevistas, no formato de "lives, transmissbes ao vivo" com
artistas, ex-jogadores, jornalistas, através de seu perfil e pagina na rede social, é
necessario que este pré-candidato se desincompatibilize ou deixe de realizar as
entrevistas em formato de "lives transmissbées ao vivo" na sua rede social, consoante 0s
prazo estabelecidos pela PEC 18/20 para vedacdo de apresentacdo ou participacdo de
programa em radio ou TV?

O gquestionamento envolve a vedacgao prevista no art. 45, 8§ 1°, da Lei n.

9.504/97:
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Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convengdes no ano das eleicbes, é
vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programac¢do normal e em seu
noticiario:

§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleicdo, é vedado, ainda, as emissoras transmitir
programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha na convencdo partidaria, de imposicdo da multa prevista no § 20 e de
cancelamento do registro da candidatura do beneficiario.

Entretanto, diante da pandemia provocada pelo novo coronavirus, a
Emenda Constitucional n. 107/20 alterou a data do pleito de 2020, assim como outros
prazos previstos originalmente no calendario eleitoral, inclusive o disposto no § 1° do
art. 45 da Lei n. 9.504/97, conforme estabelecido no art. 1°, § 1°, |, da EC n. 107/20.

Art. 1° As eleicbes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-do no dia 15 de
novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde
houver observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° Ficam estabelecidas, para as eleicbes de que trata o caput deste artigo, as seguintes
datas:

| - a partir de 11 de agosto, para a vedagdo as emissoras para transmitir programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, conforme previsto no § 1° do art. 45 da Lei
n°9.504, de 30 de setembro de 1997;

O questionamento busca esclarecer se as transmissoes e lives realizadas
em perfil na rede social poderiam incorrer na infracdo ao disposto no art. 45, § 1°, da
Lei n. 9.504/97. Em outras palavras, a duvida é se as vedacdes impostas as emissoras
de radio e televisao também alcancariam as redes sociais em geral.

Adianto que a resposta € negativa. Explico.

A Lei n. 9.504/97, em sua redacdo original, equiparava a internet as
emissoras de radio e televisdo no que tange as restricbes a propaganda eleitoral.

Contudo, as modificagcbes promovidas pela Lei n. 12.034/09 (mais
especificamente, a revogacdo do 8 3° do art. 45) deixaram clara a intencdo do
legislador brasileiro de diferenciar esses meios de comunicacéo.

Como bem apontado pelo douto Procurador Eleitoral, o primeiro motivo
para a distincdo estd em que as emissoras de televisdo e radio estdo sujeitas a
concessao, permissdo ou autorizacdo por parte do poder publico (art. 223 da CF/88), ao
contrario da imprensa escrita e dos sitios hospedados na internet, ai incluidas a radio
web e a televisao web.

O segundo motivo de diferenciacdo ocorre em relacdo ao acesso a
programacao disponibilizada nas redes sociais que, diversamente dos programas de
radio e televiséo, pressupde uma conduta ativa do internauta.

Dessa forma, a primeira pergunta da consulta deve ser respondida no
sentido negativo, ou seja, ndo é aplicavel a vedagéo prevista no art. 1°, § 1°, inc. I, da
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EC n. 107/20, c/c o art. 45, § 1°, da LE a programacdo veiculada por meio de pagina de
pré-candidato em rede social na internet.

O segundo questionamento esta assim proposto:

2) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que em determinados
dias da semana, faga entrevistas, no formato de "lives transmissées ao vivo" com artistas,
ex-jogadores, jornalistas, através de seu perfil na rede social, estaria infringindo a
legislacdo eleitoral, caso o0s entrevistados, voluntariamente, expressem apoio a
candidatura do candidato?

O tema central desta segunda proposicdo estd na seguinte indagacgao:
haveria propaganda eleitoral antecipada no caso de o pré-candidato receber apoio
voluntério, em sua rede social, durante /ives e transmissdes ao vivo?

Da forma como feita a pergunta, € possivel entender que a orientacao se
refere a conduta de comunicador social no exercicio da profissao.

Antes de adentrar na tematica especifica, cumpre trazer alguns
comentarios sobre o que venha a ser propaganda eleitoral antecipada.

A redacéo original da Lei n. 9.504/97, em seu art. 36, definia propaganda
antecipada como qualquer publicacdo, divulgacdo ou promocao de candidatura anterior
a 05 (cinco) de julho do ano da eleicdo. AlteragcOes legislativas trouxeram um
abrandamento das multas pelo descumprimento da regra (Lei n. 12.034/09) e uma
flexibilizacdo quanto a exposicdo dos pré-candidatos em periodo anterior a data de
inicio da campanha eleitoral (Lei n. 13.165/15).

A edicdo da Lei n. 13.165/15 autorizou a mengao a pretensa candidatura e
a exaltacdo das qualidade pessoais dos pré-candidatos, vedando apenas o pedido
explicito de voto (art. 36-A, caput, da Lei n. 9.504/97). A razdo dessa maior liberdade na
pré-campanha decorreu da reducdo do periodo de campanha, anteriormente permitida
a partir de 5 de julho do ano da eleicdo e que entdo passou a ser apés 15 de agosto.
Agora, excepcionalmente postergada para 27 de setembro em razdo da Covid-19 (EC
107/2020).

Em relagcdo aos atos de pré-campanha, a compreensdo tem sido
de caracterizar como incompativel a realizacao de condutas que extrapolem os limites
de forma e meio permitidos durante o periodo da campanha eleitoral, sob pena de
ofensa ao equilibrio que deve haver entre os competidores (REspe n. 0600227-31/PE —
j- 09.04.2019 — Rel. Min. Edson Fachin).

Ainda, sao utilizados os critérios estabelecidos no voto do Ministro Luiz Fux
(AgRg-Al n. 924/SP - j. 26.06.2018 — Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto):

[..]

(a) o pedido explicito de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a realizacdo de
propaganda antecipada irregular, independentemente da forma utilizada ou da existéncia
de dispéndio de
recursos; (b) os atos publicitarios ndo eleitorais, assim entendidos aqueles sem qualquer
conteudo direta ou indiretamente relacionados com a disputa, consistem em ‘indiferentes
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eleitorais’, situando-se, portanto, fora da alcada desta Justica Especializada; e (c) o uso
de elementos classicamente
reconhecidos como caracterizadores de propaganda, desacompanhado de pedido
explicito e direto de votos, ndo enseja irregularidade per se; todavia, a opgdo pela
exaltacdo de qualidades prdprias para o exercicio de mandato, assim como a divulgacao
de plataformas de campanha ou planos de
governo acarreta, sobretudo quando a forma de manifestacdo possua uma expressdo
econbmica minimamente relevante, impde o0s seguintes 6nus e exigéncias: (i)
impossibilidade de utilizagcdo de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda
(outdoor, brindes, etc); e (ii) respeito ao
alcance das possibilidades do pré-candidato médio.

Em resumo, a tendéncia do TSE é restringir os atos de pré-campanha por
limites de conteudo (vedac&o do pedido explicito de voto e das “palavras magicas”
equivalentes) e forma (vetando atos de pré-campanha por formas proibidas de
propaganda na campanha eleitoral), apontando uma postura de exame do caso
concreto e dos custos da publicidade (especialmente quando a forma de pré-campanha
extrapolar o limite do candidato médio).

Postas essas notas introdutérias, passo a analisar o questionamento.

Em relacdo ao profissional de comunicacdo social, ha vedacédo legal
especifica com a finalidade de garantir o principio da igualdade de oportunidades entre
os candidatos.

Trata-se da vedag&o prevista no 8§ 3° do art. 36-A da Lei das Elei¢des,
aplicavel aos comunicadores sociais no exercicio da profissdo. Nesse sentido, 0 § 2° do
art. 36-A da LE refere que, nas hipéteses dos incs. | a VI do mesmo artigo, dentre as
quais esta a divulgacado de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive
nas redes sociais (inc. V), sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da
pré-candidatura, das ac¢des politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

Contudo, tal permissivo ndo é aplicavel aos profissionais de comunicacgao
social no exercicio da profissédo, nos termos do § 3° do mesmo art. 36-A.

Significa dizer, aos profissionais de comunicagdo social no exercicio da
profissdo é vedado, na pré-campanha, o pedido de apoio politico, a divulgacdo da
pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

Respondendo a consulta, ndo hé irregularidade eleitoral na manifestacéo
voluntaria de entrevistados em redes sociais de pré-candidatos. Todavia, havera
propaganda eleitoral irregular se ndo restar identificada a real espontaneidade do
entrevistado, ou caso seja deflagrado ato de pré-campanha, como na hipo6tese da
manifestacdo de apoio a candidatura ser precedida de pedido de apoio politico,
divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver.

O terceiro questionamento esta assim descrito:

3) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que trabalha com
anuncios de produtos em sua rede social, sendo um "influencer digital”, tendo contratos
publicitarios que garantem a subsisténcia do candidato mediante o antincio de marcas em
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sua rede social, estaria infringindo a legislac&do eleitoral se continuasse a trabalhar com os
anuncios em sua rede social?

Ao comunicador social, no exercicio da profissédo, restou proibida a pratica
de atos de pré-campanha (8 3° do art. 36-A da Lei das Elei¢des).

O influenciador digital € um comunicador social no exercicio da profissao,
pois interage e se comunica com o0 publico em geral e de forma remunerada,
aplicando-se aqui o que decidido pelo STF, no julgamento do RE 511.961-SP, em
relacdo a dispensa da exigéncia de diploma de curso superior para o exercicio da livre
manifestacdo do pensamento.

Contudo, ndo h&a vedacdo no sentido de que o influenciador digital,
pré-candidato, mantenha anuncios em sua rede social, desde que néo realize qualquer
ato de pré-campanha, sob pena de violagdo ao disposto nos arts. 36, caput, c/c 36-A,
88 2° e 3°, da Lei das Eleicdes, sujeitando-se a sancédo prevista no § 3° do art. 36 da
LE, sem prejuizo de eventual Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral por uso indevido
dos meios de comunicac¢ao social (art. 22 da LC n. 64/9013).

Assim, respondendo objetivamente a consulta, o pré-candidato que
também seja “influencer digital’, podera desenvolver sua atividade remunerada, desde
gue nao realize qualquer ato de pré-campanha, sob pena de violacdo ao disposto nos
arts. 36, caput, c/c 36-A, 88 2° e 3°, da Lei das Eleicdes.

Ante o exposto, VOTO no sentido de responder a consulta nos seguintes
termos:

1) O art. 45, 8 1°, da Lei n. 9.504/97 e o art. 1°, § 1°, inc. |, da EC n. 107/20
ndo se aplicam aos eventos realizados nas redes sociais do pré-candidato.

2) N@o ha violagdo a legislacdo eleitoral caso entrevistados, em
transmissdes ao vivo por meio do perfil na rede social de pré-candidato, manifestem
voluntariamente 0 apoio a sua candidatura; 2.1) havera violacao a legislacao eleitoral se
0 apoio voluntario a candidatura por parte de entrevistados, em transmissées ao Vvivo
por meio do perfil da rede social de pré-candidato, comunicador social no exercicio da
profissdo, ocorrerem em um contexto em que reste caracterizado ato de pré-campanha,
como na hipotese da manifestacio de apoio a candidatura ser precedida de pedido de
apoio politico, divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das
gue se pretende desenvolver.

3) O pré-candidato que também seja “influencer digital’ podera manter os
anuncios em sua rede social, desde que néo realize qualquer ato de pré-campanha,
sob pena de violagdo ao disposto nos arts. 36, caput, c/c 36-A, 88 2° e 3°, da Lei das
Eleicdes, sujeitando-se a sancédo prevista no 8§ 3° do art. 36 da LE, sem prejuizo de
eventual AIJE por uso indevido dos meios de comunicacéo social.
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