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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

CONSULTA (11551) - 0600205-25.2019.6.21.0000 - Viaméo - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: GERSON FISCHMANN

CONSULENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VIAMAO

Advogado do(a) CONSULENTE: PAULO ROBERTO DE MELO JOB FILHO - RS102449

CONSULTA. PRESIDENTE DA CAMARA. PRELIMINAR.
CONHECIMENTO DA CONSULTA. MERITO. QUESTIONAMENTO
ACERCA DO DIREITO DE EXERCICIO DO CARGO DE
PARLAMENTAR POR SUPLENTE DESFILIADO QUANDO VAGA A
CADEIRA DO PARLAMENTAR ELEITO. DEVER DE OBSERVANCIA DA
LINHA SUCESSORIA DEFINIDA PELA JUSTICA ELEITORAL, ATE QUE
SOBREVENHA DECISAO EM SENTIDO CONTRARIO.
CONHECIMENTO.

1. O art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral estabelece a competéncia dos
Tribunais Regionais Eleitorais para responder sobre matéria eleitoral as
consultas que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido
politico, visando esclarecer inconsisténcias do sistema eleitoral, em prol da
seguranca juridica. No caso, a indagacao é formulada sem a identificacéo
dos envolvidos e a resposta, pela sua abstracdo, podera contribuir para o
esclarecimento de terceiras pessoas que venham a se deparar com
situacdo semelhante. Conhecimento.

2. Indagacéo sobre o direito de exercicio do cargo de parlamentar por
suplente desfiliado, quando da vacéancia da cadeira do parlamentar eleito.
Pelo carater publico e interesse social da matéria, diretamente relacionada
com a representatividade da atividade parlamentar, a justa causa para a
desfiliacdo partidaria no caso concreto deve ser analisada exclusivamente
pela Justica Eleitoral, mediante a observancia do devido processo legal e,
consequentemente, o direito do parlamentar permanecer no exercicio do
mandato eletivo. Tal conclusdo se estende ao suplente que tenha se
desfiliado, o qual deve ser empossado pelo presidente do Legislativo até
gue haja decisdo da Justica Eleitoral reconhecendo a sua infidelidade
partidaria. Matéria ja analisada pelo STF, sendo reconhecido o dever de
observancia da linha sucessoria definida pela Justica Eleitoral,
independente de o suplente estar filiado ou ndo ao partido pelo qual
concorreu.
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3. O presidente da Camara dos Deputados deve observar a lista de
sucessao formada ao tempo da diplomacao, independente do partido ao
gual o suplente esté filiado, até que se sobrevenha decisdo da Justica
Eleitoral reconhecendo eventual infidelidade partidaria.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer da consulta e respondé-la nos seguintes termos.o presidente da
Cémara de Vereadores deve observar a ordem nominal de votac&o do pleito eleitoral em caso de licenca
ou vacancia de vereador €eleito, independente da desfiliagao do suplente, até que sobrevenha decisio da
Justica Eleitoral em sentido contrério.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2019.

DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

RELATOR

RELATORIO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VIAMAO formula consulta a
este Tribunal nos seguintes termos:

Em caso de vacéncia ou licengca legal de vereador, tendo o primeiro suplente
comprovadamente se desfiliado do Partido Politico pelo qual foi eleito aquele, e efetuando
o Partido pedido ao Legislativo para convocacdo do préximo suplente, cabe a Camara
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Municipal dar posse ao suplente seguinte, consoante entendimento de as vagas na
eleicdo proporcional serem pertencentes ao Partido ou Coligac&o, ou deve-se dar posse
ao primeiro suplente, conforme a ordem nominal de votagdo no pleito eleitoral?

A Secédo de Acérdaos e Jurisprudéncia deste Tribunal juntou legislacao e
jurisprudéncia pertinentes ao tema (ID 2318333).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da consulta e, no mérito, por responder pela
obrigatoriedade de observancia da ordem de votagdo na nomeacéo de suplente de
vereador (ID 2396333).

E o relatério.

VOTO

PRELIMINAR

Preliminarmente, o Ministério Publico opina pelo ndo conhecimento da
consulta, por ter sido formulada com contornos de caso concreto.

O art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral, dentre outros requisitos, exige que a
consulta seja formulada em tese:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

(..)

VIl — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por
autoridade publica ou partido politico. (Grifei.)

Para evitar burla a previséao legal, a jurisprudéncia também néo conhece de
consultas formuladas com contornos de caso concreto (TSE, Consulta n. 9480,
Relatora Min. Luciana Lossio, DJE 28.6.2016), evitando assim antecipar respostas a
casos especificos submetidos a apreciacao judicial.

Todavia, entendo ndo ser 0 caso do presente processo.

As consultas se destinam a elucidar davidas a respeito da compreensao de
normas ou do sistema legal eleitoral. Fogem a atividade tipica do Judiciario de dar
solucdo ao caso concreto, dai porque sempre devem ser formuladas em tese. Todavia,
a consulta sempre representa um passo adiante da abstracdo da norma em direcédo a
sua realizacao no mundo dos fatos, por isso ela nunca sera inteiramente abstrata como
a lei, mas apresentara alguns elementos especificos.

Também deve-se ter presente que a consulta ndo atende a meros fins
académicos, mas visa esclarecer inconsisténcias do sistema eleitoral, em prol da
seguranca juridica.
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A indagacéo sempre é provocada por uma davida razoavel de interpretacéo
enfrentada pelo consulente na vida pratica. O importante, a meu ver, é que a consulta
nao se destine exclusivamente ao seu caso, apresentado com todas as suas nuances,
mas que se limite a duvida de interpretacdo da lei e, principalmente, que sua resposta
possa servir a terceiros, identificaveis ou nédo.

Dessa forma, o fato de ser possivel depreender da indagacao o interesse
da parte ou até mesmo o caso concreto que tenha gerado a duvida do consulente, a
meu ver, ndo pode obstar o conhecimento da consulta.

No caso, embora seja possivel imaginar o problema prético enfrentado pelo
consulente, a indagacao é formulada sem a identificacdo dos envolvidos e a resposta,
pela sua abstracdo, podera contribuir para o esclarecimento de terceiras pessoas que
venham a se deparar com situacado semelhante.

Com essas consideracdes, tenho por conhecer da consulta.
MERITO

No mérito, o consulente formula a seguinte indagacao:

Em caso de vacéncia ou licenca legal de vereador, tendo o primeiro suplente
comprovadamente se desfiliado do Partido Politico pelo qual foi eleito aquele, e efetuando
o Partido pedido ao Legislativo para convoca¢do do proximo suplente, cabe a Camara
Municipal dar posse ao suplente seguinte, consoante entendimento de as vagas na
eleicdo proporcional serem pertencentes ao Partido ou Coligac&o, ou deve-se dar posse
ao primeiro suplente, conforme a ordem nominal de votagdo no pleito eleitoral?

A indagacao diz respeito ao direito de exercicio do cargo de parlamentar
por suplente desfiliado quando vagar a cadeira do parlamentar eleito.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Mandados de Seguranca
n. 26.602, 26.603 e 26.604 definiu que “a permanéncia do parlamentar no partido
politico pelo qual se elegeu é imprescindivel para a manutencdo da representatividade
partidaria do préprio mandato”, concluindo que “o abandono de legenda enseja a
extingdo do mandato do parlamentar’, como regra.

A prépria Suprema Corte, no mesmo julgamento, estabeleceu algumas
hipéteses de abuso da agremiacdo partidaria, nas quais deve ser assegurada ao
parlamentar a permanéncia no cargo.

Tais julgamentos deram ensejo a edi¢cdo da Resolugédo TSE n. 22.610/07, a
gual elencou as hipoteses de justa causa para a desfiliagcdo partidaria:

art. 1°.
§ 1° Considera-se justa causa:

| — incorporagdo ou fusdo do partido;

Il — criagcdo de novo partido;
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Il — mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV — grave discriminagdo pessoal.

A Lei n. 13.165/15 introduziu o art. 22-A na Lei n. 9.096/95, que passou a
prever, agora, por lei ordinaria, as hipoteses legais de justa causa para a desfiliacao:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as
seguintes hipoteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
I - grave discrimina¢do politica pessoal; e

Il - mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo
de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término
do mandato vigente.

Pelo carater publico e interesse social da matéria, diretamente relacionada
com a representatividade do exercicio parlamentar, a justa causa para a desfiliacdo
partidaria no caso concreto deve ser analisada exclusivamente pela Justica Eleitoral,
mediante a observancia do devido processo legal.

Tal competéncia foi estabelecida no julgamento dos mandados de
seguranca acima referidos, ao reconhecer que as hipéteses de justa causa devem ser
“definidas e apreciadas caso a caso pelo Tribunal Superior Eleitoral” no ambito de
mandatos parlamentares federais e na Resolugdo TSE n. 22.610/07 - cuja
constitucionalidade foi assentada pelo STF, no julgamento da ADI n. 3999, de relatoria
do Min. Joaquim Barbosa, em 12.11.2008 — ao estabelecer, em seu art. 1°, que “o
partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo da
perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa”.

Assim, cabe a Justica Eleitoral definir se houve justa causa para a
desfiliacdo partidaria e, consequentemente, o direito do parlamentar permanecer no
exercicio do mandato eletivo.

Tal concluséo estende-se ao suplente que tenha se desfiliado, o qual deve
ser empossado pelo presidente do Legislativo até que haja decisdo da Justica Eleitoral
reconhecendo a sua infidelidade partidaria.

O Supremo Tribunal Federal ja analisou a matéria e reconheceu o dever de
observancia da linha sucessoria definida pela Justica Eleitoral, independente de o
suplente estar filiado ou ndo ao partido pelo qual concorreu:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. RENUNCIA E
AFASTAMENTO DO MANDATO DE DEPUTADO FEDERAL. ASSUNCAO DE CARGOS
NO PODER EXECUTIVO. CONVOCACAO DE SUPLENTES. LINHA SUCESSORIA.
ORDEM DE SUPLENCIA DEFINIDA NO ATO DE DIPLOMACAO PELA JUSTICA
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ELEITORAL. NECESSIDADE DE DECLARAC[\O JUDICIAL DE INFIDELIDADE
PARTIDARIA. DUE PROCESS OF LAW. INCOMPETENCIA DO PRESIDENTE DA
CAMARA PARA ALTERAR A ORDEM DE SUPLENCIA. ALTERACAO DO QUADRO DE
SUPLENCIA DE CARGOS POR INFIDELIDADE PARTIDARIA. COMPETENCIA.
JUSTICA ELEITORAL. PODER JUDICIARIO. RESOLUCAO TSE 22.610/2007. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. A linha sucessdria de mandatos eletivos é determinada pela
diplomacgé&o dos vencedores no pleito, realizada pela Justica Eleitoral, define o quadro da
titularidade e da supléncia dos cargos eletivos para uma determinada legislatura, nos
termos do art. 215 do Cddigo Eleitoral. 2. A regra do sistema politico-eleitoral brasileiro é
de que o quociente partidario para o preenchimento de cargos vagos é definido em
fungdo da coligacdo partidaria, independentemente dos partidos aos quais séo filiados
(Precedente do Plenario: MS 30.260, Relatora Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe
30.08.2011). 3. Nas hipoteses de rentncia e afastamento de parlamentar, deve ser
empossado no cargo eletivo, como suplente, o candidato mais votado na lista da
coligacdo, e ndo do partido a que pertence o parlamentar eleito, exegese que milita em
prol dos direitos politicos de participacdo das correntes minoritarias. 4. O Presidente da
Camara dos Deputados esta vinculado a ordem de sucessdo declarada pela Justica
Especializada quando da nomeacé&o de suplentes. 5. A perda da expectativa de direito
de supléncia por alteracéo de filiagdo a partidos politicos somente pode ocorrer nas
hipoteses de infidelidade partidaria, e desde que devidamente assentada pela
Justica Eleitoral, apés procedimento judicial que respeite o due process of law
(Resolugdo TSE 22.610/2007). Precedentes: MS 26.602, Rel. Min. Eros Grau, DJe
17.10.2008; MS 26.603, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 19.12.2008; e MS 26.604, Relatora
Min. Carmen Lducia, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2008. 6. Consectariamente, a perda do
direito de precedéncia na hipdtese de vagas de supléncia reclama a conclusdo de
processo judicial especifico para afastar eventual justa causa e a consequente
ilegitimidade do ato, sendo competéncia exclusiva da Justica Eleitoral, e ndo do
Presidente da Camara dos Deputados. 7. In casu, ndo houve a conclusdo de processo
judicial especifico na Justica Eleitoral que imponha a perda da expectativa do direito de
supléncia, de sorte que o alegado direito liquido e certo do impetrante ndo prescinde da
desconstituicdo do diploma de outro suplente. 8. Agravo interno a que se NEGA
PROVIMENTO. (STF, MS n. 34777 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 20.02.2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05.3.2018 PUBLIC
06.3.2018.)

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ELEITORAL. ORDEM DE SUPLENCIA. DEPUTADO FEDERAL.
DESFILIACAO DE PARTIDO POLITICO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. COMPETENCIA
DA JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO DESPROVIDO COM IMPOSICAO DE MULTA. 1. In casu,
o impetrante busca o reconhecimento de direito liquido e certo a condicdo de primeiro
suplente de Deputado Federal, argumentando terem seus antecessores na ordem de
supléncia incorrido em infidelidade partidaria ao se desfiliarem injustificadamente do
Partido Social Cristdo. 2. Apenas a Justica Eleitoral compete apreciar o pedido de
perda de mandato eletivo em razdo de mudanca de partido sem justa causa,
observado o devido processo legal, nos termos dos arts. 55, Ve 121, § 4° 1V, da
Constituicdo Federal e da Resolugdo TSE 22.610/2007. 3. Na hipdtese dos autos,
inexiste prova pré-constituida do direito liquido e certo no tocante a demonstracdo da
ocorréncia de infidelidade partidaria por parte dos suplentes antecessores do impetrante.
4. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa, nos termos dos
arts. 81, §2° e 1.021, § 4° do CPC. (STF, MS n. 34601 ED-AgR, Relator: Min. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 20.4.2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-083
DIVULG 27.4.2018 PUBLIC 30.4.2018.)

Dessa forma, ndo cabe a agremiacdo, tampouco ao presidente do Poder
Legislativo, estabelecer quem pode exercer ou ndo o mandato eletivo com fundamento
na infidelidade partidaria.
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Dessa premissa decorre que o presidente da Camara dos Deputados deve
observar a lista de sucesséo formada pela Justica Eleitoral ao tempo da diplomacéo,
independente do partido ao qual o suplente esté filiado, até que sobrevenha decisdo da
Justica Eleitoral reconhecendo eventual infidelidade partidaria.

Diante do exposto, VOTO por responder a consulta nos seguintes termos: o
presidente da Camara de Vereadores deve observar a ordem nominal de votacao do
pleito eleitoral em caso de licenga ou vacancia de vereador eleito, independente da
desfiliacdo do suplente, até que sobrevenha decisdo da Justica Eleitoral em sentido
contrario.

Num. 3822933 - Pag. 7




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 3822933 | 08/08/2019 17:40

