TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: CTA 95-46.2017.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
INTERESSADO : DEMOCRATAS - DEM

CONSULTA. MATERIA ELEITORAL. QUESTIONAMENTO EM
TESE. PARTIDO POLITICO. REQUISITOS OBIJETIVOS E
SUBJETIVOS. ATENDIDOS. ART. 30, INC. VIII, DO CODIGO
ELEITORAL. COMPETE AO ORGAO REGIONAL DO PARTIDO
COMUNICAR INICIO E FIM DE VIGENCIA, INTEGRANTES E
ALTERACOES AO RESPECTIVO TRIBUNAL ELEITORAL POR
MEIO DE SISTEMA ESPECIFICO.

Indagacdes propostas por partido politico, mediante seu Orgao
regional, que detém legitimidade para atuar perante este Tribunal,
conforme dispde o art. 11, pardgrafo unico, da Lei n. 9.096/95.
Consulta formulada em tese e afeta ao Direito Eleitoral, referente a
procedimento de cunho administrativo no ambito de sistema proprio
desta justica especializada. Atendimento dos requisitos legais de
admissibilidade pertinentes a legitimidade do consulente, requisito
subjetivo, bem como de perguntas em tese, requisito objetivo.

1. O art. 4° da Resolucao TSE n. 23.464/15 prevé a obrigatoriedade de
inscricdo de todos os partidos politicos no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, em todos os niveis de dire¢dao. Neste sentido,
o art. 10, § 3° inc. II, da Resolugdo TSE n. 23.464/15, disciplina a
criagdo, organizacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, determinando que o partido em formagdo devera informar
ao Tribunal Superior Eleitoral a sua cria¢do, apresentando o seu
numero de inscrigdo no CNPJ.

2. Nos termos da Resolucdo TSE n. 23.465/15, cabe ao 6rgdo regional
do partido comunicar ao respectivo tribunal eleitoral, por meio do
Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidaria (SGIP), a
constituicao de seus 6rgaos de direcdo regional e municipal, seu inicio
e fim de vigéncia, os nomes dos integrantes, bem como as alteragdes
promovidas para anotacdo. Tais providéncias devem ser encaminhadas
pela propria agremiagdo, gestora exclusiva do Mddulo Externo do

SGIP.
Conhecimento.
ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 18/12/2017 17:36

Por: Des. Jorge Luis Dall'Agnol

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 84eedd7846e13b06070chObdce97d01f




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Resolucdo TSE n. 23.465/15, cabe ao 6rgdo regional do partido comunicar ao respectivo
tribunal eleitoral, por meio do Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidaria (SGIP), a
constituicdo de seus orgaos de dire¢do regional e municipal, seu inicio e fim de vigéncia, os
nomes dos integrantes, bem como as altera¢des promovidas para anotagdo. Tais providéncias
devem ser encaminhadas pela propria agremiagdo, gestora exclusiva do Mddulo Externo do
SGIP. Por outro lado, em face da dificuldade de operacionalizacdo do sistema, ora narrada
pelo DEMOCRATAS - DEM e enfrentada por outros partidos politicos, ja fora encaminhado
oficio ao Tribunal Superior Eleitoral, desenvolvedor e gestor do Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Partidarias, ndo tendo havido resposta até o presente momento".

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2017.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: CTA 95-46.2017.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
INTERESSADO : DEMOCRATAS - DEM
RELATOR: DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL
SESSAO DE 18-12-2017

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo DEMOCRATAS (DEM) nos seguintes
termos (fls. 02-06):

Como proceder quando torna-se necessario ser feito uma baixa, alteracdo ou
outra modificagdo referente a qualquer Orgdo Partiddrio Municipal ativo
sendo este provisorio ou definitivo, constituidos antes da obrigatoriedade da
referida resolugdo [Resolu¢do TSE n. 23.464/15] e da Instru¢do Normativa
RFB [Instru¢do Normativa RFB n°® 1634/2016] onde os responsaveis legais
estariam enquadrados em uma das seguintes situagdes: Solicitam sua
desfiliagdo, mudam de domicilio eleitoral ou falecem, sendo que estando sem
o referido CNPJ o Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias
(SGIP) ndo da nenhuma possibilidade para o acesso e suas alteragdes.

ApoOs autuagdo da Consulta, a Sessdo de Acodrdiaos e Jurisprudéncia
(SAJURCOGIN) juntou legislagdo e jurisprudéncia pertinentes (fls. 9-74).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento da consulta e,
no mérito, por respondé-la nos termos do parecer das fls. 77-80.

E o sucinto relatorio.

VOTO

A lei exige que a consulta, para ser conhecida pelos tribunais, venha
revestida de requisitos objetivos e subjetivos. Assim, deve versar sobre matéria eleitoral e ser
elaborada em tese por autoridade publica ou por partido politico, conforme o art. 30, inc. VIII,
do Cédigo Eleitoral:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais: [...]

VIII — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas,
em tese, por autoridade publica ou partido politico.
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No caso concreto, a consulta ¢ formulada por partido politico, por meio de

seu oOrgao regional, que detém legitimidade para atuar perante a Corte Regional Eleitoral,

conforme dispde o art. 11, paradgrafo unico, da Lei n. 9.096/95:

Art. 11. ...].

Paragrafo unico. Os delegados credenciados pelo 6rgdo de diregdo nacional
representam o partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os
credenciados pelos orgdos estaduais, somente perante o Tribunal Regional
Eleitoral e os Juizes Eleitorais do respectivo Estado, do Distrito Federal ou
Territorio Federal; e os credenciados pelo 6rgdo municipal, perante o Juiz
Eleitoral da respectiva jurisdicao.

No tocante aos requisitos objetivos, a consulta também preenche a exigéncia

legal, pois formulada em tese e afeta ao Direito Eleitoral, referente a procedimento de cunho

administrativo no ambito de sistema proprio desta justica especializada.

Assim, conheco da consulta.

Quanto a matéria de fundo, para perfeita elucidacao das razdes da consulta,

reproduzo a fundamentagdo expendida pelo consulente, com a respectiva pergunta (fls. 02-

06), verbis:

COORDENADORIA DE SESSOES

[...] Assim sendo, no caso em comento, a matéria abrange todas as
agremiagdes, uma vez que a Resolugdo n. 23.464/15, que regulamenta o
disposto no Titulo III da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, — DAS
FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS — no seu capitulo I,
artigo 4°, I, bem como a Instru¢do Normativa RFB n. 1634, de 96 de maio de
2016, CAPITULO II, DAS ENTIDADES OBRIGADAS A INSCRICAO, no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), institui tal dever em seu Art.
4°, § 7°, a todos os partidos politicos, como ditam abaixo:

Resolucio n° 23.464/2015

TITULO I - DAS OBRIGACOES RELATIVAS AS FINANCAS,
CONTABILIDADE E PRESTACAO DE CONTAS

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 4° Os partidos politicos, em todos os niveis de direcio, devem:

I - inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);II -
proceder a movimentacdo financeira exclusivamente em contas bancérias
distintas, observada a segrega¢@o de recursos conforme a natureza da receita,
nos termos do art. 6%III - realizar gastos em conformidade com o disposto
nesta resolucdo e na legislagdo aplicavel;IV - manter escrituragdo contabil
digital, sob a responsabilidade de profissional de contabilidade habilitado,
que permita a afericdo da origem de suas receitas ¢ a destinagdo de seus
gastos, bem como de sua situagdo patrimonial; eV - remeter a Justica
Eleitoral, nos prazos estabelecidos nesta resolucdo:a) o Balanco Patrimonial e
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, gravado em meio eletronico,

Proc. CTA 95-46 — Rel. Des. Jorge Luis Dall'agnol 4
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com formatacdo adequada a publicagdo no Diario da Justi¢a Eletronico; eb) a
prestacdo de contas anual.Instru¢io Normativa RFB n° 1634, de 06 de
maio de 2016

CAPITULO I
DAS ENTIDADES OBRIGADAS A INSCRICAO
Art. 4° Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ: [...]

§ 7° A inscricio dos partidos politicos no CNPJ ocorre por meio de seus
orgios de direcdo nacional, regional e local, cadastrados exclusivamente
na condicao de estabelecimento matriz.

Ultrapassada tal questio, consulta o que segue:

Como proceder quando torna-se necessario ser feito uma baixa, alteragdo ou
outra modificagdo referente a qualquer Orgdo Partidario Municipal ativo
sendo este provisorio ou definitivo, constituidos antes da obrigatoriedade da
referida resolugdo [Resolucdo TSE n. 23.464/15] e da Instru¢do Normativa
RFB [Instru¢do Normativa RFB n°® 1634/2016] onde os responsaveis legais
estariam enquadrados em uma das seguintes situagdes: Solicitam sua
desfiliagdo, mudam de domicilio eleitoral ou falecem, sendo que estando sem
o referido CNPJ o Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias
(SGIP) nao da nenhuma possibilidade para o acesso e suas alteracdes.

(Grifos no original.)

A Procuradoria Regional Eleitoral, a seu turno, opinou que a consulta seja
respondida da seguinte forma: “O credenciamento ¢ o descredenciamento de delegados
municipais serao realizados perante o competente juizo eleitoral, que encaminhara,
imediatamente, por meio eletronico, as informacdes ao Tribunal Regional Eleitoral respectivo,
para inser¢do dos dados no Modulo Interno do sistema, na forma do art. 10 da Resolugdo n.
23.093-2009".

Primeiramente, rememoro que a obrigatoriedade de inscrigdo das greis
partiddrias no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, em todos os niveis de direcdo,
estd efetivamente prevista na Resolugdo TSE n. 23.464/15, art. 4°, com vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 2016.

Em igual sentido, o art. 10, § 3° inc. II, da Resolucao TSE n. 23.465/15, a
qual disciplina a criacdo, organizagdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,

estatui que “O_partido politico em formacgdo, no prazo de até 100 (cem) dias contados da

obtencdo do seu registro civil, deve informar ao Tribunal Superior Eleitoral a sua criagdo,

apresentando o seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)”.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. CTA 95-46 — Rel. Des. Jorge Luis Dall'agnol 5



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Nessa linha, sublinho que o TSE disponibilizou médulo para as Zonas

Eleitorais, no sistema proprio, que permite a consulta aos dados dos 6rgdo municipais € o

gerenciamento dos Delegados Municipais.

Todavia, no condizente & solucdo almejada no presente caso, ¢ de rigor

assentar que ndo ha viabilidade técnica para a sua consecugao por parte deste Regional.

E o fago com base em decisao ja proferida por esta Casa, por intermédio do

Exmo. Sr. Presidente, Desembargador Carlos Cini Marchionatti, ao apreciar pedido analogo.

Assim o despacho recentemente exarado, em 02.10.2017, em resposta a

expediente administrativo formulado pelo presidente do diretério regional do Partido

Republicano Brasileiro (PRB), sob protocolo n. 43.191/2017:

COORDENADORIA DE SESSOES

Trata-se de peticionamento subscrito por Antonio Carlos Gomes da Silva,
representado por procurador habilitado, Presidente do Partido Republicano
Brasileiro do Rio Grande do Sul — PRB/RS — relatando dificuldades de
inativagdes ¢ alteragdes de dados das Comissdes Executivas Municipais no
Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias — SGIP — moédulo
externo.

Junta copias de telas de computador (fls. 06-79) e relatos resumidos dos
infortunios enfrentados quando das tentativas de anotar alteragdes de
composicdes partidarias.

Alega prejuizo ao trabalho de controle dos dados pertinentes as Executivas
Municipais do Partido Republicano Brasileiro.

Requer a esta Justica Especializada a inativacdo de um rol de Executivas
Municipais para posterior possivel “correcdes e cadastramento das novas
composicdes”.

Indefiro o pedido.

Nos termos da Resoluc¢do TSE n. 23.465/2015, cabe ao 6rgio regional do
partido comunicar ao respectivo tribunal eleitoral, por meio de sistema
especifico (SGIP), a constituicio de seus 6rgaos de direcio regional e
municipais, seu inicio e fim de vigéncia, os nomes dos integrantes, bem
como as alteracoes promovidas para anotacio.

Ainda, conforme informacio de fl. 81, que elucida o modo de
funcionamento do supracitado sistema e seus diversos mddulos, as
providéncias pretendidas somente podem ser encaminhadas pela propria
agremiaciio partidaria, gestora exclusiva do Médulo Externo do SGIP.

Por outro lado, dada a notéria dificuldade de operacionalizacio do
sistema por parte do PRB/RS, determino encaminhamento de oficio ao
Tribunal Superior Eleitoral, desenvolvedor e gestor do Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias, com copia desse despacho e
da peticio de fls. 02-04.
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Cumpra-se. Apés, arquive-se.

Porto Alegre, 02 de outubro de 2017.
DESEMBARGADOR CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Presidente do TRE-RS.

(Grifei.)

De ver que, em decorréncia deste ultimo despacho, fora efetivamente
remetido oficio ao Tribunal Superior Eleitoral (Oficio SJ/CORIP n. 136/2017, de 4.10.2017),
com coOpia da decisao proferida, para os devidos fins.

Entretanto, em contato com a Secretaria Judiciaria deste TRE-RS, colheu-se
a informagdo de que, até o presente momento, ndo houve o envio de resposta, valendo
destacar que o TSE acusou o recebimento do Oficio.

Diante do exposto, por essas circunstancias, VOTO pelo conhecimento da
Consulta, a ser respondida nos seguintes termos:

“Nos termos da Resolucdo TSE n. 23.465/15, cabe ao 6rgdo regional do
partido comunicar ao respectivo tribunal eleitoral, por meio de sistema especifico (SGIP), a
constituicdo de seus orgaos de direcdo regional e municipais, seu inicio e fim de vigéncia, os
nomes dos integrantes, bem como as alteragdes promovidas para anotagao.

As providéncias pretendidas pela agremiacdo partidaria somente podem ser
encaminhadas por ela mesma, gestora exclusiva do Médulo Externo do SGIP.

Por outro lado, em face da dificuldade de operacionalizacao do sistema, ora
narrada pelo DEMOCRATAS (DEM) e enfrentada por outros partidos politicos, ja fora
encaminhado oficio ao Tribunal Superior Eleitoral, desenvolvedor e gestor do Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias, ndo tendo havido resposta até o presente

momento."

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. CTA 95-46 — Rel. Des. Jorge Luis Dall'agnol 7
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EXTRATO DA ATA

CONSULTA - PROCEDIMENTOS PARA A BAIXA, A ALTERACAO OU A
MODIFICACAO DE ORGAO PARTIDARIO MUNICIPAL QUANDO SOLICITADA A
DESFILIACAO, MUDADO O DOMICILIO ELEITORAL OU OCORRIDO O
FALECIMENTO DOS AGENTES RESPONSAVEIS

Numero tnico: CNJ 95-46.2017.6.21.0000
Interessado(s): DEMOCRATAS - DEM

DECISAO

Por unanimidade, conheceram da consulta e a responderam nos termos do voto do relator.

Des. Carlos Cini Des. Jorge Luis Dall'Agnol

Marchionatti Relator
Presidente da Sessédo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 18/12/2017
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