TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: CTA 105-27.2016.6.21.0000
PROCEDENCIA: GRAVATAI
INTERESSADO: NADIR FLORES DA ROCHA

Consulta. Presidente de camara municipal de vereadores. Indagagdes
acerca da possibilidade de concessdo de reajuste salarial de servidores
do Poder Executivo e Legislativo no municipio, considerando a
vedacdo do inc. VIII do art. 73 da Lei n. 9.504/97, e de reposi¢ao das
perdas derivadas da inflagao.

Questionamentos que descrevem situacdo fatica especifica.
Impossibilidade de pronunciamento sobre a matéria, sob pena de
configuragdo de caso concreto. Inobservado, assim, o requisito
objetivo estabelecido no inciso VIII do artigo 30 do Codigo Eleitoral.
Nao conhecimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procuradoria
Regional Eleitoral, por maioria, ndo conhecer da consulta, vencidos a Dra. Gisele Anne Vieira
de Azambuja e o Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de julho de 2016.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 28/07/2016 - 19:05

Por: Des. Carlos Cini Marchionatti

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: dc4d3c6ac3a9baeaf44282c99993c9aa
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: CTA 105-27.2016.6.21.0000
PROCEDENCIA: GRAVATAI

INTERESSADO: NADIR FLORES DA ROCHA
RELATOR: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

SESSAO DE 27-07-2016

RELATORIO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL de Gravatai/RS formulou

consulta perante esta Corte em 03.6.2016, indagando acerca da viabilidade de: a) aprovagao

de projeto de lei encaminhado pelo executivo municipal objetivando a concessdo de reajuste

geral anual sobre o valor da remuneracao dos servidores, ativos e inativos, do executivo

municipal; e b) concessdo de reposigdo salarial para os servidores daquela Casa Legislativa,

nos seguintes termos (fls. 02-04):

[...]

1) Com relagdo ao Projeto de Lei supracitado, ha viabilidade atual da
concessdo do reajuste na forma proposta pelo Executivo, no percentual
utilizado, conforme ja relatado, face ao disposto no inciso VIII do artigo 73
da Lei n° 9.504/1997?

2) Com relagdo a inteng@o do Poder Legislativo:

a) Ha viabilidade atual da concessdo da reposicdo das perdas derivadas da
inflacdo, as quais ndo foram concedidas desde 2014, periodo de 01/05/2014 a
30/04/2016, face ao disposto no inciso VIII do artigo 73 da Lei n°
9.504/1997?

b) Caso afirmativo, deveria ser utilizado o mesmo indexador proposto pelo
Executivo, no caso, o INPC?

[.]

A Coordenadoria de Gestdo da Informacdo juntou legislagdo e

jurisprudéncia pertinentes a matéria (fls. 11-65v.).

Apbs, os autos foram com vista ao procurador regional eleitoral, o qual

opinou pelo ndo conhecimento da consulta (fls. 68-71v.).

E o relatorio.

COORDENADORIA DE SESSOES
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VOTOS

Des. Carlos Cini Marchionatti (relator):

Tenho que a consulta ndo pode ser conhecida, pois, presente o requisito
subjetivo, resulta claro tratar-se de orientagdo a caso concreto, além de ser questionavel a
caracterizacao de tematica eleitoral.

O art. 30, inc. VIII, do Cddigo Eleitoral, preceitua que compete
privativamente aos Tribunais Regionais responder aquelas consultas que versem sobre matéria

eleitoral, formuladas, em tese, por autoridade publica ou partido politico:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

[.]

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas,
em tese, por autoridade piiblica ou partido politico;

[...]
Bem assim o Regimento Interno desta Corte:
Art. 32 Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal:

[...]XII — responder, em tese, as consultas que lhe forem dirigidas, acerca de
matéria eleitoral, por autoridade publica ou partido politico;]...]

O requisito subjetivo estd preenchido, uma vez que o consulente, vereador e
presidente da Camara de Vereadores de Gravatai, detém condi¢cdo de “autoridade publica”
para fins de consulta eleitoral.

Quanto ao requisito objetivo, no entanto, ainda que se admita a conotacao
eleitoral da matéria, ndo esta caracterizada a exigéncia de formulacdo em tese, posto que a
indagacdo descreve situagdo fatica especifica, perfeitamente identificavel, revestindo-se,
assim, de carater casuistico.

Colho da manifestagao do procurador regional eleitoral o seguinte excerto
(fl. 70 e verso):

[...]

No que se refere a ndo caracterizacdo de caso concreto, no entanto, tenho que
a pretensdo do consulente esbarra na vedagdo prevista no art. 30, inciso VIII,
do Coédigo Eleitoral e no art. 105 do Regimento Interno do TRE/RS.

Verifica-se que o objeto da consulta externado na alinea “(a)” do
questionamento “2)” traz a baila caso concreto, na medida em que ja foi
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protocolado junto & Camara de Vereadores presidida pelo consulente um
projeto de lei perfeitamente identificavel — Projeto de Lei n® 25/2016 -, com
objeto preciso — reajuste da remuneragdo dos servidores municipais do
Executivo, identificando o periodo da verificagdo da inflacdo, definindo
percentual de reajuste, bem como o indexador que lhe deu suporte.

Da mesma forma, o que posto na alinea “(b)” do questionamento ‘“2)”
apresenta contornos de caso concreto, na medida em que enuncia pretensio
de estender aos servidores do Poder Legislativo o mesmo tratamento
remuneratorio apresentado pelo Municipio de Gravatai aos servidores
vinculados ao Poder Executivo, indagando a respeito da utilizacdo do mesmo
indexador proposto pelo Executivo, no caso, o INPC.

Embora tenha sugerido, em beneficio dos servidores do Poder Legislativo,
um periodo mais alargado para apuragdo da inflagdo acumulada (01/05/2014
até 30/04/2016), o consulente explicita a intengdo de aplicar os mesmos
critérios ¢ parametros constantes do Projeto de Lei apresentado pelo ente
municipal em questdo, pelo que ja é possivel antever os dados necessarios a
concretizacdo do ato que se pretende manifestacdo desse colendo TRE como
caracterizador, ou ndo, da vedagdo expressa no inciso VIII do art. 73 da Lei
9.504/97.

[.]

No mesmo sentido, o posicionamento deste Tribunal:

COORDENADORIA DE SESSOES

Consulta. Indagado se a promulgagdo de projeto de lei decorrente de veto
governamental derrubado pelo Plenario Legislativo, tratando da
reestruturacdo de carreiras de servidores publicos, apds a data de 08 de abril
de 2014, constituiria conduta vedada pela legislagao eleitoral. Elei¢cdes 2014.

Nao preenchido o pressuposto da formulagdo em tese, conforme disposto no

art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral. Hipétese com contornos de caso
concreto.

Ademais, ndo se conhece a consulta que envolva questionamento sobre a
conduta descrita no dispositivo do art. 73, VIII, da Lei das Eleigdes, se ja
iniciado o periodo estabelecido na referida proibigao legal.

Nao conhecimento.

(TRE/RS — CTA 7645 — Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha — J. Sesséo de
20.5.2014.)

Consulta. Indagacdo sobre a abrangéncia do conceito de autoridade previsto
no art. 31, inc. II, da Lei n. 9.096/95. Formulagdo da questio apresentando
contornos de situacdo concreta. Consulente ndo enquadrado no conceito de
autoridade publica. Inobservancia dos requisitos objetivos e subjetivos do art.
30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral.

Naio conhecimento.

(TRE/RS — CTA 12807 — Rel. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM
VAZ —J. Sessédo de 26.8.2015.)
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Diante do exposto, na linha do parecer ministerial, VOTO pelo nao

conhecimento da consulta.

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja:

Eminentes colegas.

Gostaria de esclarecer a minha opinido com relacdo ao conhecimento da
consulta.

Vejo a questdo como abstrata e qualificada como eminentemente de
interesse publico, pois a resposta a indagagao trard um norte a qualquer cdmara municipal que
deseje apresentar projeto de lei no mesmo sentido.

Embora o postulante seja ocupante do cargo de Presidente da Camara do
Municipio de Gravatai/RS, o questionamento €, a meu ver, abstrato, podendo a resposta ser
utilizada por qualquer outro ente legislativo municipal.

Penso que vincular a figura do postulante ao mérito da consulta, para
entendé-la como concreta, pois identificavel, significa, ao fim, concluir todos os
questionamentos como concretos, pois embora trazidos de forma abstrata, formardo sua
concretude por meio do liame entre seu conteudo ¢ o 6rgdo representado pela autoridade
publica consulente.

Em outras palavras: apesar de abstrata, a consulta formulada por presidente
da camara de determinado municipio sempre acabard sendo vista como referente aquele ente
municipal e, portanto, ganhard concretude.

Acredito que nao podemos raciocinar desta forma.

A meu ver, o requisito da legitimidade deve ser aferido a parte do mérito da
consulta. Caso contrario, como ja referi, nunca teremos abstracao, até porque as consultas, em
sua grande maioria, sdo indagagdes diretamente ligadas as atividades dos consulentes.

Cabe destacar que, no caso sob analise, a resposta ¢ de interesse do ente
municipal, e ndo da pessoa do presidente da camara. Configurado, desse modo, o interesse
publico na indagagdo. E a cAmara municipal quem gostaria de saber até onde ela pode ir, e
penso que ninguém melhor do que este Tribunal para trazer o esclarecimento.

Portanto, compartilho do entendimento trazido pelo Desembargador Federal
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Paulo Afonso Brum Vaz no julgamento da CTA n. 8196, no sentido de que deve haver uma
“abertura hermenéutica nos pressupostos materiais da consulta, para que seja respondida
também nas hipoteses concretas com elevado nivel de generalidade e abstragcdo™ e que “deve
ser respondida também com o devido grau de abstragdo, ¢ dizer: apenas no que seja suficiente
e necessario para esclarecer a generalidade de casos semelhantes, sem adentrar nas
particularidades”.

Por esses argumentos, Senhora Presidente, VOTO por conhecer da consulta.

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez:

Acompanho o relator, Senhora Presidente.

Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz:

Pedindo vénia ao relator, acompanho a divergéncia.

Dr. Rafael da Cas Maffini:

Eu ndo gostaria de manifestar-me, aprioristicamente, em desfavor
da admissibilidade de consultas, mas, para manter a coeréncia com raciocinio que formulei
em precedentes, voto por ndao a conhecer. Apenas fagco alguns esclarecimentos
complementares.

Nao vislumbro negativa de jurisdicdo quando a questdio ¢ de
descabimento por falta de pressupostos objetivos ou subjetivos. Estar-se-ia, por vias obliquas,
negando jurisdi¢do toda vez, que, por exemplo, ndo se conhecesse de acdo direta de
inconstitucionalidade por ser enderecada contra ato de efeito concreto. Nao me parece ser esta
a questao.

Na linha do que venho afirmando em outras manifestacdes, toda vez que
se formula consulta, quem tem status de autoridade publica, sobre fatos que sdo objeto de
normas de comportamento ja incidentes, automaticamente estar-se-4 tratando de caso concreto
ou, pelo menos, de violacdo a ideia de paridade de armas.

No caso, ndo se pode olvidar que foi a consulta protocolada no dia 3.6.16 —

nem em mora se pode dizer que o Tribunal esteja. A consulta diz respeito a revisao geral que
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se refere o art. 37, inc. X, da Constitui¢do Federal, nos termos do art. 73, inc. VIII, da Lei
9504/97, que estabelece um comando de vedacao desde o periodo a que se refere o artigo 7°
da mesma lei, que o TSE ja interpretou como sendo o prazo de 180 dias, ou seja, que remonta
a 02.4.2016 (a consulta foi formulada em 03.6.2016), razdo pela qual eu estou acompanhando

o relator em ndo conhecer da presente consulta.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes:

Com os aditamentos feitos pelo Dr. Maftini, acompanho o relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

CONSULTA - VIABILIDADE DA REPOSICAO INFLACIONARIA DOS
FUNCIONARIOS MUNICIPAIS E DO SEU INDEXADOR COM O INC. VIII, DO ART. 73
DA LEI N°9.504/1997

Numero tnico: CNJ 105-27.2016.6.21.0000
Interessado(s): NADIR FLORES DA ROCHA (Adv(s) Larissa Souza Constante Villa Verde)

DECISAO

Por maioria, ndo conheceram da consulta, vencidos a Dra. Gisele de Azambuja e o Des.
Federal Paulo Afonso.

Desa. Liselena Schifino Des. Carlos Cini Marchionatti

Robles Ribeiro Relator
Presidente da Sessédo

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Rafael da Cas Maffini e Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 27/07/2016
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