TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: CTA 89-73.2016.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
INTERESSADO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Codigo Eleitoral. Elei¢des 2016.
Indagacdes propostas por diretério regional de partido politico.
Questionamentos acerca da caracterizagdo de fonte vedada na
arrecadacdo e doacdo para campanha eleitoral. Art. 31,1, da Lei n.
9.096/95 e art. 12, inc. XII e § 2°, da Resolugao TSE n. 23.432/14.
Atendimento do requisito legal de admissibilidade pertinente a
legitimidade do consulente. Entretanto, com relagdo as perguntas,
apenas a primeira comporta conhecimento e resposta.

Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes vedadas
as doacdes para as contas dos partidos, realizadas por detentores de
cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcio na
administracdo publica, uma vez que estdo sujeitas as vedagdes do art.
12 da Resolucao TSE n. 23.464/15. Todavia, no interregno do periodo
eleitoral, ndo sdo proibidas as doacdes para as contas dos partidos e
dos candidatos, realizadas por detentores de cargos eletivos e
ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administracdo publica,
desde que respeitadas as disposigdes atinentes as doagdes para
campanhas eleitorais previstas na Resolu¢do TSE n. 23.463/15.
Conhecimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer parcialmente da consulta e a responder
nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de julho de 2016.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 07/07/2016 - 17:48

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: e3b9542f4b7254f28cc86f691fdc5d7b
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PROCESSO: CTA 89-73.2016.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB
RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

SESSAO DE 06-07-2016

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, na qual formula as
seguintes indagacdes, com base no art. 31, II, da Lei n. 9.096/95 e inciso XII e § 2° do art. 12
da Res. TSE n. 23.432/14 (fls. 02-03):

1. No que concerne as doagdes para candidatos e para as contas elei¢des dos
partidos, sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as doagdes realizadas
por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e diregdo na
administragdo publica?

2. A compra de convite por detentores de Cargos Eletivos e ocupantes de
Cargos de Chefia e Diregdo na Administragdo Publica para jantares de
arrecadacdo para as elei¢des realizadas por candidatos e partidos politicos
incluem-se também na condig¢do de oriundas de fonte vedada?

3. Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os agentes publicos acima
referidos de comparecer aos eventos de arrecadagio para as elei¢cdes?

Autuado o processo, a Coordenadoria de Gestdo da Informacdo juntou
legislagdo e jurisprudéncia pertinentes ao caso em tela.

Apbs, os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se
manifestou no sentido de responder positivamente aos dois primeiros questionamentos, €
negativamente ao ultimo (fls. 89-96).

Ao receber o feito, o Dr. Leonardo Tricot Saldanha lancou decisao
consignando: a) a possibilidade de conhecimento da consulta, apesar de ter sido formulada
com base em norma revogada; b) a necessidade de a resposta abranger a interpretacdo dos
regramentos das prestacdes de contas partidarias anuais, de exercicio financeiro, ¢ das
prestagdes de contas da campanha ao pleito municipal de 2016 dos partidos e dos candidatos;
c) a atencdo a resposta apresentada por esta Corte a consulta formulada pelo Partido

Progressista — PP em 2015, nos autos da Consulta n. 109-98, acorddo da relatoria do Dr.
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Leonardo Tricot Saldanha, (publicado no DEJERS de 25.09.2015); d) restar prejudicado o
conhecimento da ultima pergunta, porque o ‘“comparecimento” de agentes publicos em
“eventos de arrecadacdo para as eleicdes” ndo ¢ matéria regulada pelas normas que versam
sobre prestacdes de contas, nem decorréncia l6gica da resposta a quaisquer das davidas
apresentadas. Além disso, foi determinado que a Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria
elaborasse parecer sobre o tema, tendo em conta a relevancia das indagacdes (fl. 98 e verso).

Apds a informacdo do o6rgdo técnico (fls. 103-105v.), os autos foram
encaminhados com nova vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou por responder
aos questionamentos nos seguintes termos: 1) positivamente, no sentido de que sdo
considerados oriundos de fontes vedadas os recursos procedentes de detentores de mandatos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢do na administragdo publica; 2) positivamente,
no sentido de que sdo considerados oriundos de fontes vedadas quaisquer tipos de doagdes
procedentes de detentores de mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na
administracao publica; e 3) negativamente, no sentido de que, desde que ndo configure a
hipotese proibida pelo art. 31, caput e inciso II, da Lei n. 9.096/95, e art. 12 da Resolucao
TSE n. 23.464/15, entende-se ser possivel o comparecimento a eventos arrecadatorios de
partido politico ou de candidato (fls. 112-119v.).

O feito foi redistribuido a minha relatoria em razdo do término do biénio do
relator precedente.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

Inicialmente, e conforme ja referido pela decisdao da fl. 98, embora tenha
sido formulada indagacdo com base na Resolu¢do TSE n. 23.432/14, norma atualmente
revogada pela Res. TSE n. 23.464/15, tal circunstdncia ndo impede o conhecimento da
Consulta, uma vez que a Res. TSE n. 23.432/14 regulou o mérito das prestagdes de contas
relativas ao exercicio financeiro de 2015, que foram apresentadas pelas agremiagdes neste ano

de 2016, e permanece sendo norma valida para o exame desses processos em razao do
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principio de que o tempo rege o ato.

Além disso, ha manutencdo da previsdo normativa de vedagdo de
contribui¢do de autoridades na Res. TSE n. 23.464/15, tal qual estabelecia a Res. TSE n.
23.432/14.

Especificamente quanto a possibilidade de conhecimento das questdes, a
presente consulta atende apenas em parte aos requisitos legais de admissibilidade, pertinentes
a legitimidade do consulente e a formulagdo de indagacdo em tese, previstos no art. 30, inciso
VIII, do Codigo Eleitoral, c/c o art. 11 da Lei n. 9.096/95.

As indagacdes foram realizadas por diretdrio regional de partido politico,
PMDB e, embora a primeira questdo tenha o objetivo de esclarecer o entendimento abstrato
do Tribunal sobre previsdes normativas dispostas nas resolucdes editadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, tal situacdo ndo ocorre relativamente ao segundo e terceiro
questionamentos.

A segunda pergunta indaga sobre a compra de convites para jantares de
arrecadacdo para as campanhas eleitorais, situacdo que esbarra no requisito de indagacdo
abstrata, uma vez que a formulagdo, ao tratar de jantar, antecipa a forma de cobranca que sera
utilizada pelo consulente durante o periodo eleitoral.

Tendo em conta que o PMDB aventa a possibilidade de venda de convites
para eventos (jantares) realizados pelo partido e candidatos, considero que o objeto podera vir
a ser apreciado pela Justi¢a Eleitoral, em caso concreto, conforme ocorrido na ultima eleigdo
geral, realizada em 2014, em que este Tribunal julgou acgdo ajuizada contra abuso de poder de
autoridade e captagdo ilicita de recursos praticada por candidato que usou de coagdo para
compelir servidores publicos a comprarem convites para um churrasco de campanha.

Refiro-me a agdo de investigagdo judicial eleitoral AIJE n. 2650-41 e as
representacdes eleitorais RP n. 2651-26 ¢ RP n. 2649-56, nas quais foram reconhecidas
praticas de abuso de poder politico e de autoridade, captagdo e gastos ilicitos de recursos e
condutas vedadas a agentes publicos, justamente em fun¢do da venda de convites para

arrecadacao eleitoral:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Representacdes. Abuso de poder. Art.
22, XIV e XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Captacdo ilicita de recursos.
Art. 30-A, § 2° da Lei n. 9.504/97. Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A, §

COORDENADORIA DE SESSOES
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2° da Lei n. 9.504/97. Condutas vedadas. Art. 73, caput, inc. Il e §§ 4°, 8% ¢
9°, da Lei n. 9.504/97. Elei¢des 2014. Julgamento conjunto diante da conexao
entre os feitos, na forma do art. 103 do Cddigo de Processo Civil. [...]

1. Abuso de poder politico e de autoridade. Utilizacio da ascendéncia
hierarquica para pressionar servidores publicos, detentores de func¢io
gratificada, em periodo extenso e proximo a eleicio, a adquirir convites
de valor expressivo para evento, a titulo de doacio, sob ameaca de perda
de beneficios. Conjunto probatério evidenciando a ocorréncia de atos
repetidos e continuados de coagédo e intimidag@o, em beneficio da campanha
eleitoral de candidato a reeleig@o ao cargo de deputado estadual, na época dos
fatos exercendo a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado.
Demonstrada a pratica do abuso de poder de autoridade, em ofensa a
normalidade do pleito. Reconhecida a gravidade das circunstancias a
legitimar as sangdes advindas do art. 22, XIV, da Lei das Inelegibilidades. 2.
Captacdo ilicita de recursos. Ainda que aparente a legalidade no tramite
das doacdes, ha, no caso, vicio de origem, a medida que demonstrada a
arrecadacio através do uso da coacdo e ameaca dos doadores, afastando
o pressuposto da voluntariedade de um contrato de doacio. Relevancia
juridica do ilicito praticado, diante do carater altamente reprovavel da
conduta, restando adequada e proporcional a penalidade impingida pela
norma.

[.]

Procedéncia parcial da AIJE 2650-41. Procedéncia parcial da RP 2651-26.
Improcedéncia da RP 2649-56.

(TRE-RS, AIJE: 2650-41 RS, rel: DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
red. acérddo: Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, Data de
Julgamento: 24.02.2015, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 34, Data 27.02.2015, Pagina 5.) — Grifei.

Ha jurisprudéncia consolidada no sentido de que ndo se conhece de consulta

formulada sobre caso concreto, pois o Codigo Eleitoral s6 permite a formula¢do de consulta

sobre matéria eleitoral em tese:

COORDENADORIA DE SESSOES

CONSULTA. PROPOSTA DE LEI. CARREIRAS E CARGOS
REESTRUTURACAO. CONDUTA VEDADA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PERIODO ELEITORAL. INICIO. NAO CONHECIMENTO. 1. A
consulta ¢ via inadequada para analise das condutas vedadas aos agentes
publicos de que trata o art. 73 da Lei das Eleicoes, pois a comprovacio de
sua ocorréncia demandaria a verificacido de circunstincias do caso
concreto. 2. Ademais, iniciado o processo eleitoral, ndo se conhece de
consulta, porquanto seu objeto podera ser apreciado pela Justica Eleitoral
também em caso concreto. 3. Consulta ndo conhecida.

(TSE - Cta: 103683 DF, Relator: Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Data de Julgamento: 16.09.2014, Data de
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Tomo 188, Data 07.10.2014,
Pagina 43.) — Grifei.
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Portanto, a segunda questio nao deve ser conhecida.

Relativamente a terceira pergunta, que se apresenta como decorréncia da
resposta afirmativa a primeira indagacao, e trata do comparecimento a eventos de arrecadacao
para as eleigdes, resta prejudicado o seu conhecimento.

Efetivamente, o “comparecimento” de agentes publicos em “eventos de
arrecadagdo para as eleicdes” ndo ¢ matéria regulada pelas normas que versam sobre
prestacdes de contas, sejam relativas as campanhas eleitorais ou partidarias, nem ¢ questdo
que se apresenta como consequéncia logica da resposta a quaisquer das dividas apresentadas,
pois as questdes tratam tdo somente do repasse de recursos financeiros, e ndo da presenca de
pessoas em eventos partidarios ou de campanha eleitoral.

Com essas consideragdes, entendo que apenas a primeira questdo comporta

conhecimento e resposta, e ndo conheco das demais, mercé das razdes expostas.

Mérito

Observa-se que a primeira pergunta tem dois desdobramentos, pois
questiona como fontes vedadas, para candidatos e para contas de elei¢des dos partidos, as
contribui¢des realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e
direcdo na administragdo publica.

Em relagdo aos recursos recebidos por partidos politicos, durante o exercicio
financeiro, ja houve pronunciamento do TRE-RS no sentido de que as colaboragdes efetuadas
por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administra¢ao
publica sao consideradas fontes vedadas de arrecadagao.

Essa foi a inteligéncia da resposta a Consulta apresentada pelo Partido

Progressista — PP no ano de 2015, cuja ementa do acérdao cumpre transcrever:

Consulta. Indagacdes quanto a interpreta¢ao que deve ser dada ao disposto no
art. 12, XII e seu § 2° da Resolucdo TSE n. 23.432/2014, com referéncia ao
conceito de autoridade publica.

1. A vedacio prescrita no dispositivo invocado refere-se aos ocupantes de
cargos eletivos e cargos em comissio, bem como aos que exercem cargo
de chefia e direcio na administracdo publica, na qualidade de
funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés Poderes

COORDENADORIA DE SESSOES
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da Uniao.

3. As doagoes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes de cargos
de chefia e direciio junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
constituem verba oriunda de fonte vedada.

Conhecimento.

(TRE-RS, Consulta n. 109-98, Acérddo de 23.09.2015, redator designado Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, DEJERS Tomo 176, Data 25.09.2015.) — Grifei.

Embora o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral oriente-se pelo nao
conhecimento de duvida repetida, ja contemplada em resposta a consulta anterior, a pergunta
comporta conhecimento em homenagem ao mais recente posicionamento adotado por esta
Corte, que tem invocado haver interesse da Justiga Eleitoral em responder as duvidas
apresentadas pelos participantes do pleito quando a indagagdo se apresente relevante.

Ademais, os termos da Consulta n. 109-98 podem ser mantidos por seus
proprios fundamentos.

O acordao concluiu pelo enquadramento dos ocupantes de cargos de chefia e
direcdo na administragdo publica direta e indireta no conceito de autoridade de que trata a
Res. TSE n. 23.432/14, a partir das disposi¢des previstas no art. 37, inciso V, da Constitui¢ao
Federal, regulamentado pela Lei n. 8.911/94, e da analise cronoldgica das normas editadas
pelo TSE: Res. n. 20.844/01, Res. n. 21.841/04, Res. n. 22.585/07 e Res. n. 23.077/09.

De igual modo, quanto aos detentores de mandato eletivo, enquanto agentes
politicos, o acordao da Consulta n. 109-98 citou a posi¢ao doutrinaria que compreende como
agentes politicos os titulares de cargos estruturais da organizacdo politica do pais e seus
auxiliares imediatos, isto ¢, Ministros ¢ Secretarios de Pastas.

Relativamente a sua caracterizacdo como autoridade e, portanto, fonte
vedada de contribuicao a partidos politicos, a decisdo menciona que a Res. TSE n. 22.585/07
ventilou a questdo dos agentes politicos e que, posteriormente, o tema foi enfrentado pelo
TSE nos autos do REspe n. 49-30, da relatoria do Min. Henrique Neves (DJe de 20.11.2014),
no qual foi afirmado que “o conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos
e servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de fun¢des de dire¢do ou
chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante

desconto automatico na folha de pagamento”.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Consolidando essa convicgdo, o acérdao da Consulta n. 109-98 sustentou
que a matéria foi objeto de discussdo especifica do TSE nos autos do Agravo de Instrumento
n. 8239, de 25.8.2015, no qual o PSDB de Santa Catarina postulou nao fossem considerados
no conceito de autoridade os detentores de mandato eletivo, ocasido em que o Relator,
Ministro Henrique Neves, invocou a decisdo exarada no REspe n. 49-30 e reafirmou: “o
conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores publicos,
filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de fungdes de dire¢do ou chefia” (DJE de
28.8.2015).

O tema, aparentemente, estd definido no ambito do TSE, ndo havendo
noticia de pronunciamento em sentido contrario.

Entretanto, merece ser feita referéncia a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.494, ajuizada pelo Partido da Republica em abril deste ano,
processo atualmente com vista & PGR, no qual foi requerido ao STF “seja conferida
interpretagdo conforme a Constituigdo da Republica, sem reducao de texto, ao artigo 31,
inciso II, da Lei n. 9.096/1995, para que o termo autoridade ndo alcance os funcionarios
publicos demissiveis ad nutum (...), ja que esses ndo se confundem com autoridade ou 6rgaos
publicos” (STF, ADI 5494 MC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20.04.2016, DJe-080 de
26.04.2016).

Especificamente quanto ao repasse de recursos financeiros realizados por
detentores de “cargos eletivos” e “ocupantes de cargos de chefia e dire¢do na administragao
publica”, para a “campanha de candidatos e dos partidos™ e para “o exercicio financeiro dos
partidos politicos”, considero que a decisao da fl. 98 bem definiu o tema, assentando que, pela
abrangéncia genérica da expressdo “campanha de candidatos”, o termo deve ser
compreendido como pertinente & campanha dos candidatos as eleigdes municipais 2016, em
razdo da proximidade do pleito municipal vindouro, conclusdo que limita o alcance da
resposta e possibilita o exame da consulta por esta Corte Eleitoral.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste Tribunal, por meio da
Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, emitiu a informagao das fls. 103-105v., a qual, com
muita propriedade, bem analisou as questdes postas a apreciagao.

Inicialmente, o 6rgao técnico apontou que tanto a resolucdo da prestagao de

COORDENADORIA DE SESSOES
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contas das elei¢cdes de 2016 (Resolu¢do TSE n. 23.463/15, art. 3°, III, e art. 10) quanto as
resolugdes das prestacoes de contas anual de exercicio financeiro dos partidos politicos
(Resolugao TSE n. 23.432/14, art. 6°, inciso II, e Resolugdo TSE n. 23.464/15, art. 6°, inciso
IT) preconizam a necessidade de abertura de conta bancaria especifica destinada as “Doagdes
para Campanha”, a qual pode permanecer aberta para recebimento de recursos financeiros
mesmo em ano nao eleitoral.

Tendo em vista a existéncia de um regramento especifico para as contas de
campanha (de partidos politicos e candidatos), e outro para as contas anuais dos partidos (de
exercicio financeiro), o TSE estabeleceu, no art. 1°, § 1°, da Res. TSE n. 23.463/15, que a
aplicacdo da resolucao especifica das contas de campanha restringe-se ao periodo eleitoral.
Fora desse interregno de tempo, os recursos arrecadados pelos partidos politicos sdo regulados

pela resolucdo que trata das financgas e contabilidade partidarias:

Art. 1° - Esta resolucdo disciplina a arrecadag@o e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a prestagdo de contas
a Justica Eleitoral nas eleigdes de 2016.

§ 1° Os recursos arrecadados por partido politico fora do periodo eleitoral sdo
regulados pela resolucdo especifica que trata das prestagdes de contas anuais
dos partidos politicos.

§ 2° A aplicag@o dos recursos captados por partido politico para as campanhas
eleitorais do pleito de 2016 devera observar o disposto nesta resoluggo.

Considerando-se a inexisténcia do conceito da expressao “periodo eleitoral”
no texto da Res. TSE n. 23.463/15, tenho que a definicdo deve ser buscada na doutrina e na
jurisprudéncia, que tratam, por vezes, como sindnimos, os termos “periodo eleitoral” e
“processo eleitoral”.

Joel J. Candido refere-se a expressao “processo eleitoral stricto sensu” para
designar o periodo “que comega com a convencao de escolha dos candidatos e termina com a
diplomag¢do” (Direito Eleitoral Brasileiro. 12. ed. Bauru: Edipro, 2006. p. 82).

A jurisprudéncia, por sua vez, assenta que o periodo eleitoral inicia com as

convengdes partidarias e termina com a diplomacao dos eleitos:

“(...) Inicialmente, registro que o periodo eleitoral se inicia com a
realizacio das convencdes municipais destinadas a deliberacdo das
coligacdes e escolha dos candidatos, findando-se com a diplomacio dos
eleitos”.

COORDENADORIA DE SESSOES
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(TSE, RESPE N° 17210 (ERESPE) - SP, AC. N° 17210, DE 26.10.2000,
Rel.: FERNANDO NEVES.) — Grifei.

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. REJEICAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. ELEGIBILIDADE. PROCESSO ELEITORAL INICIADO.
CASO CONCRETO. NAO-CONHECIMENTO.

Nao se conhece de consulta apés o inicio do processo eleitoral, que
comecou em 10.6.2008, inicio das convencdes partidarias, sob pena de
pronunciamento sobre caso concreto. (Precedentes: Consultas nos 1.374,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 18.9.2006; 1.254, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJ de 16.8.2006; 1.021, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de
6.8.2004; 643, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 24.11.2000).

(TSE, Consulta n. 1623, Resolugdo n. 22877 de 01.07.2008, Relator Min.
FELIX FISCHER, Publica¢do: DJ - Diario da Justica, Data 06.08.2008,
Pagina 33.) - Grifei.

“(...) O processo eleitoral, que constitui sucessio ordenada de atos e
estagios casualmente vinculados entre si, supde, em funcio dos objetivos
que lhe sio inerentes, a sua integral submissdo a uma disciplina juridica
que, ao discriminar os momentos que o compdem, indica as fases em que
ele se desenvolve: (a) fase pré-eleitoral, que, iniciando-se com a
realizacdo das convencdes partidirias e a escolha de candidaturas,
estende-se até a propaganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral
propriamente dita, que compreende o inicio, a realizacio e o
encerramento da votacdo e (c) fase pds-eleitoral, que principia com a
apuracio e contagem de votos e termina com a diplomacio dos
candidatos eleitos, bem assim dos seus respectivos suplentes. Magistério
da doutrina (JOSE AFONSO DA SILVA e ANTONIO TITO COSTA) (...)".

(STF, ADI n° 3.345, Rel. Ministro Celso de Mello, DJe 20/08/2010.) -Grifei.

"(...) Desse modo, entende-se por periodo eleitoral aquele que vai da
escolha do candidato em convencio partidaria até a data da diplomacgao
do candidato eleito, periodo este em que as coligacdes, partidos politicos
nao coligados, candidatos e Ministério Publico Eleitoral possuem
legitimidade para ajuizar representacio fundamentada no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, como no caso em tela.

A proposito, sdo os precedentes do TSE: '(...) A legislacdo ¢ editada para
reger todo o processo eleitoral, desde a fase de escolha dos candidatos nas
convengdes partidarias até os atos finais do pleito que culminam com a
diplomacao dos eleitos' (TSE, RESpe n°® 16.430/SP, Rel. Min. Mauricio
Correa, publicado em sessdo de 14.9.2000)"

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 35673, Decisdo Monocratica de
24.03.2010, Relator Min. FELIX FISCHER, Publicacdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 08.04.2010, Pagina 16/18 ) - Grifei.
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Consulta. Eleigoes 2010. Indagagdo acerca da possibilidade de promover
movimento visando estimular aumento da representatividade politica da
regido. Vigéncia do processo eleitoral - iniciado com a deliberacio das
convencdes partidarias e concluido com a diplomacdo dos eleitos.
Entendimento firmado no sentido da nio apreciacdo de consultas eleitorais
em tal periodo. Questionamento sobre caso concreto, com inobservancia,
portanto, dos requisitos objetivos estabelecidos no inciso VIII do artigo 30 do
Coadigo Eleitoral.

Nao conhecimento.

(TRE-RS, Consulta n. 522561, Acorddo de 14.09.2010, Relator DES.
MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 14.09.2010 ) - Grifei.

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. SENTENCA QUE
EXTINGUIU O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
CARENCIA DA ACAO AFASTADA. O PRAZO PARA AJUIZAMENTO
DE ACAO POR DESCUMPRIMENTO DE NORMA DO ART. 73 DA LEI
N° 9.504/97 E O PERIODO ELEITORAL, QUE SE DA COM A
REALIZACAO DAS CONVENCOES ATE A DATA DA DIPLOMACAO
DOS ELEITOS. MERITO. ATIPICIDADE DO FATO. RECURSO NAO
PROVIDO.

(TRE-SP, RECURSO n. 32972, Acérdéo n. 167597 de 26.05.2009, Relator
PAULO HAMILTON SIQUEIRA JUNIOR, Publicagdo: DOE - Diario
Oficial do Estado, Data 02.06.2009, Pagina 3.)

"No que tange ao cabimento da agdo de investigagdo judicial eleitoral com
base em atos realizados antes do registro de candidatura, deve-se atentar que
tal agdo, por sua propria natureza, deve ser ajuizada durante o curso do
periodo eleitoral, compreendido entre as convengdes partidarias e a data da
diplomacao, sob pena de auséncia de interesse processual de agir, mas tal
limitag@o ndo enseja obstaculo a analise de fatos ocorridos antes do inicio do
processo eleitoral"

(TRE-RJ, ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n. 750265,
Acorddo de 11.04.2016, Relatora JACQUELINE LIMA MONTENEGRO,
Publicacdo: DJERJ - Diario da Justica Eletronico do TRE-RJ, Tomo 078,
Data 14.04.2016, Pagina 14/16.)

Da leitura das referidas ementas, observa-se que o “periodo eleitoral” &,
inclusive, utilizado pela jurisprudéncia como marco temporal para o conhecimento de
consultas, em virtude da orientacdo de que o conhecimento de consulta apds o inicio do
periodo eleitoral configura pronunciamento sobre caso concreto.

Segundo a Resolugdo TSE n. 23.469/16, que estabelece o calendario
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eleitoral de 2016, dia 20 de julho é a data a partir da qual é permitida a realizacdo das
convencgodes para deliberagcdo de coligacdes e escolha de candidatos, e dia 19 de dezembro € o
ultimo dia para a diplomagdo dos eleitos, solenidade que serd marcada por cada juizo
eleitoral, visto tratar-se de elei¢do municipal.

Esse raciocinio leva a conclusdo de que, entre 20 de julho de 2016 ¢ a
diplomacao dos eleitos, os recursos arrecadados na conta especifica “Doagdes para
Campanha”, aberta por partidos ou por candidatos, devem observar as normas previstas na
Res. TSE n. 23.463/15 e, fora desse periodo, devem seguir as disposigdes estabelecidas na
Resolucao TSE n. 23.464/15, norma que expressamente dispde, em seu art. 65, inciso III: “as
prestagoes de contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes deverdo ser examinadas de
acordo com as regras previstas nesta resolu¢do e as que a alterarem”.

Outra questao relevante refere-se as fontes vedadas de arrecadacdo: o rol de
vedagoes disposto na legislagdo regulamentadora das contas de campanhas ¢ diferente do
estabelecido para as contas partidarias anuais, conforme observa-se da leitura do art. 12 da
Resolugdao TSE n. 23.432/14, art. 12 da Resolucao TSE n. 23.464/15 e art. 25 da Resolugao
TSE n. 23.463/15.

A Resolucao TSE n. 23.464/15, que trata das prestacdes de contas anuais

dos partidos politicos, estabelece quatro hipoteses de fontes vedadas:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doag@o, contribuicdo ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I — origem estrangeira;
IT — pessoa juridica;

III — pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de concessdo ou
permissdo; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso IV do
caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos, que exercam
cargos de chefia ou dire¢do na administrag@o publica direta ou indireta.

A Resolugao TSE n. 23.463/15, que dispde sobre a arrecadagdo e os gastos

de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas da campanha das
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eleicdes de 2016, estabelece apenas trés vedagdes:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I - pessoas juridicas;
II - origem estrangeira;

IIT - pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de concessao ou
permisséao publica.

A Resolugao TSE n. 23.432/14, que regula o mérito das prestagdes de contas
anuais dos partidos politicos relativas ao exercicio financeiro de 2015, revogada pela Res.

TSE n. 23.464/15, previa quatorze espécies de fontes vedadas:

Art. 12 - E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber, direta
ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagdo, contribuicdo ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I - entidade ou governo estrangeiro;

IT - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta e Indireta, inclusive
Fundagdes Publicas;

IIT - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficiaria,
contribui¢do compulséria em virtude de disposigdo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos;
XI - organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

XII - autoridades publicas;

XIITI - fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram
orgaos ou entidades governamentais; e

XIV - cartérios de servigos notariais ¢ de registros.

§ 1° Nao se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as cooperativas
cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigos
publicos, salvo se receberem recursos publicos.
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§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso XII do
caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos politicos, que exercam
cargos de chefia ou dire¢do na administragdo publica direta ou indireta.

§ 3° As vedagdes previstas neste artigo atingem todos os drgdos partidarios,
inclusive suas fundagdes, observado o disposto no § 2° do art. 20 desta
Resolugdo.

§ 4° Entende-se por doagdo indireta, a que se refere o caput deste artigo,
aquela efetuada por pessoa juridica que seja coligada, controladora ou
controlada de outra pessoa juridica que se inclua nas hipoteses previstas no
caput deste artigo.

A divergéncia de hipoteses de fontes vedadas ndo foi estabelecida ao acaso,
merecendo apontar que as resolugdes de campanha e de exercicio financeiro foram editadas
na mesma composi¢ao do TSE e quase na mesma data: a Res. TSE n. 23.463/15 foi publicada
pelo TSE no dia 15.12.2015 e a Res. TSE n. 23.464/15 em 17.12.2015.

A diferenga de proibicdes ¢ histdrica e explica-se porque a previsdo de
fontes vedadas de arrecadagdo para campanhas e para o exercicio financeiro dos partidos
politicos ndo ¢ idéntica, uma vez que a matéria ¢é regulamentada por legislacdes diferentes.

A arrecadacao de recursos para campanhas tem como base normativa a Lei
das Elei¢des, enquanto que os recursos partidarios sao regidos pela Lei dos Partidos Politicos.

Especificamente quanto aos recursos repassados por autoridades, verifica-se
que as resolugdes do TSE que regulamentaram as prestagdes de contas das elei¢des de 2006,
2008, 2010, 2012 e de 2014, tal qual a resolugdo da eleigdo de 2016, ndo previam como fonte
vedada o repasse de recursos de autoridades, proibicdo estabelecida aos partidos politicos
desde 1995 pelo art. 31, inciso II, da Lei n. 9.096/95.

Assim, nada obstante a posicdo da Procuradoria Regional Eleitoral no
sentido de que para as campanhas eleitorais devem ser aplicadas, por analogia, as vedagoes
previstas na normatizagdo especifica das contas das agremiagdes partidarias, penso que nao ha
como fazer equiparacdo, tendo em vista a existéncia de previsdo normativa propria para
campanhas eleitorais, a qual ¢, historicamente, diversa da regulamentacdo financeira dos
partidos, ¢ a consideracdo de que, em se tratando de norma restritiva e de carater
sancionatdrio, a interpretagdo deve ser restritiva, e nunca extensiva.

Estabelecidas essas premissas, passo ao enfrentamento da indagacgdo
proposta:

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. CTA 89-73 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 14



DT, e
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

1. No que concerne as doacoes para candidatos e para as contas eleicoes
dos partidos, sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as doac¢des realizadas por
detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcio na administraciao
publica?

Conforme ja apontado, relativamente aos recursos repassados no exercicio
financeiro dos partidos politicos, este TRE ja manifestou posicado de que as contribuigdes
realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢do na
administracdo publica sdo consideradas fontes vedadas de arrecadagdo, nos termos da
Consulta n. 109-98 (acordao de 23.09.2015, redator designado Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
DEJERS Tomo 176, Data 25.09.2015).

Contudo, esse entendimento deve ser observado apenas fora do periodo
eleitoral, interregno em que os recursos arrecadados pelos partidos politicos na conta bancaria
“Doagoes para Campanha”, s3o regulados pela resolucdo especifica que trata das prestagdes
de contas anuais, ou seja, estdo sujeitos as vedacdes do art. 12 da Resolugdo TSE n.
23.464/15.

Isso porque, consoante manifestagdo do 6rgdo técnico, ndo ha vedacao para
a arrecadagdo de recursos procedentes de autoridades no periodo eleitoral, devendo, todavia,
serem respeitadas as disposicdes legais aplicaveis as doagdes para campanhas eleitorais,
disposi¢des expressamente salientadas na informacdo técnica: os valores devem ser
depositados diretamente pela pessoa fisica doadora na conta corrente a ser utilizada na
campanha dos partidos politicos e candidatos, também denominada de 'Doacdes para
Campanha'.

Além disso, o 6rgdo técnico referiu a necessidade de observancia também
do disposto nos arts. 6°, 14, inciso 11, 18, 21 e 24, da Resolucao TSE n. 23.463/15, que tratam
do limite legal de doagdes, da necessidade de emissdao de recibo eleitoral e da identificagao

dos doadores originarios dos recursos:

Art. 6°. Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagdo de
recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro,
inclusive os recursos proprios e aqueles arrecadados por meio da Internet. §
1° Os candidatos e os partidos politicos deverdo imprimir recibos eleitorais
diretamente do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE). § 2° Os
recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem cronologica
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concomitantemente ao recebimento da doacdo ¢ informados a Justica
Eleitoral na forma do § 2° do art. 43 desta resolugdo. (...) § 6° Os recibos
eleitorais conterdo referéncia aos limites de doag@o, com a adverténcia de que
a doacdo destinada as campanhas eleitorais acima de tais limites podera gerar
a aplicag¢do de multa de cinco até dez vezes o valor do excesso.

Art. 14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os
limites previstos, somente sdo admitidos quando provenientes de: (...) II -
doacdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de: I - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado; II - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou
servicos estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o doador é
proprietario do bem ou ¢ o responsavel direto pela prestagdo de servigos. § 1°
As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais ¢ dez centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario
da doagdo. § 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doacdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia. § 3° As
doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser
utilizadas e devem, na hipdtese de identificacdo do doador, ser a ele
restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Art. 21. As doagdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a dez por
cento dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario
anterior a elei¢do. (Lei n® 9.504/1997, art. 23, §1°).

Art. 24. Para a comercializacdo de bens e/ou servigos e/ou a promog¢ao de
eventos que se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o
partido politico ou o candidato deve: 1 - comunicar sua realizagdo,
formalmente e com antecedéncia minima de cinco dias tteis, a Justi¢a
Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizagao; II - manter, a disposi¢do da
Justiga Eleitoral, a documentacdo necessaria a comprovagdo de sua realizagdo
e de seus custos, despesas e receita obtida. § 1° Os valores arrecadados
constituem doagdo e estdo sujeitos aos limites legais e a emissdo de recibos
eleitorais. § 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes de sua
utilizagdo, ser depositado na conta bancaria especifica. § 3° Para a
fiscalizagdo de eventos, prevista no inciso I, a Justica Eleitoral podera
nomear, entre seus servidores, fiscais ad hoc, devidamente credenciados. § 4°
As despesas ¢ os custos relativos a realizagdo do evento devem ser
comprovados por documentagdo idonea e respectivos recibos eleitorais,
mesmo quando provenientes de doagdes de terceiros em espécie, bens ou
servigos estimados em dinheiro.

No tocante aos recibos, os partidos também devem considerar a resposta do
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TSE a Consulta n. 52721, segundo a qual os partidos politicos deverdo, a partir do exercicio
financeiro de 2016, emitir recibos referentes as contribuigdes realizadas por seus filiados,
salvo a hipotese prevista no art. 11, § 2° IV, da Res. TSE n. 23.464/2015, dispositivo que
expressamente prevé recibos para contribuicdes destinadas & manutengdo das agremiagdes,
desde que realizadas por filiados por meio de depodsito bancario devidamente identificado, até

o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) por més:

CONSULTA. PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE. PHS.
CONTRIBUICAO. PARTIDO POLITICO. FILIADOS. EMISSAO DE
RECIBO. OBRIGATORIEDADE.

1. Os partidos politicos deverdo, a partir do exercicio financeiro de 2016,
emitir recibos referentes as contribui¢des realizadas por seus filiados, salvo a
hipoétese prevista no art. 11, § 2°, IV, da Res.-TSE n° 23.464/2015.

2. Consulta respondida nos termos do voto da relatora.

(TSE, Consulta n° 52721, Acérddo de 19/04/2016, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publica¢io: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 91, Data 12/05/2016, Pagina 73/74 )

Portanto, a primeira pergunta deve ser respondida positivamente, caso a
situag@o ocorra fora do periodo eleitoral, e negativamente em se tratando de fato ocorrido no
periodo eleitoral, da seguinte forma:

- fora do periodo eleitoral, sao consideradas oriundas de fontes vedadas as
doagdes para as contas dos partidos, realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes
de cargos de chefia e direcdo na administragdo publica, dado que estdo sujeitas as vedagdes do
art. 12 da Resolucao TSE n. 23.464/15;

- no periodo eleitoral, ndo sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as
doacdes para as contas dos partidos e dos candidatos, realizadas por detentores de cargos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administragdo publica, desde que
respeitadas as disposigdes atinentes as doacdes para campanhas eleitorais previstas na

Resolucao TSE n. 23.463/15;

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento parcial da consulta, para o fim de
ndo conhecer do segundo e terceiro questionamentos e responder a primeira indagagdo, nos

seguintes termos:
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- fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as

doagdes para as contas dos partidos realizadas por detentores de cargos eletivos e ocupantes
de cargos de chefia e direcdo na administragdo publica, uma vez estarem sujeitas as vedagdes
da Resolucdo TSE n. 23.464/15, nos termos da resposta deste TRE a Consulta n. 109-98,
relator designado Dr. Leonardo Tricot Saldanha, DEJERS de 25.09.2015;

- no periodo eleitoral, ndo sdo consideradas oriundas de fontes vedadas as

doagdes para as contas dos partidos e dos candidatos realizadas por detentores de cargos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢do na administra¢do publica, uma vez estarem

sujeitas as vedacdes previstas na Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Contudo, agrega-se a essas conclusdes o atendimento das previsdes legais
aplicaveis as doacgdes para campanhas eleitorais, somadas as orientagdes tragcadas pelos arts.

6°, 14, inciso II, 18, 21 ¢ 24, da Resolucao TSE n. 23.463/15.
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EXTRATO DA ATA

CONSULTA - CARACTERIZACAO DAS DOACOES DOS CARGOS ELETIVOS, DOS
OCUPANTES DE CARGOS DE CHEFIA E DE DIRECAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA COMO FONTES VEDADAS E A POSSIBILIDADE DE COMPRA POR ELES
DOS CONVITES PARA JANTARES DE ARRECADACOES

Numero tnico: CNJ 89-73.2016.6.21.0000 )
Interessado(s): PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB

DECISAO

Por unanimidade, conheceram parcialmente da consulta e a responderam nos termos do
voto do relator.

Desa. Liselena Schifino Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Robles Ribeiro Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz e Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 06/07/2016
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