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A Justica Eleitoral e o Codigo de 1932

A histéria do surgimento da Justica Eleitoral
Brasileira estad vinculada ao término do periodo
co-nhecido como Republica Velha e ao inicio do
Movimento de 1930. A Republica Velha (1889-
1930), primeira experiéncia republicana brasilei-
ra, foi mar-cada por numerosos casos de fraudes
eleitorais. Baseado na “Politica dos Governadores”,
onde as elites regionais tinham ampla margem de
independéncia em troca de apoio ao governo cen-
tral, e sistema permitiu, por exemplo, que, no Rio
Grande do Sul, o Partido Republicano Rio-grandense
(PRR), permanecesse quase 40 anos ininterruptos
no poder. Neste ambiente destaca-se a figura do
embaixador, fazendeiro e estadista Joaquim Fran-
cisco de Assis Brasil, grande opositor do PRR. Ele
seria um dos responsaveis pela, até entdo, mais
séria tentativa de moralizar o processo eleitoral
brasileiro. Como decorréncia do desgaste dos pro-
jetos politicos nascidos com a primeira republica
e da péssima situacao financeira do pais apés a
quebra da bolsa norte-americana em 1929, o poder
federal troca de maos: é a Revolucdo de 1930, em
cuja base estao oficiais de baixa patente e lideres
dos estados “desprestigiados” ao longo da republica
velha, liderados por Gettlio Vargas.

Um dos pilares ideoldgicos do
grupo que assume o poder é o com-
bate as fraudes eleitorais. Dentre eles,
Joaquim Francisco de Assis Brasil é o
grande idedlogo do primeiro Cédigo Elei-
toral brasileiro, publicado em 1932. Nele
constam a possibilidade das mulheres
votarem e a mais remota referéncia a
uma possivel “maquina de votar”. No
ordenamento legal da nacgao, portanto,

é onde se encontra a génese do longo processo que
levou o pafs a informatizar suas eleicdes. Em 1937
o Tribunal Superior Eleitoral avalia trés diferentes
protétipos de maquinas de votar e, no interior do Rio
Grande do Sul, um fotégrafo chamado Manuel Flores
desenvolve, artesanalmente, uma urna mecanica.
Todas as iniciativas se véem frustradas, uma vez
que, em novembro do mesmo ano, supostamente
como reacdo a um plano comunista de tomada do
poder (Plano Cohen), Getulio Vargas, o chefe do go-
verno provisorio instituido em 1930, assume poderes
ditatoriais e inaugura o periodo histérico conhecido
como Estado Novo. A Justica Eleitoral é extinta e s
reaparece em 1945, quando Vargas é obrigado a se
afastar do poder.

Embora nunca deixem de surgir referéncias
a inventos que buscam automatizar o voto, - notada-
-mente por parte de cidaddos sem vinculo com a Jus-
tica Eleitoral - o tema ndo é comum nas décadas de
1950 a 1970. A partir desta data a informatizacdo da
Justica Eleitoral ganha velocidade, e, se anteriormen-
te o grande motivador das maquinas de votar havia
sido o combate a fraude, agora o problema passa a
ser o gigantismo das elei¢des brasileiras, com suas
dezenas de milhdes de eleitores. O passo
definitivo no processo dé incorporagao de
tecnologia por parte da instituicao ocorre
em 1986, quando todo o eleitorado bra-
sileiro passa por um recadastramento.
Naquele momento, 69.371.490 eleitores
comparecem pelos postos espalhados
pela Justica Eleitoral em todo o pais.

Titulo Eleitoral utilizado na década de 30
Flectoral identification card, 1930
Identificacion Electoral, 1930



Legislation and Voting Act of 1932

Voting legislation in Brazil dates from the period
between the Old Republic and the beginning of the 30s.
The Republica Velha (Old Republic), from 1889 to 1930,
was the first Brazilian Republican experience, and beca-
me known for the innumerous cases of corruption in the
voting system. By that time, the elites would support
Federal Government in exchange for more independence.
This system enabled that the same political party, Partido
Republicano Riograndense (PRR), to rule over the State
of Rio Grande do Sul for 40 years. But at the end of this
period, the ambassador, farmer and politician Joaquim
Francisco de Assis Brasil, opposing the establishment,
tried to moralize the political voting system by helping
create the first voting rights in Brazil, published in 1932.

Just before that, in 1930, due to the bad admi-
-nistration of the Republicans together with the 1929
crisis, which reflected in Brazilian economy, the Revolution
of the 30s took place through the action of low officers
from the Old Republic. At the top of the group agenda
was the struggle against voting corruption through the
elaboration of voting rights laws, which already indicated
the possi-bility of creation of a voting machine. In 1937
there were already 3 designs for voting machines being
analyzed by a Federal Voting Court. A fourth machine was
being developed in Rio Grande do Sul by the photogra-
‘pher Manuel Flores. But all this process was discontinued
when Getdlio Vargas assumed the Federal Government by
means of dictatorial power. This period, known as Estado
Novo (The New State), was a reaction to a presumed
communist national plan. By then, the Voting Rights of
1932 was extinguished and would only be recalled in 1945,
when Vargas left presidency.

There are some diffuse records on the creation of
voting machines throughout the following decades (curiou-
sly by people without any link to the Voting Justice), but
the subject was still not popular between the 50s and 70s.
From that period on, voting rights laws and Justice Voting
Department have largely developed mainly because of
the problem of Brazilian hugeness in voting processes.
In 1986, 69,341,490 Brazilian voters were counted and
registered by the Voting Justice all over the country.
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Proyeto Dficial de la Urna Electranica

El surgimiento de la Justicia Electoral brasilefia se
vincula al término del periodo conocido como Republica Vieja
y al inicio del Movimiento de 1930. La Republica Vieja (1889-
1930), la primera experiencia republicana brasilefa, fue el
hito de numerosos casos de fraudes electorales. Fundado en
la “Politica de los Gobernadores” donde las elites regionales
tenian independencia a cambio de apoyo al gobierno central,
el sistema permitié, por ejemplo, que en Rio Grande do Sul, el
Partido Republicano Riograndense (PRR) permaneciera durante
casi 40 afios seguidos en el poder. En dicho ambiente se des-

_ taca la figura del embajador, hacendero y estadista Joaquim

Francisco de Assis Brasil, gran opositor del PRR. El seria uno de
los responsables en ese entonces por el mds serio intento de
moralizar el proceso electoral brasilefio. Como consecuencia de
los desgastes de los proyectos politicos que empezaron con la
primera Republica y la mala situacién financiera del pais tras
la quiebra de la bolsa americana en 1929, el poder federal
cambia de manos: es la Revolucién de 1930 en cuya base se
encuentran oficiales de bajo grado y lideres de los estados
“desprestigiados” a lo largo de la Republica Vieja, liderados
por Getulio Vargas.

Uno de los pilares ideoldgicos del grupo que asumié
el poder es el combate a los fraudes electorales. Entre ellos,
Joaquim Francisco de Assis Brasil es el gran ideélogo del primer
Cddigo Electoral brasilefio, publicado en 1932. All4 constan la
posibilidad de voto de las mujeres y la mds remota referencia
a una posible “mdquina de votar”. En el ordenamiento legal
de la nacién, por lo tanto, se encuentra la génesis del largo
proceso que llevé el pais a informatizar sus elecciones. En 1937
el Tribunal Superior Electoral evalué tres prototipos distintos
de maquinas de votar y en el interior del Rio Grande do Sul un
fotégrafo llamado Manuel Flores desarrolld artesanalmente
una urna mecdanica. Todas las iniciativas se frustraron ya que
en el mes de noviembre del mismo afo, por supuesto, como
reaccion a un plan comunista de tomar el poder (Plan Cohen),
Gettlio Vargas, el jefe del gobierno provisorio instituido en 1930,
asumio poderes dictatoriales e inaugurd un periodo conocido
como Estado Nuevo. La Justicia Electoral se extinguié y solo
reaparecio en 1945, cuando se obligd a Vargas a alejarse del
poder. ‘

Sin embargo las referencias a inventos que intentaron
automatizar el voto - notadamente por los ciudadanos que
no tenian vinculo con la Justicia Electoral -, el asunto no era
comun entre las décadas de 1950 y 1970. A partir de enton-
ces la informatizacion de la Justicia Electoral gané velocidad
y si antecedentemente el gran motivador de las maquinas de
votar fue el combate al fraude, ahora el problema pasé a ser
el gigantismo de las elecciones brasilefias con sus decenas de
millones de electores. El paso definitivo eén el proceso de incor-
-poracion de tecnologia en la institucién fue en 1986, cuando
hubo un nuevo registro en el electorado brasilefio. En aquel
momento, 69.371.490 electores comparecieron a los puestos
de la Justicia Electoral en todo el pais.



Projeto Oficial da Uma Eletronica

O Tribunal Superior Eleitoral inicia oficial-
mente os esforcos para a criagao de uma urna
eletrdnica a partir de 1995, quando o ministro
Carlos Velloso estd na presidéncia da instituigao.
Foi estabelecido um complexo roteiro de trabalho,
formado por sete estagios, que iam desde a sen-
sibilizacdo da sociedade e da classe politica até a
avaliacéo do pleito de 1996. Ao longo do processo,
duas comissdes sao decisivas para definicao do
norte a ser trilhado e para a concretizacao de tantas
décadas de planos e experiéncias. A primeira delas
é a “Comissao de Informatizacao das Eleicées Mu-
nicipais”, presidida pelo Corregedor Geral Eleitoral,
Ministro llmar Galvdo, e composta por juristas e
técnicos em infor-matica de vérios tribunais elei-
torais do pais. Esta comissao trabalhou de abril a
agosto de 1995, e os documentos produzidos em
seus encontros pautaram todo o desenvolvimento
da urna eletrdnica brasileira. Acima de tudo, o “Ter-
mo de Referéncia”, elaborado no primeiro més de
trabalho, definia que, entre outros pontos, o custo
do projeto deveria ser o mais razodavel possivel; o
equipamento deveria estar em condigdes de uso ja
nas eleicoes de 1996; a urna tinha que apresentar
versatilidade e robus-tez, para que fosse capaz de
suportar as demandas da complexa logistica elei-
toral brasileira e pudesse ser utilizada em pleitos
nao-oficiais pela populacao em geral. Além disso, o
eleitor ndo deveria ser levado a assumir obrigagoes
adicionais aquelas ja exigidas pelo sistema eleitoral
vigente.

0 passo seguinte do Tribunal Superior foi
a constituicdo da segunda comissao, formada por
especialistas em informatica, para que se especifi-

Ministro Carlos Velloso - Presidente do TSE &
¢poca da criagao da uma eletrénica.
Minister Carlos Velloso - TSE President
in 1995 - 1996.

Ministro Carlos Velloso - Presidente del TSE,
1995 - 1996.
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cassem exatamente as caracteristicas técnicas da
urna - poderia se dizer que neste momento “nas-
cia”, de fato, o equipamento sonhado e experimen-
tado de tantas formas distintas ao longo dos mais
de 60 anos a separar 1995 do surgimento do Cédigo
Eleitoral, em 1932. As instituicdes escolhidas para
colaborar com a Justica Eleitoral representavam
uma amostra do que havia de melhor na area da
tecnologia nacional: Instituto de Pesquisas Espaciais
- INPE, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto
Tecnolégico da Aeronética - ITA, Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento da Telebras, além dos setores
de tecnologia dos entdo ministérios militares.

Nas eleicdes municipais de 1996, a novi-
dade foi apresentada a 32.478.153 de eleitores
(32% do eleitorado) de 57 municipios com mais de
200 mil eleitores cadastrados. Em 1998 ja seriam
61.111.922 eleitores (57%) de 537 localidades com
mais de 47,5 mil eleitores. Em 2000 o Brasil passa
a ter votacao eletrénica em todas as suas 353.780
secdes eleitorais, alcangando, naquele ano, um
contingente de 109.780.071 de eleitores.
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The Official Project

In 1995 the Tribunal Superior Eleitoral (Superior
Voting Justice) undertook the creation of an electronic vo-
ting machine, when the head of the institution was Minister
Carlos Velloso. There were seven goals to be reached, the
first being to prepare the population and the second to re-
view the whole process of voting rights laws and the voting
machines. Commissions were formed for this purpose, one
of them presided by Minister llmar Galvdo and composed
by technicians from different places of Brazil. There were
three men from Rio Grande do Sul: Gilberto Niederauer
Corréa, Milton Loff e Jorge Lhereux Freitas.

This group worked from April to August, 1995, and
the documents then produced were the basis for the whole
development of the electronic voting machines in Brazil.
Among other resolutions, it was established that the costs of
the implementation of this system had to be as reasonable
as possible, and that it should be ready for the next year’s
elections. The machines had to be simple and also suitable
for other kinds of public enquiry.

The next step was to define the exact characte-
-ristics of the voting machines through a commission specia-
lized in technology, constituted by experts from important
national institutions: Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE
(Espacial Research Institute) , Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (The Science and Technology Ministry), Instituto
Tecnoldgico da Aerondtica - ITA (Technological Aeronautic
Institute), Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Tele-
brés (Research and Developing Telebrds Center), as well as
other sectors of technology and military ministries of that
period.

In the municipal elections of 1996 the new machi-
nes were presented to 32,478,153 voters (32% of all voters)
from 57 cities and towns. In 1998 there were 61,111,922
voters (57%) from 537 places. In 2000, Brazil had electro-
nic voting machines in all of its 353,780 voting sections,
reaching 109,780,071 voters all over the country.

. .
Uma de Lona - utilizada até 1996.
Canvas ballot-box - utilized until 1996.
Uma de paio - utilizada hasta 1996.

Prayecto Oficial de I3 Urna Flectrinica

El Tribunal Superior Electoral empezé oficialmente
los esfuerzos a la creacién de*la urna electrénica a partir
de 1995, cuando el Ministro Carlos Velloso presidia la ins-
titucién. Se establecié un plan completo de trabajo com-
puesto por siete etapas que iban desde la sensibilizacién
de la sociedad y de la clase politica hasta la evaluacion
del pleito de 1996. A lo largo del proceso, dos comisiones
fueron decisivas para definir el norte a ser sequido y para
la concretizacién de tantas décadas de planeamientos y
experiencias. La primera es la “Comision de Informatizacion
de las Elecciones Municipales”, presidida por el Corregidor
General Electoral, Ministro llmar Galvdo y compuesta por
juristas y técnicos en informética de varios Tribunales
Electorales del Pais. Dicha comision trabajé desde abril
hasta agosto de 1995, y los documentos producidos en sus
encuentros pautaron todo el desarrollo de la urna electro-
nica brasilefia. Antes de todo, el “Término de Referencia”
elaborado en el primer mes de trabajo definia que, entre
otros puntos, el coste del proyecto deberia ser lo mds
razonable posible; el equipo deberia estar en condiciones
de uso ya en las elecciones de 1996; la urna tenia que
presentar versatilidad y robustez para que fuera capaz de
soportar las demandas de la compleja logistica electoral
brasilefia y pudiera utilizérsela en pleitos no oficiales por
la poblacién en general. Ademds, no se deberia llevar al
elector a asumir obligaciones adicionales a las ya exigidas
por el sistema electoral vigente.

El paso siguiente del Tribunal Superior fue la
constitucién de la segunda Comision, formada por expertos
en informética para la especificacién exacta de las carac-
teristicas técnicas de la urna - se podria decir que en este
momento “nacia”, de hecho, el equipo sonado y experimen-
tado de tantas maneras distintas a lo largo de mas de 60
afios a separar 1995 del surgimiento del Cédigo Electoral,
en 1932. Las instituciones electas para colaborar con la
Justicia Electoral representaban una muestra de lo mejor
que habia en la drea de la tecnologia nacional: Instituto de
Investigaciones Espaciales - INPE, Ministerio de la Ciencia
y Tecnologia, Instituto Tecnoldgico de la Aerondutica-ITA,
Centro de Investigacion y Desarrollo de la TELEBRAS,
ademds de los sectores de tecnologia de los entonces mi-
nisterios militares. En las elecciones municipales de 1996,
se presentd la novedad a 32.478.153 electores (el 32% del
electorado) de 57 municipios con mds de 200 mil electores
registrados. En 1998 ya serian 61.111.922 electores (el
57%) de 537 localidades con mds de 47,5 mil electores. En
2000, Brasil pasé a tener votacion electrénica en todas sus
353,780 secciones electorales, alcanzando un contingente
de 109.780.071 electores.



Avaliacao do Sistema Eletronico

O mais importante estudo cientifico feito
sobre a urna eletrdnica brasileira foi realizado pela
Universidade de Campinas em 2002. Na introdugao
do relatério de avaliacdo aparecem os critérios
utilizadas pela equipe: “leitura e interpretagao mi-
nuciosa dos programas-fonte; simulacao de elei¢cbes
tanto nas urnas eletrénicas como em computadores
comuns (PCs) usando os programas da urna; com-
pilacéo dos programas completos e de parte deles
para testar funcbes especificas; andlise detalhada
das estruturas de dados usadas pelos programas e
seus conteldos antes, durante e apds uma votacao;
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Uma de madeira - utilizada até 1950.
Wood ballot-box - utilized until 1950.
Uma de madera - utilizda hasta 1950.

interrupgao forcada na urna sob diversas circuns-
tancias e em momentos variados do processo;
analise detalhada de todos os arquivos presentes
nos cartdes de memédria flash e disquetes da urna
eletronica antes, durante e apés uma votagao”.

No término do estudo, os pesquisadores
concluem que o sistema de votacgdo eletrénico é
“robusto, seguro e confidvel, atendendo a todos os
requisitos do sistema eleitoral brasileiro”. O sistema
informatizado é descrito como “de complexidade
muito maior do que usualmente encontrada em
outros sistemas eletrénicos de votagdo”. Topica-

Primeiro modelo de uma eletrdnica - 1996.
First electronic machine mode! - 1996.
Primeiro modelo de uma electrdnica - 1996. /

-mente, o estudo ressalta a flexibilidade da urna
eletrénica, sua seguranca, a impossibilidade da
ma-quina vincular o voto a um determinado eleitor
além do que, ponto-chave do processo, “a contabi-
lizacdo dos votos introduzidos é feita corretamente.
O alto grau de relacionamento existente entre as
estruturas internas de dados e a redundancia des-
ses dados confere confiabilidade e consisténcia aos
mesmos”.

Estatisticas Gerais
Brasil Rio Grande do Sul

Populagdo 190.732.694 10.693.929
Eleitorado 140.646.446 8.328.413
Municipios - 5.565 496
Segdes eleitorais 407.551 25.331
NO vagas na Assembléia Estadual = 55
N° vagas na Camara Federal - 513 31
N© vagas no Senado Federal 81 (3 por Estado) 3
IDH g 0,699 0,832

Fonte: TRE-RS, IBGE.



Academic Evaluations

The most important scientific study about Brazi-
lian electronic voting machine was held in the University
of Campinas, Sao Paulo, in 2002. It is a complete study
about the functioning of the machine in which researchers
conclude that this model of electronic voting machine is
safe, trustable and supports the whole Brazilian voting
system. The machine system is described as complex,
efficient and adaptable to other types of voting, as well as
its process of vote counting is done correctly, facilitating
the whole counting process and solving the problem of
Brazilian hugeness in times of election.

The work results came out from the folowing
analysis: “attentive reading and interpretation of the fount
programs; voting simulations with voting machines and
computers using the voting program; analysis of the data
structures used by the programs and their contents during

the voting process; close analysis of all memory cards and

hard disks files from the voting machine before, after and
during voting session”.

Modelo atual da urna hiométrica
Current model of the um biometric
Modelo actual de la uma biométrica

Basic Statistics

Fvaluacidn del Sistema Electrdnico

El més importante estudio cientifico hecho con
relacién a la urna electrénica brasilefia fue realizado en
la Universidad de Campinas en 2002. En la introduccion
del informe de evaluacién constan los criterios utilizados
por el equipo: “lectura e interpretacién minuciosa de los
programas-fuente; simulacién de elecciones tanto en las
urnas electrénicas como en computadoras electrénicas
corrientes (PCs) usando los programas de la urna; compila-
cién de los programas completos y de parte de ellos para
poner a prueba funciones especificas; analisis detallado
de las estructuras de datos usadas por los programas y
sus contenidos antes, durante y después de una votacion;
interrupcién forzada en la urna bajo diversas circunstan-
cias y en circunstancias distintas del proceso; analisis
detallado de todos los archivos presentes en las tarjetas
de memoria flash y disquetes de la urna electrénica antes,
durante y después de una votacion.

En el cierre del estudio los expertos concluye-
ron que el sistema de votacion electrénica es “robusto,
seguro y confiable, atendiendo a todos los requisitos del
sistema electoral brasilefio”. Al sistema informatizado se
lo describe como “de complejidad mucho mayor que la
usualmente encontrada en otros sistemas electrénicos de
votacién”. Tépicamente, el estudio resalta la flexibilidad
de la urna electrdnica, su seguridad, la imposibilidad de
la méquina vincular el voto a un determinado elector, -
ademds de, punto clave del proceso, “la contabilidad
de los votos introducidos se hace correctamente. El alto
grado de relacién existente entre las estructuras internas
de datos y la redundancia de dichos datos les confieren
confiabilidad y consistencia.

Estadisticas Generales

Brasil Rio Grande do Sul
Population 190.732.694 10:6934929
Electors 140.646.446 8.328.413
Cities 5.565 496
Voting Tables 407.551 25.331
N° Regional Deputies = 55
N° Federal Deputies b % ST 31
N° Senators 81 (3 por Estado) 3
IDH 0,699 0,832

Source: TRE-RS, IBGE.

— = - Brasil Rio Grande do Sul
Populacién V 190.7324694 10.693.929
Electorado 140.646.446 8.328.413
Municipios 5.565 496
Mesas de Votacién 407.551 25.331
N° Deputados Provinciales = 55
‘N° Deputados Federales - 518 31
NO© Senadores 81 (3 por Estado) 3
IDH : 0,699 0,832

Fuente: TRE-RS, IBGE.
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