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APRESENTACAO

Em discurso proferido por ocasiio de sua investidura na Pre
sidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em 12 de
margo de 1990, apés acurada analise da necessidade de reestruturagiao da
Justica Eleitoral, da legislacao pertinente e dos préprios partidos po-
1iticos, diante da nova e solene opcao politica por um Estado Democrati
co de Direito que a Nagdo vinha de proclamar em 05 de outubro de 1988,
ja anunciava o Desembargador Gilberto Niederauer Corréa:

"Essas questoes tém de ser enfrentadas desde logo. Pro
piciar-lhes o estudo certamente nao & missiao legal do Trlhu
nal Regional Eleitoral. Mas é, indisputadamente, missao (o5
vica ensejar e propiciar o debate desses temas e dos que
lhe sac naturalmente conexos. Esta Corte, sensxuel a essa
necessidade, assume voluntariamente mais um onus, qual o de
prupicxar o infcio desses debates e estudos convocando um
£orum nacional para deles tratar. E assim que anunciamos,
neste momento, a realizagdo, mesta Capital, no praximo mes
de maio, do ENCONTRO BRASILEIRO DE DIREITO ELEITORAL."

Nesse compromisso, a génese do 1 Semindrio Brasileiro de Di
reite Eleitoral, afinal instalado, sob os auspicios desta Corte, em 2
de maio do corrente, tendo-se prolongado, em trabalhos que se 1niciauam
a primeira hora da manha e nunca findavam antes do anoitecer, ate 25 de
maio, no Salao de Eventos S3o José, Hotel Plaza Sao Rafael, nesta Capi-
tal. Contou-se com o apoio do Instituto dos Advogados do Rio Grande do
Sul (IARGS) na recepgdo de inscricdes, bem como com a inestimavel com-
preensao da Procuradoria da Replblica, em especial da Vice-Procuradoria
Geral Eleitoral, que, tendo programado, em igual periodo, "Reunido dos
Procuradores chionais Eleitorais do Sul" para estudo dos mais importan
tes temas do Direito Eleitoral Contempordneo - ndo titubeou em inseri-
la no Seminario, assegurando-lhe o sucesso e incrementando a interagao
académica.

A matéria eleitoral foi sistematizada em seis modulos, a sa
ber: ABUSO DO PODER ECONDMICO, PROPAGANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA, PAR-
TIDOS POLITICOS E ORFANI?ﬂCﬁO PARTIDARIA, DA ACRO DE IMPUGNACAD DE MAN=-
DATO ELETIVO, A INFORMATICA NA JUSTICA ELEITURAL e 0RG£NIZAC§O JUDICIE
RTA E ELEITORAL. Um universo propositadamente heterogéneo de palestran-
tes foi convocado, reunindo-s= magistrados, procuradores e promotores,
advogados, parlamentares, professores, doutrinadores, técnicos e lidade
res em geral do assunto: Adroaldo Furtado Fabricio, iguada Passos Rodri
gues Martins, Antonio Carlos Alvares Braga, Antonio Carlos Mendes, Arol
do Mota, Carlos Antonio Fernandes de Oliveira, Eduardo Machado Carrion,
F'wj_lzl R]hr'lro, Gercino José da Silva Fi lho, Gilberto Niederauer Cor-
réa, Heitor Assis Remonti, Ionice de Paulo Ribeiro, Jodo Braz da Costa
Val Filho, Josio Batista Arruda Giordano, Joel José Candido, Jorge Luiz
Cu1m1rdvs Barnasque, José da Cunha hnguelra, José Nery da Silveira, Jo-
sé Baptista Vidal Pessoa, José Eduardo Grandi Ribeiro, José Paulo Bi-
sol, Juarez Tavora de Azeredo Coutinho, Juracy Vilela de Sousa, Ladis-
lau Fernando R8hnelt, Lourival Mendes de Souza, Luiz Carlos Santos Fer-
raz, Luiz Otdvio Campos Alvares, Nauro Luiz Guimaraes Collago, Nelson
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Jobim, Ney Lopes, Pedro Simon, Ricardo da Costa Tjader, Rui Ribeiro

Franca, Silvia Nora Bermo de Jesus, Simeao Fernandes Cardoso  Cananea,
Solon Lemos Pinto,

Primoroso trabalho foi apresentado pelo Doutor Favila Ribei
ro, na conferéncia inaugural, acerca dos "Pressupostos cGnstituciDnaﬁS
do Direito Eleitoral Brasileiro no Caminho da Sociedade Participativa'.
Inesquecivel ligdo foi proferida, na conferéncia de encerramento, pelo
Ministro José Nery da Silveira, acerca da "Justica Eleitoral como Ins
trumento da Democracia no Brasil". Na ocasiio, recebeu o Presidente do
Supremo Tribunal Federal a comunicacao oficial de que lhe havia sido ou

torgada, no quadro especial, a Medalha Moysés Vianna do Mérito Eleito-
ral do Rio Grande do Sul (vide Anexo IX).

Em relato sintdtico, acredita-se que se_atingiram os objeti
vos. Os trabalhos foram proffcuos, intenso o intercambio, aplainaram-se
duvidas, outras surgiram, inteligencias poderosas nos aclararam. Ao en-
frentar-se o polemico e preocupante ABUSO DO PODER ECONOMICO, defini-
goes provisdrias, sugestoes para conté-lo, tudo foi aventado. No trato
da PROPAGANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA, cristalizou-se preocupacac noe
sentido de harmonizar o prinelpio sagrado da liberdade de opiniao, com
valores eticos fundamentais, tais como a isonomia. No que toca aos PAR-

TIDOS POLITICOS E SUA ORGANIZACED, debateu-se o dilema presidencialis-

mo/parlamentarismo (por suas implicagGes no fortalecimento, ou nao, dos

partidos), assim como o caminho a buscar da democaracia participativa,
a realidade do Legislative Nacional e a questdo da fidelidade partida-
ria, No arduo tema da ACAC DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO, o calor
dos debates e divergéncias foi suficiente para demonstrar o interesse e
a relevancia dessa acdo na moralizacao da vida piblica brasileira. A IN
FORMATICA NA _JUSTICA ELEITORAL foi abordada pela visdo inescapavelmente
precisa dos Orgaos oficiais de apuracao e pela agilidade ja comprovada
pela eficiencia dos meios de comunicacao, demonstrada, ainda, sua apli-
cacdo na pesquisa jurisprudencial. Os Presidentes dos TREs trocaram elu
cidativas experiéncias sobre a ORGANIZACAO DA JUSTICA ELEITORAL. Apos
cada modulo, seguiu-se debate, oportunizando & assisténcia o questiona-
mento desejado. Trabalhos enviados, sugestdes apresentadas, a par de ou
tros assuntos referentes ao Seminario, foram agrupados em Anexos.

Frutificou, nesse contexto, a efetivacio do PRIMEIRO ENCON-
TRO NACIONAL DE PRESIDENTES DE TRIBUNAIS ELEITORAIS, que se realizou,
patrocinado pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, na Capital Jo-
ao Pessoa, de 14 a 16 de junho do corrente (vide Anexo II). Igualmente,
anunciou-se, pelo Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito

Santo, a reglizagia do II Seminario Brasileiro de Direito Eleitoral, na
Capital Vitoria, no mes de setembro.

A Justica Eleitoral vem, pleito apds pleito, contribuindo
decisivamente para a paulatina purificagao da verdade das urnas, e im-
pondo-se, definitivamente, como "legitimadora do poder", com a crescen-
te eliminagao de expedientes que viciavam as eleicoes, porque desvirtua

dores do voto, solidificando-o como o verdadeiro porta=voz do povo, ca-
da vez mais consciente e politizado,

. Por outro lado, o mundo demonstra, no fim do milEnio, uma
vocacao irresistivel para a democracia. Regimes fechados, burocraticos,



discricionarios, autoritarios, ditatoriais, desmoronam - a esquerda e a
direita, por todos os lados - no turbilhdo do furacdo democratico. A hu
manidade assume, resoluta, a democracia como valor universal, que nao
comporta relatlvizacoes ou concessdes, Neste contexto, nos, brasilei-
ros, haveremos de envidar todo nosso esforco mo sentido de fortalecer o
sistema democratico.

Assim, a Justica Eleitoral, consciente de sua fungao politi
ca de legitimadora do poder e de sua responsabilidade na consolidacdo
democratica, buscando instrumentos para que sua prestacao jurisdicional
seja efetiva, ha de partir do conhecimento de sua realidade a fim de
planificar alteracdes e estabelecer objetivos. Esse, o de responder &
altura do momento histérico, o escopo de eventos como o que ora apresen

tamos.
Porto Alegre, agosto de 1990.

NOTA EXPLICATIVA

Estes ANAIS foram elaborados a partir de material audiovisu-
al transcrito, revisado e datilografado. O trabalho foi realizado sob a
coordenagau de Jayme Weingirtner, Auxiliar Especializado do Gabinete da
Presidencia do TRE-RS, com a especial colaboracao dos Doutores Valeria
Maura HUbner Xavier, Auditora, Neide Duarte Scherer, Assessora da Presi-
déncia - responsaveis pela datilografia - e Edgar Luiz Schneider Neto,As
sessor da Presidencia; do Servigo de Taquigrafia, que efetuou a transcri
¢ao; e de outros eventuais colaboradores.



1 SEMINARIO BRASILEIRO DE DIREITO ELEITORAL

PROGRAMACAO

MATIO DE 1990
Dia 23 (quarta-feira)
Bhi0min Sessao solene de abertura, a cargo do Desembargador GILBERTO
NIEDERAUER CORREA, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Gran
de do Sul. -
- Conferéncia inaugural pelo Professor e Procurador da Repiblica FAVILA
RIBEIRO, sobre O DIREITO ELEITORAL E A CONSTITUICAO DE 1988.
10;00h  Tema: ABUSO DO PODER ECONOMICO

Palestrantes: Dr., RUI RIBEIRD FRANCA, Vice-Procurador=-Geral Eleitoral,
de Brasilia.

- Dr. Antonio Carlos Mendes, Procurador-Regional Eleitoral no Estado de
Sao Paulo.

= Dr, WEY LOPES, Professor e Deputado Federal.
- Debates.

Moderador: Desembargador LADISLAU FERNANDO RONHELT.

14:00h Tema: PROPAGANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA

Palestrantes: Dr, CARLOS ANTONIO FERNANDES DE OLIVEIRA, Procurador-Regio
nal Eleitoral em Santa Catarina. =

- Dr. JOSE PAULO BISOL, Senador pelo Rio Grande do Sul.
= Dr, JOSE DA CUNHA NOGUEIRA, Professor e Advegado em Cois.

= Dr. HEITOR ASSIS REMONTI, Julz Eleitoral em Porto Alegre.
- Debates,

= Moderador; Desembargador OSCAR COMES NUNES

Dia 24 (quinta-feira)

= 9:00h Tema: PARTIDOS POLITICOS E ORGANIZACAO PARTIDARIA



Palestrantes: Dr. EDUARDO MACHADO CARRION, Professor e Advogado mo RS.
- Dr. NELSON JOBIM, Deputado Federal pelo Rio Grande do Sul.

- Dr. PEDRO SIMON, ex-Senador e ex-Governador do Rio Grande do Sul.

= Dr. RICARDO LUIZ DA COSTA TJADER, Juiz Eleitoral de Palmares (RS).

- Desembargador LADISLAU FERNANDO RONHELT, ex-Presidente do TRE/RS.

= Debates.

- Moderador: Desembargador MILTON DOS SANTOS MARTINS .

14:00h  Tema: DA ACKO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

Palestrantes: Dr. ANTONIO CARLOS MENDES, Procuradoer-Regional Eleitoral em
Sao Paulo.

- Dr. AROLDO MOTA, Advogado Fortaleza (Ceara).

= Dr. JOEL JOSE CANDIDO, Procurador da Justiga no RS.

= Dr. JURACY VILELA DE SOUSA, Juiz Eleitoral em Porto Alegre (RS) .
= Debates.

- Moderador: Dr. JOAO CARLOS SILVEIRO, Juiz do TRE/RS.

Dia 25 ( sexta-feira)
= 9:00h Tema: A INFORMATICA NA JUSTICA ELEITORAL

Palestrantes: Dr. RICARDO SX FREIRE, Chefe da DEAT-3/DIRATI, Representan-
re do SERFRO,

- Dr. SOLON LEMOS PINTO, Diretor-Presidente da PROCERGS.

- SRA.STLVIA NORA BERNO DE JESUS, Gerente de Sistema da SISON INFORMATICA
LTDA - RES.

- Dr. LUIZ CARLOS SANTOS FERRAZ E HELIO CAMILO RUAS, da  Procuradoria-Re
gional da Replblica no RGS.

- Moderador: Dr. LUIZ OTAVIO CAMPOS ALVARES.

14:00h Tema: ORCANIZACRO JUDICIARIA E ELEITORAL
Palestrantes: Desa. ACUEDA RODRIGUES MARTINS, Presidente do TRE/CE.



- Des, JOSE EDUARDO GRANDI RIBEIRO, Presidente do TRE/ES.

- Des, JORO BRAZ DA COSTA VAL FILHO, Presidente do TRE/MG.

= Des, SIMERO FERNANDES CARDOSO CANANEA, Presidente do TRE/PB.
- Des. LOURIVAL MENDES DE SOUZA, Presidente do TRE/RO.

- Des. NAURO GUIMARAES COLLACO, Presidente do TRE/SC.

- Des. ANTONIO CARLOS ALVARES BRAGA, Vice-Presdiente do TRE/SP.
- Des. GILBERTO NIEDERAUER CORREA, Presidente do TRE/RS.

- Des. ADROALDO FURTADO FABRICIO, Vice-Presidente do TRE/RS.

- Des.JORO BATISTA ARRUDA GIORDANO, Professor, Advogado e ex-Juiz Elei-
toral em Porto Alegre (RS).

17:00H  Sessio solene de encerramento, com conferéncia do Ministro JOSE
NERI DA SILVEIRA, Presidente do Supremo Tribunal Federal.
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DISCURSO de abertura da Sessao Solene do 1 SEMINARIO BRASILEL
RO DE DIREITO ELETTORAL, proferido pelo Excelentissimo Senhor Desembarga-
dor GILBERTO NIEDERAUER CORREA, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul,em 23.05.1990.

Ao assumir a Presidencia do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, em marco deste ano, lancei as bases e fundamentos que
estavam a exigir um conclave desta natureza.

Temos uma nova Carta Constitucional impondo a necessidade de
uma Lei Complementar que ha de cuidar da "Organizacao e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais", como sca o
caput do artigo 121 da Constituicao Federal. E urgente, portanto, o equa-
cionamento dessa legislagac, mormente no que tange a competéncia das Cor-
tes Eleitorais e o papel - que ela nao reivindica - de fiscalizacao dos
partidos. Nao parece devam continuar os Tribunais Regionaiscom os encargos
de registros e anotagoes de Diretorios, Delegados, Comissoes  Executivas
Municipais, que melhor se ajustariam a economia interna dos partidos poli
ticos ou, quando nac, seu simples arquivamento nas jurisdigbes eleitorais
respectivas de primeiro grau. Aos Tribunais Regionais incumbiria apenas o
arquivamento de tais deliberacoes a nivel regional, como a nivel nacional
incumbe ao Tribunal Superior Eleitoral, sem_qualquer fiscalizacao ou exa-
me. Este dar-se-ia tao s6, como & da tradigac do Poder Judiciario Nacio-
nal, guando existisse controversia no cumprimento de exigencias
Claro gque reivindicaria a Justica Eleitoral a competéncia para solugao
de demandas que tem nascedouro na atividade politico-eleitoral, atualmen-
te decididas pela Justica Comum; como por exemplo as questoes pertinentes
a perda de mandato ou as que dizem respeito ao direito de suplente a pre-

encher vaga, mormente ante o principio, inserido na Constituicao, da fide
lidade partidaria. -

legais.

Igualmente, certos de que doravante nae sofreremos hiates,
curtos ou longos, no processo dEmocraticg, urge ampliar o corpo funcional
desta justiga especializada, certo como e que para o futuro os pleitos,

neles incluidos os plgbiscitos para decidir sobre desmembramentos terri-
toriais, realizar-se-ao todos os anos.

E necessario, portanto, acrescer e aprimorar os quadros fun-
cionais da Justiga Eleitoral em todos os seus niveis.

De outra parte, o gédigo Eleitoral em todos os seus contor=
nos, inclusive no que pertine a Lei das Inelegibilidades, esta a exigir
um inadiavel estudo. Transformado em verdadeira colcha de retalhos pela
necessidade casulstica de edicdo de normas proprias a cada pleito que se
realiza e criando verdadeiros quebra-cabecas para sua interpretacao_ade-
quada e adaptada ao0s novos tempos, é inadiivel a adocdo de um novo Codigo
Eleitoral. Sem esquecer que do processo eleitoral ha de tratar-se logo

::s“g: a qui suaz a%;era;ues,por disposigdo constitucional, tem sua efica
mporal protralda para um ano apos sua prom a i Cons=
tituicao Federal). p promulgacao (art. 16 da 5

No que diz respeito aos Partidos Politicos, sua organizacdo,

a criagao de exigencias minimas para seu funcion a proli=
feracao de siglas de aluguel e, € e .

,» a definicao de seus principios fundamentais
inclusive examinando-se a conveniencia de impedir E prolgferagéo de partf
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dos com identidade de principios, a filiacdo partidaria, a igualdade de
oportunidade de seus filiados e o respeito as suas minorias, a fidelidade
partidiria, sao temas que estao exigindo, certamente, profunda reflexao a
desembocar numa legislacao capaz de devolver ao sistema partidario a cre
dibilidade que os resultados dos Gltimos pleitos demonstram maiusculamen=
te reduzida.

Para esta finalidade estamos reunidos e comegaremos, em se
guida, a examinar pontos de dramatica significagao para o aperfeigoamenta
dos pleitos e sua absoluta lisura e fidelidade.

A dindmica dos trabalhos desenvolver-gg-a com a exposigdo do
tema principal, visualizado sob diversos angulos, e propiciando esclarece
dor debate entre os presentes, assegurado aos _que nao quizerem ou nao ti
verem oportunidade de usar da palavra pela angistia do tempo, a formula =
¢ao de indagagao ou observacdo escrita que possa ser respondida desde lo
go ou, ao menos, inserida nos anais para posterior meditacao, pois dese
ja-se fornecer uma memdria do Seminario capaz de servir ao Congresso Va
cional como importante subsidio para o aprimoramento de nossa legislagdo.

Ao declarar instalados os trabalhos do I SEMINSRIO BRASILEI-
RO DE DIREITO ELEITORAL desejo, em primeiro lugar, agradecer a presenga
das dignas autoridades que compareceram a esta solenidade.

Desejo agradecer a colabaracao do Instituto dos Advogados do
Rio Grande do Sul pelo seu apoio na recepgao das inscrigdes.

Desejo, ainda, agradecer, de um modo muito especial, a Procu
radoria da Replblica, em particular a Vice-Procuradoria Geral Eleitoral
que, tendo programado "Reunido dos Procuradores Regionais Eleitorais do
Sul" para estudo dos mais importantes temas do Direito Eleitoral contempo
raneo, nao titubeou em inseri-lo no nosso Seminario, assegurando-lhe o
sucesso e enriquecendo a interacdo académica de todos os participantes.

Agradecgo, de igual forma, aos membros do Ministério Pablico
Eleitoral ¢ a compreensao da chefia da Instituicao e de seu Gabinete de
Assessoramento Eleitoral dirigido pelo ilustre Procurador da Justiga JOEL
JoSE CAND1DO.

Desejo agradecer, de igual modo, aos eminentes Presidentes
e membros dos Tribunais Eleitorais que aqui acorreram, fazendo-o as suas
expensas, numa demonstragao civica de que os Julzes brasileiros, quando
se trata de colaborar com o aprimoramento das instituigoes, em especial
no exercicio da Jurisdigao eleitoral, nao medem sacrificios,_antes assu
mindo encargos e onus gue em gualquer outra parte do mundo sdo regiamente
remunerados.

Destaco, por justiga, o esforco e a dedica;ao dos func1onari
os, imprescindiveis a concretiza;ao do que idealizavamos.

Agradeco, finalmente, aos Juizes Eleitorais aeste Estado
que, apesar da desatualizacdo de seus vencimentos e gratificacio eleite
ral e da luta em que se encontram envolvidos para que nao se lhes mnegue
o direito 3 equivaléncia dos tetos salariais do érgdo de cipula do Poder
Judiciario com os dos demais Poderes e também pela comezinha obrigacao
de cumprimento das 1els salariais em vigor, inobstante, as suas expensas,
aqui acorreram nao SO para aperfeigoar seus conhecimentos jur{dico-elei:o
rais, como para trazer a colaboragao de suas experiencias e inteligencias,
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enriquecendo e assegurando o exito deste evento.

= S

E pois, preciso consignar que os magistradoi temigiggitggz_l_

cincia de seus deveres e, inobstante ate sob protesto ggmu“msudo i

tratamento que determinadessegmentos lhe tem devotado e o ratty 4

das as adversidades para assegurar, na medida do possive 21 i I

Lei e ao Direito, exercendo o Poder Jurisdicional,dirimin ‘Ed'cas =
dividuais e atuando na melhoria das relagoes sociais e juridil .

5

E preciso afirmar e repetir que o aperfeigoamento debr::ﬁ:i

instituicoes tem sido feita com o _sacrificio pessoal de r;uitu:; L
ros, em especial dos que tem o aclimulo da jurisdicac eleitoral.

- di=
Aqui no Rio grande do Sul a morte e exen.lplc:r vi"g d:ssac::pri
cagdo e abnepagcac, pois um magistrado pagou com a propria vida i

o ti-
mento do dever de lutar pelo aprimoramento de nossas instituicoes poli
cas.

Hi 54 anos, precisamente no dia 24 de maio de 1936, mé E:é%
ta e nove (39) anos de idade, foi assassinado, no interior do Rig norexer
do Sul, o Juiz Eleitoral Dr. MOYSES ANTUNES VIANNA, quando, no ple =
cicio de suas fungdes, presidia uma eleigo suplementar.

0 autor do homicidio foi condenado pelo Tribunal RBSEZ::;
Eleitoral do Rio Grande do Sul que, na ocasido, era presidido pelg o]
bargador LA HIRE GUERRA, integrando-o os desembargadores Hugo Cani :1 eid;
tonio Vieira Pires e os juristas Ney da Silva Wiedmann, Nésio de meu .
e Armando Dias de Azevedo, sendo a Procuradoria Regional Eleitoral O:b?;
da pelo Dr.Salomdo Pires Abrahao. Secretario do Tribunal era o Sr. a

to Ignicio de Souza Valente. Funcionaram no processo, cumo__aSSi-s"‘e“segeg:
acusagao, os doutores Camilo Martins Costa e Benjamin Leitao, e na de
o Dr. Aldo Menotti Sirangelo.

0 acérddo respectivo, de que foi relator o eminente Desem
bargador HUGO CANDAL, em certo trec

ho consigna, wverbis:

""Por esses depoimentos, vé-se que o Doutor Moysés Vian
na recebeu o tiro quando, de costas para o gradil junto
ao qual se achava "Tamares", protegia a urna ,&bragadn[i:
esta. Estio elles de accordo com a conclusao da_ per

cia, segundo a qual o projectil levava a direcgao de

traz para  deante e de baixo para cima. Esta = direccao
)

de baixo para cima ' @ que bem demonstra que a posi
a0 da victima, ao receber o tiro, era meio debrucada
SobTe a urna, como que a defendendo." (folha 491 do 3.
volume do Recurso-Crime n.112 - Classe 12 do art. 3. do

Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul),

0 acusado - Thomaz Nunes de C Tamares =  res

astro, vulgo a L

tou condenado a dezessete (17) anos e seis (&) neses de prisao celularierl

grau medio, sendo 15 anos pels homicidio e e 6 meses pelo crime
eleitoral de promover diﬂﬁbig o 2 anos P

§ que interromperan aeleicao suplementar.

Inobstante ter perecido 5 dando exem

3 = no cumprimento do dever, da m

.plo a5 geracoes futuras, restou ng esquet:imgnto a nobreza do gesto e sua
significacao para a lisura dos pleit =

e i ntade do povo e &
independéncia da Justica Eleitoral, 058, 0 respeito a vo
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Com excecdo da homenagem que lhe prestou o municipio de San
tiago do Boqueirao, onde os fatos ocorreram, dando o seu nome a princi
pal praca da cidade, seu gesto e seu sacriffcia, passado o impacto ini-
cial, foram olvidados.

£ obvio que o sacrificio do Dr.MOYSES VIANNA, em plena moci
dade e no cumprimento de seu dever de magistrado, nao pode continuar es
quecido e ignorado, mesmo porque sua morte na defesa da lisura de um
pleito eleitoral torna-o verdadeiro martir da democracia brasileira.

Por isso, ao ensejo do quinquagésimo quarto (540) aniversa-
rio desse infausto acontecimento, a ocorrer amanha, o TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL resolveu homenagear a esse ilustre magis-
trado instituindo a MEDALHA MOYSES VIANNA DO MERITO ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL e atribuindo-a, desde logo, aos cinco galchos que apos
grandes servigos prestados a Justica Eleitoral concluiram suas brilhan
tes carreiras presidindo a mais alta Corte Eleitoral do Pais. -

Refiro - me aos Ministros ELOI JOSE DA ROCHA, CARLOS THOMP
SON FLORES, PEDRO SOARES MUROZ, JORO LEITAO DE ABREU e JOSE NERY DA SIL
VEIRA,

Ao encerrar estas palavras e antes de concedé-la ao Profes-
sor Favila Ribeiro para proferir a conferéncia inaugural sobre o DIREITO
ELEITORAL NA CONSTITUICAO DE 1.988, gostaria que este Seminario  homena
geasse a memoria desse grande brasileiro, exemplo de magistrado e martir
de nossa democracia, que foi MOYSES ANTUNES VIANNA, com uma colorosa sal
va de palmas.
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PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO NO CAMINHO
DA SOCIEDADE PARTICIPATIVA

Conferéncia inaugural proferida, a 23.05.1990, na Sessao So
lene de abertura do I Seminario Brasileiro de Direito Eleitoral, promo-
vido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em Porto A-
legre, pelo Doutor Ij.WlL.ﬁ. RIBEIRU, Professor e Procurador da Republica,
em Fortaleza - Ceara.

SUMARIO. 1. ConteGdos e alcance da legitimidade na
Constituigdo. (A eletividade do Poder Constituinte projetan
do legitimidade a Ordem Constituida). 2. Delineamentos fun-
damentais da ordem constitucional brasileira. (A atividade
eleitoral como processo de participagéo governamental: o Po
der de sufragio). 3. A expansao participativa no ordenamen-
to constitucional. (Enriquecimento democratico pelo avango
da participagao popular), 4. A nova vocagao social do Parti
do Politico. (0 associativismo politico mais receptivo
consorciado a sociedade). 5. 0 espaco reservado a legalida-
de. (Categorias abrangidas pelo principio da legalidade e a
imanente forca representativa). 6. Condicionamentos tempo-
rais a legalidade no Direito Eleitoral. (Interdigdo aos ca-
sulsmos legais). 7. Abuso do poder implicado ao processo e-
leitoral, (Da agdo constitucional anulatéria de diploma ele
tivo). 8, A persisténcia da Justica Eleitoral com as suas
caracteristicas organicas. (Heterogeneidade, periodicidade
e alternancia emparelhadas as investiduras representativas)

1. Conteidos e Alcance da Legitimidade na Constituigdo.

Se nos_empenharmos em demorada reflexao analitica sobre a
vigente Constituicao Brasileira, tentando definir os seus tragos predo-
minantess por_certo se nos desvendara uma linha penetrante que se expan
de a todo o sistema, enlacando os seus contelidos, atravessando-os uma
magnética corrente axiologica, imprimindo ao conjunto uma identidade
substancial, de natureza politica, de par com rigida conexio formal, re
presando a ordem juridica Suprema, como emanagio da soberania nacional,

A forga construtiva da coletividade exercida pelo Poder
Constituinte, em forma representativa, deixou institucionalizadas as
correlagoes essenciais entre governantes e governados que constituem os
aspectos dinamicos do regime politico democritico adotado, em que, na
concisa expressao de Giovanni Sartori, '"minguém se torna inteiramente
subordinade ou soberano" (Teoria Democratica, Trad. de Francisco M. da
Rocha Filho e Oswaldo Blois, Rio de Janeiro, Editora Fundo de Cultura
S.A., Ps B7).

Verifica-se nessa producio constituinte que a legitimidade
nio ficou circunscrita aos momentos genéticos, relacionados as origens
das invesﬁ-duras:des‘jobrﬂ“dﬂ_‘se a uma segunda dimensao consorciada ao
modo de desempeqhﬂ das autoridades, em termos de adequacao ou ajustamen
to aos supeweml?ﬂt% i_inseic-s e discordancias Enpulacicna‘is, implantan-
do procedimentos que viabilizem intercomunicagoes entre a Sociedade e o

Estado.
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Viu-se, assim, redobrado o alcance da legitimidade, que ago
ra esta 1ntegra1mente acolhida na ordem constituida e da qual se difun-
de a todo o universo juridico.

A vertente representativa da organizacdo democratica trazia
implicita a consagracao do pressuposto da legitimidade originaria, par-
tinde da eletividade dos titulares dos Poderes Legislative e Executivo,
mas veio acrescida de sua segunda dimensao relacionada pelo modo de
seus desempenhos, sempre revitalizados por continuadas aragens_ consen-
suais. Desse modo, o povo tem duplo meio para abastecer os Orgaos repre
sentativos: pelo exercicio dos sufragios no provimento dos cargos eleti
vos e pelas exteriariza;ces crIticas de suas opinides, consubstanciando
apoios ou rejeigdes.

Pelo segundo aspecto, a legitimidade ganha mais amplitude,
abrangendo as autoridades publicas em geral, eletivas ou nio, pelo com=
promisso que a todas é comum, de cnadUnarem as suas atividades para o
proveito coletivo, balizando-se pelos pnrametros constitucionais.

Acasala-se também com os orgios judiciirios que nao a adqui
riram originariamente para que os seus membros ficassem imunizados dos
entrechoques partidarios, porque assim era de maior proveito para a co
letividade, tendo de prescindir de periodicamente os eleger, aumentando
o grau de seguranga que a investidura vitalicia proporciona.

Fugiu=-se ao tratamento institucional uniforme, fazendo so=
brelevar os peculiares objetivos sociais, reconhecendo que o prineipio
da eletividade, apesar do alto_apreco que lhe & tributado, por ser ele-
mento essencial a caracterizagao dos regimes democraticos contempora*
neos, passaria a constituir evidente pre}u!zo para o proprlo povo se
fosse tornado extensivo aos magistrados.

Em se privando o pove de projetar a sua liberdade politica
na escolha dos julzes, embora diminuissem as suas reservas participati-
vas, mais teve a lucrar, ficande mais seguro a estes isolando das con-
tendas facciosas impregnadas em suas investiduras, tornando-os aptos pa
ra realizagao de julgamentns imparciais.

Na montagem geral do sistema politico niao comportava que tu
do fosse avaliado por uma medida comum, para dar por resultado uma asse
melhagdo incongruente aos objetivos das diferentes instituigdes contem-
pladas, cada qual tende valores predominantes que as orientavam, umas
com enfase na liberdade e outras na justica. O que se afirmava como vir
tude para uma, comprometia a tinalidade se fosse tornada extensiva para
a outra. Umas mais se credenciavam pelas suas nascentes populares, en-
quanto as outras pelos fins que as animavam em beneficio do pove, fican
do separadamente exaltados os valores supremos da liberdade e da justi-
ca.

Assinalara Emile de Laveleye, contrariamente a eletividade
dos ju{zes, "ser verdade evidente que no mais completo reinado da demo-
cracia sejam todas as posicoes preenchidas mediante eleicoes, mas tam-
beém & indwpensavel haja um poder independente, perante o qual o fraco
encontre protegan contra o forte. (Le Gouvernement dans la Démocratie,
Paris, Félix Alcan Editeur, 1891, T.I, p. 329).



16

Nesse tocante, o setor judiciario assumiu pgsi;e’\o de vanguar
da pela seguranca precedentemente implantada em seus met_:ol?os apel_"ati-
vos, ficando as suas decisces dependentes de impulso inicial dos inte-
ressados, estabelecendo-se relagao contenciosa como requisito imposter-
gavel a emissdo de julgamento.

A distribuicdo da justiga transpira na propria maneira de
seu funcionamento, afeicoada a regras de equitativa participagao dos
protagonistas, inserindo-se -no processo de tomada de decisao e  depois
pela acessibilidade a recursos aos sucumbentes, em palpavel demonstra=
cao que se liga intrinsicamente a tolerancia, que traz implicita a com-
preensao da falibilidade humana, e os necessarios instrumentos a que os
erros nao se tornem irreparaveis.

Na hora em que sentimos que oS nossos interesses sdo pisotea
dos ou tratados com desprezo,passamos a reconhecer a necessidade da ob-
servancia de normas comuns aplicaveis ao viver coletivo, queremos dis-
por de uma participacdo ordenada apoiando-nos em procedimento igualita-
rio para livrar-nos do tratamento injusto que eventualmente nos atinja.

E se 0 julz corretd deve manter-se isolado das contendas po-
1{ticas, ndo pode excluir de seus equipamentos intelectuais compativel
formacao politica que abre a perspectiva de conhecimentos socioldgicos
necessarios e a virtude da tolerancia, para se nido converter em aplica=-
dor automato da lei, consoante salienta Otto Henrich von der Gablentz,
(Introduccién a la Ciéncia Polftica. Trad. de Victor Bazterria, Barcelo
na, Editorial Herder, p. 174, p. 327). -

Verifica-se que a idéia de participacdo deve adquirir uma
compreensao mais ampla, como um direito de se fazer ouvir e com uma pos
sibilidade real de acolhimento da opinido exposta. Se assim nao for en-
tendido tratar-se-a de um compromisso falacioso e de uma ignobil fraude
nos enunciados politicos.

_ Expoe Randolph Lucas que "os argumentos favoraveis i partici
pagao baseiam-se na natureza do poder decisério das comunidades em ge-
ral, do Estado em particular, em seu compromisso necessario com a justi
¢a e a liberdade; e as vezes no ideal dos homens em serem agentes auto-

nomos, que so podem afirmar suas proprias autenticidades, de decidirem
por si mesmos o que fazer". (Democracia e Participagao, Trad. de Cairo

iarinhos Rocha, Brasilia, Editora Universidade de Bras{lia, 1975, P-
10).

Na abordagem da inaplicac@o da eletividade aos integrantes
do Poder Judiciario no contexto de regime democratico - representativo,
consideramos de muito proveito a atraente andlise de Hanna Arendt, ao
tratar das diferenciagoes entre o poder e a autoridade para interpretar
a Revolugdo Americana e os fundamentos que nutriram a concepao de legi-
timidade que ficou duradouramente assentada em sua Constituigao. Para
isso, acompanhando_o pensamento da autora, teriam os norte - americanos
procurado inspiracao na Antiguidade Cldssica, e mais precisamente, 'na
RepGblica romana e no esplendor de sua histéria", 3 falta, aquela &po-
ca, de reservas ancestrais. Reconhece politicamente acertado terem pro-
curado sustentaculo em um passado remoto que nao lhes pertenceu, quando
ainda nao dispunham de individualidade histérica, colhendo imagens do
mundo romano, cercando-se assim de uma aura mistica para cultivar a per
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petua glorificagio do ato de estabelecimento da nagdo, sem invocar "a
crenga num Legislador Imortal, nem as promessas de recompensas e as_ a-
meacas de punigdo num "futuro estado", e mem mesmo o duvidoso carater
axiomitico das verdades enumeradas no preambulo da Declaragao de TInde-
pendencla" Adota o entendimento de ter sido o Senado romano a institui
cdo que mais se projetou na mente dos construtores _da nova nagao, nao
por transplante de seus tracos essenciais para a camara legislativa de
idéntica denominagdo, caracterizando-se uma "mudanga de localizagdo da
autorldadE. que passou do Senado romano para o ramo jud{ciarlo do go=
verno"

Proclama a autora que foi causa desse redirecionamento ins-
ticucional "que os fundadores demonstraram como bem haviam compreendido
a distingdo romana entre poder e autoridade". Com efeito, a autoridade
superior "estava corporificada numa instituigacpm{t1ca, o Senado roma-
no - potestas in populo, mas auctoritas in senatl!, a indicar que a ver-
dadeira autoridade mediadora esta na Suprema Gorte, através do controle
da constitucionalidade.

Neste ponto capta apoio palavra de Hamilton, quando dizia
que dos trés departamentos, o menos perigoso para os direitos politicos
da Constituicao e o judiciario, que nada influi sobre as armas, nao di-
rige a riqueza nem a forca da sociedade, e nao pode tomar nenhuma reso-
lugdo ativa, razio de se tornar admissivel afirmar que nido possui FORCA
nem VONTADE, constituindo-se "o melhor instrumento que pode ser visado
por qualquer govérno para ser assegurada a administracdo serena, reta e
imparcial das leis."

(0 Federalista, LXXXVIII).

Continuando no paralelismo que vem desenvolvendo,destaca Han
na Arendt inexistir discrepancia na diferenciacao entre poder e autori-
dade, embora "sendo inequivocamente diferente a concepgac de autorida=
de", expondo textualmente que "a Suprema Corte tem a sua derivada da
propria Constituicao, como documento escrito, ao passo que o Semado ro-
mano, os patres ou pais da Replblica romana estavam investidos de auto
ridade porque representavam, ou antes reencarnavam os ancestrais, cujo
dinico fundamento de autoridade nmo corpo politico era precisamente o fa-
to de o haverem fundado, de serem eles os "Pais Fundadores". (Da Rewvolu
¢ao. Trad. de Fernando Didimo Vieira, Bras{lia, Editora Atica & UnB,
1988, ps. 156-163).

Nesse plano de reflexdo nio € admissivel desdenhar as cau-
sas determinantes das migracoes inglesas, impulsionadas por intoleran-
cia religiosa, atravessando o Atlantico, para que fosse semeada a liber
dade em solo mais auspicioso. Traziam os suditos ingleses o definido
proposito de implantarem uma nova civilizagdo, impulsionados pelo res-
peito que tinha cada um de si mesmo para professar livremeite as suas
crengas.

Sentiam os colonos identidade com a patria que ficara dis-
tante, e sempre reverenciavam a cidadania inglesa, com ela se qualifica
vam e nela escudavam a protegao politica que entendiam que continuavam
a merecer.

Foram-se moldando as treze coldnias de acordo com as tendén
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cias de suas comunidades, desenvolvendo as suas instituicoes que se fo-
ram provande e ajustando conforme as necessidades e que teriam marcante

influéncia na conformacao nacional a ser realizada como obra de  comum
acolhida.

Em obra editada nos Estados Unidos, em 1885,0scar 5.5trauss
apresenta meticuloso estudo sobre as origens americanas, dizendo que os
colonos liam e debatiam sobre os modelos da Antigllidade e que "a Biblia
nao era apenas o guia em materia de religiao, mas tambem o seu evange-
lho politice". (Les Origines de la Forme Republicaine du  Gouvernement
dans les Etats-Unis D'Amerique, Trad. de Mad. Aug. Couvreur, Bruxelles,
Librairie C. Muquardt, 1890, p. 84).

Relembra que as gquatro coldonias que integravam a Nova Ing‘lg
terra uniram-se em Confederacdo, e assim subsistiu no perlodo de 1634
1673, "servindo de base, mais tarde, a grande Confederacdo das 13 Colo
nias dos Estados Unidos da América". (op. cit. p. 85).

A influéncia hebraica, repassada pela Biblia, foi-se difun-
dindo e aproveitada conforme os transes histéricos, estando presente
nas atitudes Eoliticas que se deviam celebrar, aproveitando-se a ruptu=
ra da concepgao monarquica, quando se instalou a irreversivel discordia
com a Inglaterra, mirando-se na Repiblica Hebraica que "nao fol imposta
pela_forga, nem por artificios e nem por subterfigios de minorias sem
escrupulos, como foi o caso das repiblicas da Grécia, de Roma e de Vene

za, sendo escolhida a forma de governo reconhecida mais  consentanea'.
(id. p. 141/1).

- Sem tentar aprofund to nesses dros historicos, serve
a licao como elogllente testemunho que nas democracias mais exuberantes
4 regra da eletividade nao tem o dominio exclusivo, estando consorcia-
dos outros critérios ao reconhecimento da autoridade, sem passar neces-
sariamente pela origem derivada do poder de sufrigio, podendo ser hauri
da a sua indispensavel legitimidade por sua origem e pelo modo de cum-
primento de suas atribuigoes em conformidade com a Lex Magna Populi.

Consignando o devido reconhecimento a contribuicao de Hanna
Arendt, principalmente ao revigorar a distingdo entre poder e autorida-
de e quanto 3 relevincia institucional adquirida pela Suprema Corte nor
te-americana, e sem pretender refutar a admiragao devotada as institui-
goes republicanas romanas, ndo se nos afigura possivel afastar as cau-

sas mals proximas, subjacentes na plasmagao da unidade nacional dos Es-
tados Unidos da M;Eri.cja. ’ ’ !

b, Muitas controvérsias tiveram de ser dirimidas nos trabalhos
lando-c °“aify_em anbiente carregado de desconfiancas reciprocas, mode-
lizand” solucoes de compromisso, para aplainar as dificuldades, viabi-
da Con:t: superacao dos "Articles of Confederation", com o delineamento
1o do E ttuis‘m! €m que restou pragmaticamente esculpido o inedito mode
St stado Federal, Nio se pode descurar_gque foi um empreendimento re

ado por representantes das antigas colénias, ciosos das suas fran-

::'las iecentemente adquiridas, embora houvesse generalizada convicgdo
ampliar os lagos de aproximagao.

Tiveram de ser habilid limentad egi
transies a osos, alimentados por  estrategicas
Sigenci_ag’ selando compromissos que removiam os obstaculos mais em-



baragosos, que podem ser assim resumidos:

I - na contraposicdo entre os partidarios da persisténcia
da Confederacdo e dos que pugnavam pela solu;au unitaria, deu por resul
tado a permanencia dos Estados com a sua propria organizacio constitu=

cional e estrutura de governo, eriando-se o poverno nnc1onal, com os
tres departamentos, tendo como instrumento de coexistencia a Constitui-
¢do, com processos rigidos para sua modi ficagdo, para solidificar as
competencias,

I1 - nas divergencias instaladas pelns Estados defensores
da continuidade do_tratamento igualitario no cenario legislativo, emer-
gindo apos a divisdo bicameral do Congresso, em _que a regra da propor-
cionalidade representativa seria observada na Camara de Representantes,
assegurando-se no Senado a equivaleéncia na participacao pelas unidades
federadas;

III - nas confrontagdes entre os aristocratas e os democra=
tas, admitindo-se fossem absorvidas e distribuidas as duas tendencias:
o0s aristocratas ou conservadores, em se atribuir a Chefia de Estado a
um Presidente resultante de escolha compartimentada pelos Estados, por
processo eletivo indireto, com a 1nterposigao de delegados oriundos de
escolha popular e reservando ao Senado maior longevidade nas investidu-
ras, o triplo do periodo destinado aos membros da Camara de Representan
tes, resguardando-os de freqllentes renovacgoes, enquanto esta teria ape-

nas o per{udo bienal, para lhe conferir, compreensivelmente, maior las-
tro democratico;

IV - escravagistas (Sul) e liberais (Norte), prevalecendo u
ma formula de ajustamento, recusando-se fossem integralmente nomEutadcs
nos levantamentos populacionais que serviriam de base para fixagao do
nimero de representantes aoc ramo legislativo popular, a totalidade de
escravos, admitindo-se figurassem apenas trés quintos e _ainda que somen
te poderia haver proibicao de importagao de escravos apos vinte anos.

0 que pode ser verificado & que os convencionais trataram
de resguardar as situacSes ao modo como pudessem repercutir em seus Es-
tados, protegendo os respectivos interesses no equacionamento constitu=
cional. Alias, na autorizada palavra de James Bryce, os representantes
"conduziam anntacoes sobre os méritos de instituigoes de seus proprios
Estados, méritos _Que a pratica lhes permitira avaliar. Tinham ainda a
vantagem inestimavel de conhecerem Constituigdes escritas ou rigidasjem
outros termos, estavam aptos a compreender como se podia movimentar e
funcionar, a epoca, um sistema de governo com um espectro infinito de
principios para definir e limitar os poderes de cada um dos seus or-
gaos". (La Republique Américaine. Trad, de Daniel Muller, Paris, V. Gi-
ard & E. Briére, 1900, t. I, p. 54).

No que _se _refere pruprlamente ao perfil institucional da Su
prema Corte e dos Orgaos judiciarios em sua amplitude, foram bastante
escassas as provisoes constitucionais, incidindo os debates apenas so-
bre o cariter permanente da investidura de seus membros.

Certo, haver Alexander Hamilton no artigo n. LXXVII1,do "Fe
deralista", tratado dos limites impostos pela Constitui 30 a atividade
legislativa, deduzindo como corolario o dever imposto "as cortes de jus
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tica de declarar nulos todos os atos contrarios ao manifesto espirito
da Constituigac", Mas comporta acrescentar que essa matéria nao foi ven
tilada nos trabalhos da convengao, nem aparece explicitada no  texto
constitucional. E disse mais que "as cortes foram destinadas a desempe-
nhar o papel de orgao intermediario entre o povo e o Legislativo, a fim
de, além de outras_fungoes, manter este ultimo dentro dos limites fixa-
dos para sua atuagao", Mas ciosamente adverte que "nao deve significar
superioridade do Judiciario sobre o Legislativo. Somente supde que o po
der do povo & superior a ambos; e que, sempre que_a vontade do Legisla-
tivo se opuser a_do_povo, declarada na Constituig@o, os julzes devem o-

bedecer a esta nao aquela, pautando suas decisoes pela lei basica, nao
pelas leis ordimarias™.

Mas essa contribuicao ndo ficou desperdicada, reaparecendo
depois no magistral desempenho de John Marshall, fixando historicamente
o seu porte de estadista, completando a modelagao institucional da Su-
prema Corte, com o alargamento das atividades jurisdicionais, deixando
profundos sulcos interpretativos, como_atos de acuidade historica, des-
vendando reservas implicitas de competéncias, para se transformar na ci
dadela de defesa como a propria Constituigao deixara de prever. -

0 momento culminante ressoa com o aresto da Suprema Corte,
em fevereiro de 1803, no caso de William Marbury contra James Mason, em
que se faz a exaltacao a participagao popular, como fundamento da legi-
timidade esposada, em que "o povo tem direito originario de estabelecer
para seu futuro_governo os prim:{pi_os que se lhe antolharem mais concer
nentes a sua propria felicidade, sao os alicerces sobre os quais se as-
senta todo o edificio americano'. (DecisGes Constitucionais. Trad. de A
mérico Lobo, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1903, p. 24), =

Afirma James Beck que para se chegar a essa obra memoravel
foi trilhado o caminho do "processo regular da lei" que importa no reco
nhecimento da "existencia de certos principios fundamentais de 1iberda-
de, nao definidos e nem mesmo enumerados na Constituicdo, mas que gozam
de consagragao na consciencia livre e esclarecida dos justos, em virtu
de do que nenhum homem pode ser privado da vida, da liberdade ou da
propriedade, em detrimento das conveniencias fundamentais da 1iberdade.
Para proteger esses principios, mesmo contra a vontadg da maioria, em
qualquer extensac que seja, foram atribuidos ao iudi_ciaria poderes sem
precedentes. Coloca-se ao redor do individuo o circule solene da lei.

Assim, o judicidrio converte-se na suprema consciéncia da nagio." (La
Constitucion des Etats-Unis. Trad, de M.

John Charpentier, Paris Li-
brairie Armand Colin, 1923, p. 107). > ’

Tivgms o cuidado, ao tratar ate agora_do problema da legi~
timidade democratica que se apresenta consorciada a participagao do po-
vo, e que nao pode ser encarada pela otica exclusiva da origem eletiva
da investidura, sendo reconhecivel no contexto da atividade jurisdicio=
nal, onde fica obstado o agir espontaneoc ou de of cio, sempre tendo a
depender do inicial impulso de interessados ou de cidadao no patrocinio
civico de materia de ordem coletiva.

E ademais, o direito de participacio se espraia
or tod
sociedade e se torna difuso, em se fazendo toda e qualquer P oda a

piblica suscetivel por quem se valha de representagies para p:gtz;;iaﬁ;
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reito particular ou em matéria de ordem piiblica, através da apuragdo de
responsabilidade decorrrente de ilegalidade ou abuso de poder.

2. Delineamentos Fundamentais da Ordem Constitucional.

Inicia-se a Constituigao definindo os aspectos fundamentais
da organizagao brasileira, em duas wvertentes que se entrelagam e alon-
gam, na forma republicana de governo, caracterizada pela temporariedade
das investiduras politicas e na estrutura estatal, recortada por dupli
ce descentralizacao - federativa e municipalista - tudo monoliticamente

Vgcscionado para o Estado Democratico de Direito, tendo por pilastras
basicas:

- I - a soberania, que _exprime a unidade nacional, com a di-
mensao externa de autodeterminacao ou independéncia (sentido negativo
de nao ser dependente a outrem) e supremacia interna, juridicamente ob=
jetivada no ordenamento constitucional com as suas correlagoes dialeti-
cas entre ordem e poderes constituidos;

11 - a cidadania, como atributo politico que qualifica o in
dividuo a participar, ativa ou passivamente, das responsabilidades civi

cas, no acionamento da maquinaria representativa ou em salvaguarda do
interesse coletivoj

ITI_- a dignidade da pessoa humana, em torno_da qual gravi-
tam as reallz@goes estatais para sua crescente Ealoriza;ao e defesa con
tra os infortunios e toda e qualquer manifestacao abusivaj

IV - os valores sociais do trabalho da livre iniciativa, em
formula que procura conciliar a liberdade econdmica com a atitude in-
tervencionismo estatal, distendendo os seus compromissos em atitudes
protecionistas aos segmentos operarios, para que sejam aliviades das

disparidades acumulativas e possam compartilhar dos beneficios civiliza
torios contemporaneos;

V - o pluralismo politico, assentando-se na diversidade de
idéias em livre propagacao, com intercambio incessante de opinides con-
trapostas, no ambiente inesgotavel de dialogo, culminando no sistema
partidério, dando expressac a heterogeneidade social e as divergéncias

nas perspectivas de vida, através do qual se estabelecem e consumam as
disputas eleitorais.

0 pluralismo politico tem que mergulhar em preexistentes
condicdes heterogeneas subjacentes na sociedade, acolhidas por malti-
plas unidades, resultantes de agsociativismo gspontﬁneo, em_que se ins-
tauram convivencias para intercambio de opinioces e decantacao dos pro-
blemas comuns ou de interesse de seus membros, criando habitos de soli-

dariedade em reciprocos apoios, sendo as primeira instancia para exerci
tacao de dialogos.

Persiste em pleno vigor o pensamento da Alexis de Tocquevil
le, ao afirmar que "para que os homens permanecam civilizados ou assim
se tornem, € preciso que entre eles a arte de se associar se desenvolva
e aperfeicoe na mesma medida em que cresce a igualdade de condigoes".
(A Democracia na América. Trad. de Neil R. da Silva, Belo Horizonte, E-



22

ditora Itatiaia Ltda., 1962, p. 394).

0 sistema partidario constitui exatamente a artéria para
que haja o ostensivo confronto de idéias e de opinides, culminando na
luta eleitoral, em que se opera a decantagao do corpo representative, o
riundo de uarias correntes politicas ou reservada a direta decisao popu
lar, em plebiscite ou referendo.

No ambito estatal o pluralismo se institucionaliza nas orga
nizagoes parlamentares, tanto pela sua participacao diversificada, re-
fletindo todas as tendencias eleitoralmente expressivas, como ainda pe-
lo seu peculiar estilo de funcionamento, sempre expondo a debate publi-
co todas as suas deliberagdes, tendo sempre em mira, na medida do pussf.
vel, o encaminhamento consensual. Por_al se mede a influencia das mino-
rias e o valor democratico da persuasao.

0 pluralismo é o antidoto iddneo para refrear as tendencias
monopolistas identificadas nos redutos culturais, sociais, economicos e
politicos.

No paragrafo dnico do art. 19 consta a assertiva de que "to
do poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao".

Nem sempre, porém, como foi salientado nas apreciacdes in-
trodutérias, pode o problema da eletividade conduzir a interpretagao_en
termos absolutos, pelas excet;oEs agasalhadas na propria Constltuigao,
em que sobreleva o Poder Judicidrio, a cujos integrantes nao prevalecen
os correlacionamentos representativos.

Nessas hipOteses sera improprio afirmar que haja o poder e-
manado do povo, exercendo-o os magistrados como seus representantes,

Nessas situagoes, o carater representativo cede em prol das
conveniéncias coletivas apuradas na edificacao constitucional e quando
podem as atividades ser exercidas diretamente pelo povo.

Opera-se uma transformagdc no modelo da democracia represen
tativa_pura, acrescentando-se ao povo como titular do poder politico,
condigdes que também o habilitem ao seu exercicio, acumulando-se _ao pro
cedimento eleitoral Earncipagoes diretas, algumas como proposigoes e
outras de teor decisorio.

Mas, como adverte Pier Luigi Zampetti, o modelo que aflora
da "democracia participativa ndo substitui a democracia representativa
no plano estrutural, com ela se integrando, do mesmo modo que a socieda
de nao substitui a fmahdade do homem em sua expressao individual, mas
o desenvolve", (Dalle Stato Liberale allo Stato deo Partiti, Hilarw, Ca
sa Editrice Giuffré, 22 ed,, 1973, p. 192),

0 proprio homem sai significativamente enriquecido, nao sen
do contemplade por um exclusivo enfogque, merecendo uma compreensao plu-
ridimensional, reconhecido como titular de direitos pessoais e visto em
relacio ao mundo concreto em que vive e age. (id. op. cit. p. 191).

Como a atividade estatal acusa crescente alargamento de res
ponsablhdades culturais, sociais e economicas e nao apenas de indole
pol:.t:.ca., houve uma descompensagdo no aparelhamento estatal, acusando
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um descomedido reforgamento decisorio nos redutos administrativos emce=
nando liturgias homologatorias, reconhecidas como supérfluas pelo corpo
eleitoral, De par com as adversidades autoritdrias enfrentadas por al-
Buns nicleos parlamentares _expostos a recessos compulsorios, as investi
das absolutistas contemporaneas ocasionaram essa regressio ao  estagio
embrionario, tendo apenas de optar entre o "sim" e o "nio" diante das
proposicoes gcvernamentais.

Houve necessidade de realinhamento das competéncias entre
0S 6rgaos estatais, nao podendo o problema ter o seu alcance reduzido
ao nivel de restabelecimento de prerrogativas anteriores, principalmen-
te na esfera legislativa, quando a esta mais ficam a caber a sensibili-
dade e a conscientizacdo de novas responsabilidades funcionais, que
mais se identificam com o exerc1cio de generalizada atividade de contro
le politico, contando com versiteis instrumentos parlamentares.

Contudo, além dessa reacomodacdao ou recondicionamento . dos
sistemas operativos estatais e suas correspondentes competéncias, & ne-
cessario ter presente que as mudangas que afetam as estruturas estatais
decorrem das profundas transformagnes estruturais da sociedade, que de-
mandam e tornam imprescindivel elevar o Indice da participagdo, a ser
entendido ndo como aumento quantitativo dos contingentes _populacionais
convertidos em cidadios, mas pela qualidade da participagic reconheci=
da, envolvendo-se nas tramas decisorias.

Advirta-se que o estilo participative do tipo de democracia

que se vai_expandindo nao tem auspicios multitudinarios, apoiados em
cuncentracoes coletivas de transitoria duragio e de intensas e imgrevi-
siveis emotividades. Essa entidade que desperta fundados receios e a

multidao, reconhecivel por suas caracteristicas psicologicas, descritas
por_Gustave Le Bon como "um ser provisorio, composto de elementos hete-
rogéneos, que por um instante se unem, internamente como as celulas de
um corpo vivo, que formam pela sua reunido um ente novo, o qual manifes
ta caracteres mui diferentes daqueles que cada uma dessas cédulas pos—
sui", (Psicologia das Multidoes, Rio de Janeiro, F. Briguiet & Cia., 52
ed., 1954, p. 7).

Estamos agora diante de um fenameno sociologico, de uma pe-
culiar forma da sociedade hodierna, e ndo apenas de um eventual estado
emocional de ajuntamentos publicos.

A realidade € que hoje, como explica Francisco Ayala, “vive
mos em uma sociedade de _massas, ou seja, em uma sociedade amorfa, atomi
zada, em_que as populacoes se encaixam em quadros artLELcials, em forma
¢Oes mecanicas que antes sugerem a palavra arregimenta;ao ao invés de
organizagao para designar a ordem de convivencia social”. (Introduccion
a las Ciencias Sociales, Madrid, Aguillar S.A. de Ediciones, p. 261/2).

0 novo perfil democratico que emerge procura integrar as
massas, nao como forcas multitudlnarlas no processo politico ampliado,
est1mulandc o amadurecimento da reflexao, tornando acessivel a compreen
s3o dos problemas de generalizado Lntzresse, com a aprendizagem pratica,
dissociada dos processos educativos convencionais, dilatando as respon-
sabilidades cfvicas, com a ocupacao de novos espacos de participacdo,pa
ra os quais estao sendo habilitados novos protagonistas.
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Adotamos o entendimento exposto por Sandor Halesby de que
"a gignificagao da partlcigagao individual nao deve ser vista apenas co
mo um meio para um fim politico, ou seja, o de manter as formas repre-
sentativas, mas considerar o meio em si como importante. Essa concepgao
tem relevancla especial a luz do carater de nossoc tempo. Esta de acordo
com a maior enfase no crescimento e realizagao que_marcou a orientagao
de certos segmentos do pensamento social contemporanec. Mais significa-
tiva ainda, porem, & a sua adequacio a um dilema da sociedade contempo-
ranea: a alienacdo de importantes setores da sociedade e sua crescente
inquietacao ante a falta de sensibilidade das estruturas administrati-
vas em grande escala - privadas e publicas, politicas e outras - e que
envolvem cada vez mais o cidaddo". (Sociedade de Massa e Conflito Poll-
cict}:. Trad., deWaltensir Dutra, Rio de Jameiro, Zahar Editores, 1978, p.
291).

Acorde a esse entendimento apresenta-se Georges  Burdeau
quando diz que "as instituices da democracia ndo sdo um fim em si. 0
unico fim desejauel € o estabelecimento de uma ordem social democriti
ca, E sua adequacdo a esse fim que confere as instituicSes seu valor.Re
comendam-se pelos_resultados que estao em condicoes de obter, Politica=
mente & a libaragao do individuo de constrangimentos autoritirios e sua
participagdo no estabelecimento de regras que se devem observar". (Trai
té de Science Politique, Paris, Librairie Genérale de Droit et de Juris
prudence, 1956, v. VI, p. 361).

Quando atingimos o art. 32 da Constituicdo em que aparecem
declinados os "objetivos fundamentais", percebemos que todos os gquatro
incisos entrelagam-se para terem por resultado a superagao das situa-
coes desigualitarias ou diseriminatérias, tornando-se a participacao um
elemento que serve para qualificar a forma de vida compartilhada por to
dos.

Sao eles:

I = "construir uma sociedade livre, justa e solidaria", é o
compromisso interrelacionande a liberdade, a justica e a solidariedade
em empreendimento comum. £ o direcionamento com a visdo pluridimensio-
nal da sociedade, tendo por base, como acentua Pablo Lucas Verdu, "a a-
guda consciencia de solidariedade, de modo a que os possiveis cnnflitos
de lealdade se resolvem na medida em_que os membros da sociedade se a-
cautelem quanto a necessidade de unido e ao mesmo tempo da exigencia da
diferenca grupal, para que seja possivel o progresso social, (Introduc
cién al Derecho Politico, Barcelona, J. Ma. Bosch Editor, 1958, p. 57)%

II - "garantir o desenvolvimento nacional", representa a
continuidade do precedente objetivo, a demonstrar que a atividade cons-
trutiva tem dimensoes nacionais, como um amplo processo de transforma-
¢do social, resultante do proprio e solidario esforgo coletivo. E um de
safio que a coletividade nacional tem que enfrentar, procurando ultra-
passar as contingéncias adversas internas e exter'nas, contando princi-
palmente com as suas energias e decisdo resoluta, nio se resignando a
uma atitude contemplativa, ao aguardo de um progresso desencadeado por
um fatalismo matural. Nio hd de ser uma obra do acaso, mas o resultado
de um persistente trabalho de todos os segmentos populacl.cnais, tendo o
seu propri.o ritmo e com rumos definidos, agora com envergadura constitu
cional. Nio se trata - e quanto a isso esta bastante claro - de um mero



25

crescimento economico, envolvendo-se ainda profundamente nos  aspectos
cultural, social, pnlitico e juridico, correspondendo a um significati-
vo avangar civilizatorio.

TIT - Yerradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais", sdo exatamente os fatores impediti-
vos da participagdo na plenitude de seu entendimento. E necessaria a
ruptura dessas disparidades acumulativas para que a sociedade se revele
saudavelmente acolhedora, promovendo a integracio de todos os contingen
tes populacionais, eliminando os efeitos concentradores da riqueza en-
tre as pessoas e na geografia da miséria cronica e expansiva.

IV - "promover o bem de todos, sem preconceitos de _origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Aqui é o tratamento igualitarista que prevalece, opondo=se
a todas as formas discriminatorias, na realizacao do bem estar como uma
das tarefas primordiais que assume o Estado contemporaneo.

Afirma-se o direito que a todos esta solenemente reconheci-
do de participagdo na obra governamental para o bem comum, vedadas ter-
minantemente as exclusoes, para que a justiga transpareca na sociedade
brasileira, cumprindo-se as transformacoes que as contingéncias histori
cas reclamam.

A vigente ordem constitucional brasileira qualifica-se como
"Estado de Direito Democratico", a significar que a responsabilidade ju
ridica esta balizando as atividades governativas,que se originam do po-
vo e para ele finalisticamente se encaminham, admitindo, em algumas hi-
poteses, sejam as deliberagoes por ele diretamente assumidas.

0 Estado de Direito Democratico implantado trouxe incorpora=
dos "principios fundamentais", que compoem as matrizes da  juridicidade
constitucional, acompanhando-se de "objetivos fundamentais", insertos no
art. 39, descerrando-se o elenco pelo inciso I: "construir uma sociedade
livre, justa e solidaria".

No incluir o compromisso de "construir uma sociedade livre,
justa e solidaria" vem implicito o reconhecimento de que se trata de um
empreendimento que ainda esta por se alcangar, que precisa ser atingido
pelo esforgo coletivo.

Na realidade, & um processo de transformacdo social a ser
cumprido, mediante a prioritaria programacac estatal, sem se desapartar
das delimitacoes juridicas inerentes ao Estado de Direito e das formas
participativas caracterfsticas de sua indole democratica.

Lembra procedentemente Wolfgang Abendroth que "o momento de-
cisivo da idéia da estatalidade social no contexto do principio juridico
da Constituigao consiste, pois, no abandono da fé na justiga imanente da
ordem economica e_social existentes, passando essa ordem a ficar submeti
da 3 acao dos orgios estatais nos quais esta respeitada a autodetermina=
gdo democratica do povo. Por esse modo, como a atividade do legislador
preenche em cada caso de conteido, assim, vincula basicamente a todos os
demais orgdos do estado, enquanto aquela atividade se mantenha dentro do
marco da Constituicao". (Sociedad antagonica y democracia politica,Trad.
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de Manuel Sacristan, Barcelona - México, Ediciones Grijalbo S.A., 1973,
P. 269/279).

Ha portanto, a conjugacdo entre o democrdtico e o social
nessa atual versao do Estado de Direito, em razao dos objetivos firma-
dos, a compreender, como assevera Abendroth, 'nao somente a posicao ju-
ridica funcional do cidadio no estado, estendendo-se_tambem a_todos os
ambitos de sua vida, inclinando-se a ordem social e a regulagdo das ne-
cessidades materiais e culturais do ser humano'". (op. cit., p. 286).

Ernst Forsthoff ao analisar as mudangas estruturais nas co-
ciedades de massas e as repercussoes na ordem juridica, acentua que "as
garantias dos direitos sociais ndo cuidam em criar delimitagoes,mas pro
tecoes positivas, nem se concentram na liberdade, encaminhando-se a par
ticipagao', tornando-se a libérdade e a participacao os conceitos car-
deais que hoje determinam a relagdo do individuo e o Estado, (op. cit,
Pe 45).

Quanto ao direcionamento estatal, destaca o autor que "o mo
derno estado de direito € estado social essencialmente na sua fungio de
estado fiscal. O poder ilimitado do estado, de usar fontes de impostos,
coloca=o em grau de realizar parte consideravel de suas competeéncias so
ciais, objetivando corrigir o sistema da distribuicao dos bens com a
prevaléncia e controle dos fundos liquidos". (op. cit. p. 64),

Os instrumentos que ficam a ser usados pelos setores esta-
tais para debelar as desigualdades sociais, decorrem em grande parte
dos efeitos concentradores da_riqueza, ostentando um quadro de continua
do agravamento de desacomodacoes entre a opulencia e a miséria. =

Claro que o Estado ndo pode assistir inerte a essas perver-
sas disparidades, tendo de usar a atividade tributaria para conter e a-
plainar a célere progressao tanto dos privilegios, quanto da marginali-
dade.

A fungdo tributaria passa a fomentar a distribuicio da ri-
queza, incrementando fluxos de servigos essenciais para difundir bem es
tar aos contingentes populacionais mais carecidos. Sem redirecionamento
de parcelas de rendimentos excedentes nao se podem tornar exequiveis
programas continuados de atendimento aos grupos mais_necessitados s fican
do a realizacao de uma sociedade justa como simulacao literiria, quE
serve apenas de ornato nos textos juridicos e para agravamento dos desa
justes sociais, estocando-se mais pobreza e inseguranga, =

Tudo isso vai determinar a ampliacao dos equipamentos esta
tais, com calculado risco de metamorfoses tecnocraticas, arrastando os
dogmas de eficiéncia e infalibilidade em seus diagnosticos e terapias
miraculosas, acalentando novas investidas autoritarias, quando a

rsua
sdo & suplantada pela atemorizacdo, o processo contraditorio por ssvas:
sas inquisitoriais, ficando atrofiadas as responsabilidades civicas pe-

lo menospreze a atividades criticas vertidas pelo povo,

a do qual se espe
ra apenas o sufragio esperangoso e o aplauso submisso, =

% Sendo de todo necessario levar avante a obra de transforma=-
¢ac social, nao podem ser descuidadas as protecoes sofridamente obri-
das, tendo-se de amainar as desigualdades, sem descartar as liberdades,
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conciliando os objetivos em torno da justigca social.

A Democracia deve ganhar espagos economicos, sem perder as
suas vitalidades politicas pelo aumento da participacao popular, empare
lhadas com os suportes juridicos inerentes ao Estado de Direito.

Lembra W. Friedmann que "o ideal do bem estar social, ou se
ja, da _responsabilidade da sociedade por um nivel minimo de vida e pela
protecao contra as vicissitudes que deixariam o individuo - salvo a pe-
quena minoria dos afortunados - na indigéncia e na degradacao, equipada
so com as liberdades tedricas de contrato, de propriedade e de oficio,
€ agora quase universalmente aceito. Porém, bem estar e trabalho, sem
responsabilidade, podem levar a uma sactedade completamente mobilizada
e manipulada. 0 império do direito na democracia tem, pois, que prote=
ger os direitos elementares de participagdo no processo governativo. De
ve prestar adequada protegio contra o abuso de poder piblico e priva-
do", (E1 Derecho em una Sociedad en Transformacion. Trad. de Florentino
M. Torner, México, Fondo fr Cultura Econdmica, p. 512).

Nicola Matteucci entende que nas atuais caracteristicas da
sociedade pos-industrial comportaria aproveitar ainda a receita liberal
que era aplicada entre as instituicbes estatais dos "checks an  balan-
ces", dos freios e contrapesos, passando a empregar o mesmo metodo "a
soc12dade civil, contrapondo aos sistemas baseados na eficiéncia os sis
temas apoiados na liberdade'. Considera que a Universidade tem decisivo
papel a cumprir para evitar a danificacdo democratica com as manipula-
coes de cultos, reconhecendo_as responsabilidades culturais que lhe per
tencem, "como sede de formacao humana", tendo por "missao fundamental a
pesquisa da verdade e ndo da eficiéncia, independente das pressEes so-
¢iais e dos poderes politices". (Il Liberalismo in um Mondo in Transfor
mazione, Bologna, Societa editrice I1 Mulino, 1972, p. 145/6).

Significa isso o alargamento da concepgdo dos sistemas de
freios e contrapesos, atravessando o Estado, para servir também a socie
dade, para conter as tramas abusivas de poder, nao somente do poder po-
1{tico, abrangendo as formacoes de poderes, publicus ou privados, exer-
cendo atividades de dominagao nos ambientes culturais, sociais e econo-
nicns, pois nenhum escapa das tentagoes expansivas e de ruptura de con-
tencoes, pois, ainda estd prevalecendo a formula de Montesquieu, de que
o controle de um poder deve incumbir a outro poder, em refreamentos re-
ciprocos.

3. Expansdo Participativa no Ordenamento Constitucional.

E inevitavel que o papel da autoridade piblica se expanda
consideravelmente para cumprir os_amplos encargos sociais acrescentados
a responsabilidade estatal. Mas nao pode ser um expansionismo unilate
ral, tendo de haver simultineo desenvolvimento das atividades partlcipa
tivas populares, compensando-se dialeticamente a liberdade diante da au
toridade.

A atual Constituigdo brasileira espelha crenga no amadureci

mento do povo, pela confianca que nele depositou, transpondo as linhas
representativas, adotando tonalidades de participacdo direta, dando no-
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vos equipamentos ao regime democratico para compatibiliza-lo & socieda-
de de massas da era pos-industrial.

Mantidas inalteradas as instituicOes representativas em su-
as caracteristicas essenciais, apoiando-se no processo eleitoral para
provimento de cargos, foram adicionadas trés outras formas de participa
gao popular, que estao alinhadas no art. 14:

I - plebiscito;
11 - referendum;
III =~ iniciativa popular.

E certo que o plebiscito ndo estd fazendo agora o seu novi-
ciado constitucional, tendo figurado na Carta de 1937, desvirtuado por
sua marca autoritaria, como da indole do regime vigorante, colocado ao
arbitrio do Presidente da Republica, para enfrentar decisao parlamentar
em matéria de alteracdes territoriais dos Estados, no paragrafo Unico a
coplado ao art. 52. Voltou a ser mencionade mo art. 187, acenando com_a
promessa de ser levada a Carta de 1937 a aprovacido popular, o que nao
se cumpriu, sendo depois editada a autodenominada "Lei Constitucional"
n? 9, de 28 de fevereiro de 1945, suprimindo o plebiscito, tendo-o por
desnecessario.

Cabe recordar que o movimento militar_que culminou com a ex
tingdo do Império, no Decreto n? 1, emitido no proprio dia 15 de novem-
bro de 1889, anunciava o proposito de que a mudanga institucional fica-
ria na dependéncia de sacramentacao pelo sufragio ao povo, como foi a-
firmado em seu art. 79:

" - Sendo a Republica Federativa brasileira a forma de
governo proclamada, o Governo Provisdrio nig reconhece nem
reconhecera nenhum governo local contrario a forma republi-
cana, aguardando, como lhe cumpre, o pronunciamento defini-
tive do voto da Nagao livremente expressado pele voto popu=

lar".

Embora inexistisse expressa alusao a plebiscito poderia es-
te aparecer embutido na eleicac ao Congresso Constituinte, desde que es
te atuasse em toda a plenitude da soberania nacional.

Sucedeu que posteriormente foi editado o Decreto nQ 510, de

22 de junho de 1890, consubstanciando projeto de Constituicao, com vi-
gencia parcial imediata, dispondo em seu art. 29, que "esge s Congresso
2 poderes especiais do eleitorado para julgar a Constituigao que

trara po = i = -
neste Eto se publica, e sera o primeiro objeto de suas deliberacoes".

Prestes a completar um século da 1mpIantag§a da Republica a
colheram os Constituintes de 1988 regra Fransitcrig para que tivesse a-
gora o povo a capacidade de decidir, medlanEe ple?isc}to, sobre a per-
sisténcia da ordem republicana ou restauragac monarquica, sgnsfvel aos
argumentos de gue essa matéria terminara sendo }nte?dicada a inovagao,
como estivesse em cena o poder de reforma constitucional, de carater
condicionado, e ndo de um poder constituinte genuinamente ilimitado.

Somente na Constituicao de 1946 foi entronizado o plebisei-

to, circunscrito a alteragoes territoriais nos Estados, ligando-se, as-
sim, as linhas divisorias das unidades federadas. Quanto aos Municipios
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ficau definida a sua autonomia, encampada na Constituicdo Federal, _que
também estabeleceu a discriminagdo de rendas, tudo o mais passando a es
fera das competéncias residuais absorvidas pelos Estados-membros. Se a
eles fol distendido o plebiscito deveu-se ao alargamento participativo
empreendimento pelas unidades federadas em suas constituigoes.

A incorporacdo do plebiscito também aplicavel aos Munici-
piso passou a prevalecer na Constituicdo pactuada de 1967 e mantida na
outorga de 1969, reafirmando-se na vigente Constituigao de 1988.

Agora houve mais adequada sistematizacao, compondo o Titule
IIT - Da Organizacao do Estado, Capitulo I, da Organizacao Administrati
va = alinhando-se seqllenciadamente os dispositivos sobre Estados e Muni=
cipios, demandando a convocagao plebiscitaria como competencia exclusi-
va dos orgaos legislativos, federal ou estadual, conforme o caso, com-
portando ainda a edicdo de uma lei como ato culminante de formalizacao
da alteragao sufragada.

Com a renincia do Presidente Janio Quadros, por emenda a
Constituigdo de 1946, fol convocado plebiscito nacional para decidir so
bre a subsisténcia ou ndo do parlamentarismo adotado_as pressas, retor-
nando-se ao presidencialismo pela repulsa popular, nao propriamente con
tra o modelo politico que ndo chegou a ser experimentade, mas contra a
causa que o determinara,

Ainda agora, a vigente Constituigao, no art, 20 das Disposi
goes Transitérias, consagrou a data de 7 de setembro de 1993, para cele
brar plebiscito e decidir-se entre a forma de governo - monarquia ou re
piblica = e sobre o sistema politico - presidencialista ou parlamenta-
rista. Desse modo, por mais uma vez o parlamentarismo € colocado diante
da dectsau popular direta, ficando impropriamente ao mesmo nivel de uma
mutagdo de largo espectro como a monarquica, que revolve divergencias
politicas essenciais:

para Santi Romano o plebiscito "& o instituto pelo qual o
povo € chamado para aprovar ou nao um fato, um acontecimento concernen-
te a estrutura do Estado ou de seu Governo". (Principios de Direito
Constitucional Geral, Trad. de Maria Helena Diniz, Sao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais Ltda., 1977, p. 316).

Mas o que importa é associar-se o povo a alteracdes sobre a
ordem politica, e nac simplesmente _para conduzir a reforgamento de pode
res pessoals e progressoes autoritarias, explorando emotividades popula
res, como nos plebiscitos nazistas, fascistas e bolchevistas,

Alias, nesse tocante, o constituinte brasileiro tomou ade-
quadas precaugdes institucionais, contra os riscos dos desvirtuamentos
historicamente registrados, somente admitindo a utilizagao, tanto do
plebiscito, como do referendo, respectivamente por autorizario ou por
convocagao pelo Congresso Nacional, desde que tenham alcanc. nacional,

Ficaram afastadas as intromissoes do Executivo, para nao
deixar que o regime sofresse desvirtuamentos cesaristas,

0 plebiscito e também o referendo podem ser mobilizados nas
esferas estaduais ou municipais, tendo, porem, por centro de ativagao,
em carater exclusivo, os respectivos orgaos legislativos.



E o referendo que mais se credencia a uma aplicacdo mais ex
tensiva, tornando-se capaz de elevar os coeficientes democraticos, sem
desgastes para as institui;ﬁgs representativas, dado que no Brasil so-
mente pode ser acionado por orgaos legislativos, nao podendo  resultar
diretamente do povo ou de qualquer dos outros dois poderes constitui-
dos.

Os campos de aplicacao sao mais variados, utilizdveis pelas
trés unidades politicas: nacional, estadual e municipal, podendo ainda
haver flexibilizacao pelos Estados e Municipios, nao devendo estender-
se necessariamente a todo o espago. Nesse sentido, pode o Estado apro-
veita-lo em decisdes partilhadas pelo povo, abrangendo um conjunto de
municipios que integram uma microrregiao ou regidc metropolitana e que
constituem "um mesmo complexo geueconﬁmico e social', na linglagem do
art. 43 da Constituigao da Republica.

_ Nada obsta que os Estados e Municipios retratem o campo de
incidencia do referendo a "aglomeracdes urbanas", mencionadas no  art.
25, § 39, a “ecidades e bairros", referidos no art. 29, XI, e o que mais
ainda for desvendado em meticuloso e penetrante exame do ordenamento
constitucional.

o Compulsando os disciplinamentos sobre a "seguridade sociall
ver-se-a que o paragrafo lnico do art. 194 contempla entre os_ objeti-
vos a serem cumpridos pelo Poder Piblico, mediante lei, "o carater demo
cratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados!

A participacdo aqui & bastante difusa, com a_abrangencia da
comunidade no seu todo, ndo se revelando exeqlivel através de reuniao a
berta em_logradouros publicos, nem ha auditorios com capacidade para su
portar tao dilatada concentragao humana.

Depois, ao ingressar na problematica social da saide vemos
consignado que os respectivos servigos devem ser integrados em forma re
glonalizada, descentralizados a cada esfera de governo, com "participa-
¢ao da comunidade", conforme o texto do art. 198.

O caminho a que haja aplicabilidade dos preceitos constitu-
clonais que consagram a direta audiéncia do povo, ndc podera ser por a-
Juntamentos multitudinarios, pois a elevada densidade populacional e a
extensao territorial assim nao o permitem, nem foi essa a direcdo perfi
lhada na Constituicao de 1988.

Se a propria Sui¢a que nutre pela Landsgemeinde imperecivel
enternecinento,_sente que se tornou inviavel na sociedade moderna, pela

falta de condigoes a se_mobilizarem grandes concentragoes popalacionais
para instantaneas decisoes sobre problemas complexos que exigiriam ama-
durecida reflexdo sobre as alternativas pendentes, o que leva a afastar
de plano_a idéia de seu transplante que atestaria absoluto irrealismo,
pela ausencia de perspectivas historicas.

. Recai no referendo a participagdo cometida ao poder de _su-
fragio, de um modo geral, nas hipoteses declinadas na Constitui¢do a in
terferencia popular direta, ressalvadas as hipoteses ja vinculadas a
plebiscito ou que tenham equivalente campo de incidéncia.
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A que se possa ter precisa nogdo do referendo, cabivel re-
passar aligeiradamente as suas origens historicas, sofrendo as influen-
cias da Landsgemeinde nas pequenas comunidades sufgas, como a  forma
mais autentica de democracia direta, em que o pove reune-se ao ar  li-
vre, em data previamente aprazada, para discutir e deliberar sobre mate
rias constantes de pauta, impondo-se ao acatamento pelas minorias.

Aponta Th. Curti a longa linhagem da Landsgemeinde, proces=
so pelo qual a liberdade popular germanica se transforma e se desenvol
ve em liberdade Sufca. (Le Referendum - Histoire de la législation popu
laire en Suisse. Trad. de Jules Ronjat, Paris, V. Giard & E. Briere,
1905, ps. 5/6). Essa forma se foi expandindo a varias repiblicas que
compartilharam da estrutura da Confederagao Helvetica.

Enquanto isso outros cantoes mais populosos, partidarios
também da deliberagao popular direta, dentre os quais cumpre ressaltar
Berna, utilizavam-se de delepados, colhendo-se as manifestagoes e, prol
do "sim" ou do "ndo", equivalente a um Unico valor por distrito, indife
rente ao volume populacional, passando a admitir-se fosse primeiramente
adotada uma deliberagao, submetendo-a ulteriormente ao referendo.

As assemelhacdes entre os dois institutos se vio ampliando
em razio, como observa ainda Th. Curti, "Landsgemeinde e referendum" de
rivam de um dnico e mesmo princ{piu: a democracia pura ou governo dire-
to do povo, pelo povo. No primeiro caso os cidadaos se reunem em um mes
mo lugar para deliberar; no segundo, votam separadamente, e seus bole-
tins recolhidos nas urnas sao contados pelo "sim" ou "nao" por toda a
extensio do territorio. E nessa diferenga que se pode acompanhar a evo-
lugao da instituigdo, ndo sendo o referendum no_fundo nada mais que uma
adaptagao da Landsgemeinde as grandes aglomeragoes de homens que parti-
cipam da vida politica moderna". (op. cit., p. 308).

Nio diminuiu o fervor suigo pela participacao direta, ampli
ando-se o referendum, subsistindo ainda a Landsgemeinde a reduzidos can
toes, afirmando Georges Vedel, que "sio conservadas como reminiscencias
arqueologicas ou turisticas", (Manuel de Droit Constitutionnel, Paris,
Librarie Sirey, 1949, p. 133), ou ao dizer Joseph Barthelemy et Paul Du
ez, como "curiosidade constitucional, mantida através dos seculos como
fossil no gélo". (Traité Elementaire de Droit Constitutionnel, Paris,Li
brairie Dalloz, p. 123).

Tendo-se entdo de utilizar o referendo, deveri este sempre
promanar do orgdo legislativo a que esteja vinculado o eleitorado a ser
convocado a votar. Nessas condicDes, pertencera a competéncia a Camara
Municipal se o referendo nac extrapolar do _territério do Municipio, ca=
so em que a autorizacio do referendo devera ser emitida pela Assembleia
Legislativa, ou pelo Congresso Nacional se houver transbordamento para
absorgao de eleitores de mais de um Estado.

Apos a autorizagao ou convocagao legislativa para o referen
do ou plebiscito, desloca-se a matéria a competencia da Justiga Eleito-
ral, a nivel de Tribunal Superior Eleitoral ou de Tribunal Regional E-
leitoral, conforme a projecao da audiéncia popular. Assinale-se que a
atividade que fica entdo reservada a Justica Eleitoral nao e de simples
executora, nunca sendo admissivel o envolvimento de outro Poder estatal
para procedimentos automaticos, sem consorciar a sua responsabilidade
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no exame dos pressupostos juridicos para deflagracao do ato eleitoral.
E ademais, cabe a Justica Eleitoral determinar a data de realizacao,
considerando sempre haja razoavel lapso de tempo, nac muito prolongado,
mas o bastante para que se processem oS esclarecimentos em debates pﬁ-
blicos, com as polarizagoes partidarias, e mesmo, para cumprimento dos
atos preparatorios para levantamento dos aptos a votar, do processo de
votagao, contagem e proclamacao dos resultados.

Reabre-se, a seguir, a competéncia legislativa para os tri-
mites subseqllentes, com a promulgacao do referendo ou plebiscito e ou-
tras formalidades a mais para exegllibilidade da manifestacae popular,
nao se afastando a hipotese de atribuir-lhe forca de lei ou pelo menos
ser causa para sua edigdo.

Cogitando especificamente do referendo, salienta Manuel Gar
cia-Pelayo que "corresponde ao corpo eleitoral a sangdo das leis'", (De-
recho Constitucional Comparado, Madrid, Manuales de la Revista de Occi=
dente S.A., 52 ed., 1959, p. 553). Ao que aduzimos que sendo a sangio
momento integrativo do ato deliberativo, necessario que se lhe acrescen
te a promulgacdo, para formalmente atestar a sua vigéncia, emanada do
Presidente do correspondente orgac legislativo.

Como o eleitorado & distribufdo por secdes, assim ficando
vinculado desde o momento da inscricao, ate que sobrevenha transferen-
cia ou cancelamento, a determinacao dos votantes sera obtida através do
levantamento preliminar das secoes encravadas na "cidade", vale dizer
no contexto urbano do municipio, nos "aglomerados urbanos", nos "bair-
ros" ou por tode_o espago flsico ocupado pela "comunidade" apontada no
ato de autorizacdo ou convocagac legislativa.

A estrutura organizacional do servico eleitoral, como vis-
to, pode, perfeitamente, atender a esses encargos emergentes, devendo
haver afetacao de recursos proporcionais ao wvulto das operagoes que se
devam cumprir.

Sobre isso nao devem prevalecer as razoes do erario, quando
se esta tratando de alargamento democratico, com papel de pedagogia ci-
vica, familiarizando o cidadao com os problemas que mais diretamente o
afetam, aumentando o seu discernimento politico, fazendo-o sentir na es
cola da vida o valor da participacao popular, retribuindo,em trocacom a
forga estabilizadora de seu adicional consenso,

A terceira modalidade de participagdo arrolada no art, 14 &
a iniciativa popular, gue nao se encontra, por visivel lapso, em corre-
lagao com o "caput". Nao que haja incompatibilidade, mas impertinéncia
na localizagcdo, pressupondo uma dependencia intrinsicamente inexisten=
te.

Lendo o caput do art. 14 verifica-se que trata da soberania
popular “exercida pelo sufragio universal e pelo vote direto e secre-
to", quando a iniciativa popular nao exprime essa natureza eleitoral.
Integra o género da participagdo popular, de evidente cariter politico,
indiscutivelmente, nao se devendo confundir com os desempenhos ineren-
tes ao poder de sufragio.

A inovacdo brasileira, diversamente de outros paises, teve
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o seu alcance circunscrito a apresentagio de proposta de lei, ou de pe-
dido a que assim seja feito, sem qualquer cunhe deliberativo, pois este
ficou no exelusivo ambito parlamentar, sujeitando-se ainda, como razoa=
vel, ao preliminar exame de sua admissibilidade, restrita, embora, a ob
servancia de seus pressupostos.

Com o reconhecimento da pertinéncia da matéria ser-lhe-a ga
rantida tramitagao, que nao hi, necessariamente, de importar em sua pos
terior acolhida como lei, sempre ficando a depender de deliberagao ina-
pelavel da maioria parlamentar.

Com_a iniciativa popular nao foi cedido qualquer espago na
tomada de decisao do corpo representative, admitindo-se unica e exclusi
vamente, o direito de comunicagdo, em intercambio institucionalizado,en
tre o povo e os seus representantes no dominio da produgdo legal.

Propriamente & uma petigao inicial para que seja instaurado
0 processo legiferativo, tanto quanto ocorre, sem necessidade de mobili
zacap coletivista, no processo jurisdicional.

Com efeito, a que se torne viavel a propositura "de lei de
interesse especifico do Municipio, da cidade ou _de bairros", consoante
preceitua o art. 29, XI, da Constituicao, devera conter, no minimo, as
assinaturas de 5% do eleitorado.

Admitamos, como seria condizente, interpretacdo parlamentar
com melhor aragem liberal. Mostrar-se-a mais benigna a participagao po=
pular, tomando por base de aferigdo os eleitores 'da cidade", ou seja,
de todos os que estejam vinculados as segoes eleitorais localizadas na
area urbana, ou gquando se tratar de decisao somente aplicavel a '"bair-
ro", com o percentual calculado dos eleitores que o integram.

Enquanto, voltamos a insistir, o Poder Judiciario é coloca=
do em funcionamento por um unico individuo que tenha interesse particu-
lar ou publico a proteger, demonstrando, pelo menos na fase de iniciati
va, ser acessivel ao povo, nao tendo prevalecido o mesmo tratamento pe=
rante o centro nevralgico da representatividade popular que, sem duvida
alguma, € o Poder Legislativo. Acrescente-se que no contexto do proces-
so jurisdicional assiste as partes o direito de acompanha-lo em todo o
seu percurso, enquanto no legislativo tudo se exaure no ingresse da pro
posta,

Ora, se a iniciativa popular fosse capaz de suscitar o refe
rendo, como sucede em alguns paises, seria plausivel a exigéncia dg per
centual de eleitores, vale dizer, a recusa de legitimidade de iniciati-
va singularmente a qualquer cidaddo. Mas se tudo converge e se vali en-
cerrar no cenario interno do Legislativo, cabendo a este firmar a deci-
s3o que lhe aprouver, deveria ter sido atribuida maior idoneidade poli-
tica ao cidadao, sem exigir o acionamento das correias de transmissao
coletivistas, soterrando cada vez mais o individuo no anonimato da so-
ciedade de massas, sem estimulai as eriatividades pessoais e o aprimora
mento de seus dotes publicos.

A iniciativa popular, com o alcance admitido, sem incluir
subseqllentes efeitos decisorios pelo eleitorado, corresponde ao direi-
to de petigao e assim deve ser reconhecido.



Merece invocado o antigo ensinamento, mas com renovade vi-
gor, de Luigi Palma, expondo que "o direito de peticac e um precioso di
reito piblico do cidad3o. Tomado em seu mais amplo sentido literal con-
sistiria na livre faculdade de dirigir-se aos varios poderes do Estado,
para demandar qualquer coisa, o acolhimento de qualquer proposta, o re-
conhecimento ou o restabelecimento de um direito". (Corso di Diritto
Costituzionale, Firenze, Giuseppe Pellas Editore, 1880, vol.IIl,p.Z?Z).

Refere-se o autor a utilizagAo 'como uma espécie limitada
de direito de iniciativa conferido aos cidadaos sobre leis e sobre polf
tica do Estado, um desenvolvimento do direito de manifestacac de pensa-
mento_perante a representagac do pafs, os sentimentos do 'demos" ainda
que nic integrado no eleitorado, um direito de apelo ao poder parlamen-
tar sobre atos executivos". (op. e vol. eits. p. 223).

5 Vé-se entdo que na trajetdria historica do direito de peti-
¢ao era reconhecido habil para conduzir a reis, depois aos Parlamentos
as solicita¢des individuais, que hoje nao devem ser interditadas.

Considerar impertinente o exercicio do direito _ individual
de peticido para oferecer sugestoes de leis ao Legislativo ha de repre-
sentar interceptacao e retrocesso na linha evolutiva. Nesse caso a in-
clusao da franquia da iniciativa popular no texto constitucional, para-
doxalmente, teria encurtado o direito individual de petigcao nas esferas
parlamentares, sem nada acrescentar em termos deciscrios.

A prevalecer o alcance restritivo, passaria o art, 59,
XXXIV, da vigente Constituigdo a municiar o individuo com o direito de
peticdo em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
menos ao Poder Legislativo no terreno legal,

Melhor inspirade mostrou-se oconstituinte em ndo estipular
percentuais para o exercicio de iniciativa de leis no ambito estadual,
deixando, propositalmente, que a matéria entrasse no campo remanescen-
te, dando margem, assim, a que pudesse ser reconhecida a legitimidade
de um tUnico cidadiao para faze-lo, gue bem nao fazendo, mau & que absolu
tamente ndo fara, 3 vista de verificacdo prévia de pertinéncia. =

4. A Nova Vocagcdo dos Partidos Vertida pela Constituigdo.

A atual Constituicdo trouxe modificacao substancial na natu
reza do partido politico, desatando-o das amarras piblicas que antes
predominavam, sendo agora reconhecido como entidade de direito privado,
como se evidencia ao estabelecer o art. 14, § 20, que a aquisigao de
sg% perscnalidade jurf{dica se faz em conformidade com a legislagao ci-
vil.

Por conseqlléncia, o posterior ato de registro a emanar da
Justica Fleitoral deixa de ser o elemento determinante de sua plasmacao
Exigtencial, sendo o reconhecimento, em carater permanente, do atributo
politico, sem que isso ocasione metamorfose de privado em piblico.

. Nasce no regago da sociedade, por impulsos associatives, e
nesse carater inalteravelmente permanece.

A qualificacdo jur{dica que se lhe adiciona com o registro
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fa-lo transpor do estagio tempnrartn, para tornar-se permanente, insti-
tucionalizando-se na ordem politica e, mais precisamente, no sistema
partidario inerente ao regime demﬂcrat!nc.

Cabe esclarecer que a antecedente natureza publica dos par-
tidos ndo resultara de direta modelacao constitucional, merecendo sali-
entado que a Constituigio de 1946 reservou-lhes diminuto espago, alocan
do-os entre os direitos e garantias individuais, no § 13 do art. 145,
vedando "'a organizapao, o registro ou o funcionamento de qualquer Parti
do Politico ou assoc1agan, cujo programa ou agao contrarie o regime de-
mocratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia dos direi-
tos fundamentais do homem".

A Constituicdo de 1967 e a outorga de 1969 reservaram capi-
tulo especifico ao partido politico, e declinaram as suas caracteristi-
cas consideradas mais relevantes, ressaltando "a personalidade juridi-
ca, mediante registro dos estatutos".

Coube & Lei n@ &4.740, de 15 de junho de 1965, consubstan-
ciar a Lei Organica dos Partidos Politicos, sendo modificada pela Leil
n2 5.682, de 21 de julho de 1971, consignando em seu art. 22 serem ©5
partidos’ pessoas juridicas de direito publico interno: assim:

" - Og Partidos Politicos, pessoas juridicas de direi-
to publico interno, destinam-se a assegurar, no interesse
do regime democratico, a autenticidade do regime representa

tivo".
A Lei n@ 6.767, de 20 de dezembro de 1979, acrescentou a
parte final do preceito a expressao - "e a defender os direitos humanos

fundamentais, definidos na Constituigao",

Agora, o processo genetico consagrado pela Cnnstituicao tal
vez possa ser o inIcio da campatibilizagao dos partidos com as estrutu-
ras sociais ccntempuraneas, das qua;s vem se acentuando o desajustamen-—
to, sem se darem conta dos anacronismos acumulativos que os inquinam.

Deslocado agora a esfera privada, ao passar a reger-se pelo
c°dis° Civil, faz-se-lhe aplicavel a norma inserta em seu art, 18:

Comega a existencia legal das pessoas juridicasde di-
reito privado com a inscrigao de seus contratos, atos cons-
titutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculi
ar, regulado por lei especial, ou com a autorizaciao do Go-
verno, quando precisa".

Descabe na matéria a "autorizacao do Governo", que_ nao tem
no registro gualquer interferencia, tudo se _cumprindo por padroes le-
gais, comportando somente a atividade deciséria para imprimir carater
institucional permanente, emanada, privativamente, do Tribunal Superior
Eleitoral.

Por cnnseguinte, apenas o estatuto inscrito em registro pu-
blico fica suscetivel ao exame do Tribunal Superior Eleitoral, ja se a-
presentando nessa oportunidade com a sua individualidade existencial
constituida,

Nio se trata de simples rotulagao privada, advindo conse-
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qléncias, a comecar pelo infcio de seu funcionamento, com registro aos
moldes das associaghes em geral, até entao sem influxos piblicos, emer-
gindo estes, atraves exclusivamente do Tribunal Superior Eleitoral,quan
do verificara se foram observados os requisitos declinados no art. 17
da Constituic3o:

a) resguardo a soberania nacionalj

b) identidade com o regime democratico;

¢) integracdo ao sistema pluripartidarista;

d) reconhecimento e respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humanaj

e) carater nacienal;

f) proibigao de receber recursos financeiros de entidades
ou governos estrangeiros;

g) dever de prestar contas de sua movimentacdo financeira a
Justica Eleitorals

h) correlacionamento funcional com a atividade parlamentar,

A crtagao de partidos seguia um processo descendente, do al
to para baixo, do apice ac topo da piramide social, tendo, via de re-
gra, por nicleo fundacional um grupo parlamentar, passando depois ao
trabalho de arregimentagac de eleitores, distribuidos por varios Esta-
dos, para incorporar dimens3o nacional, aplicando-se nos aspectos for-
mais para deferimento de seus registros,

_ Pretende-se que_agora seja livre em seu nascimento, perten-
cendo ao género da associagdo ecivil, reconhecivel como partido em razido
dos objetivos politicoscontidos em seus estatutos, inscritos no regis-
tro civil das pessoas juridicas.

E exatamente nesse ponto que reside a caracteristica essen-
cial do partido, apoiado em movimento associative que brota espontanea-
mente da sociedade e nela se expande, contagiando os que a ele se  fi-
liam, por certo, em pressentirem nele significativas afinidades politi-
cas,

O provir do amago da sociedade € sobremodo importante para
que dela possa ser expressdo sempre atualizada de suas aspiracoes, com-
patibilizando-se as caracteristicas historicas do tempo fluente. Contu-
do, o mais importante & a vitalidade social que & capaz de absorver, na
razao direta de sua infiltragdo nos tecidos da sociedade, fazendo-se
tributario de seus interesses politicos.

Livre ao nascer nao se deve renegar as suas origens
sociais que lhe serviram de ambiente germinativo, ganhando consisténcia
Quanto for mais apto a entrosamento com outras associacoes civis ou in-
dividuos isolados, com eles mantendo-se integrado, sem deles se isolar,
pervertendo-se por padroes segregacionistas, como disturbio de cresci-
mento ou mesmo de precoce senilidade.

E admissivel que as expensas dessa origem social difusa ope
re-se a substituigdo de partidos de notabilidades, por partidos de las=
tro social, transplantando-se estimulantes interacoes, interrompendo os
enclausuramentos oligdrquicos, com seus métodos conventiculares de esco
lhas, apoiadas em ostensivas liturgias homolcgatérias das conven;ﬁes. =
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Se essas transformagSes advierem logo passario os partidos
a ter permanente funcionalidade, instaurando-se convivéncias democrati=
cas em seus ambientes, arejando‘se pelo_saudivel clima de diilogo, mo
qual sejam expostos os problemas momentaneos de interesse do povo, ver-
tidos em acessivel lingllagem, para que os seus recintos se tornem mais
atraentes e mais freqllentados,

Se bem que Robert Michels previne contra os desgastes oli-
garquicos dos partidos, como lei inexoravel, ao dizer '"que cada partide
deixa que se insinue em seu seio o sistema eleitoral indireto que com
maior veeméncia ele combate na vida piblica. No entanto, esse sistema
deve exercer influéncia mais nefasta no circulo estreito da vida parti=
daria do que na esfera infinitamente mais extensa de um Estado'. (0s
Partidos Politicos. Trad. de Hamilton Trevisan, Sio Paulo, Editora Sen-
zala, ps. 15/6).

Nao compartilhamos dessa visao desalentadora_em termos abso
lutos, admitindo que em se ajustando os partidos as exigencias operatl-
vas do tempo presente, tornar-se-ao recintos mais acolhedores e confia-
veis a participagao popular, celebrando auspiciosos encontros entre os
filiados e os seus representantes.

E essa aproximagdo revelar-se-a_benéfica aos representantes
por lhes proporcionar a mais salutar convivéncia, repassando-se informa
goes ao vivo_das tendeéncias populares e dos desempenhos dos representan
tes, que serdo avaliados da forma mais genuina, sem instigagdes soler-
tes, nem falazes aliciamentos.

0 que nos tem sido dado assistir até o presente na oportuni
dade de equacionamento das candidaturas sao as atitudes esquivas_ dos
dirigentes, afirmando que estao ainda auscultando as bases partldarias,
escorregando matreiramente para ndo anunciar o candidato que estdo pre-
tendendo entronizar, aplicando a formula do "log rolling" (conluio en-
tre politicos).

£ Gtil cultivar a esperanga de que ao passar o partido a in
corporar ao seu cotidiamo pol{tico assiduas reunioes, _para repensar e
debater temas e problemas, estara a ser cumprida meritoria pedapgogia cl
vica, com vantagens para o povo, para o sistema partidariu em seu con-
junto, para o regime politico, iniciando=se o desmantelamento dos her=
metismos internos, tornando-se sensivel a participagao de todo o univer
so dos filiados de cada agremiagao.

A partir desse momento tem infcio para o partido a sua mo=
dernizagao, democratizando-se em suas atividades decisorias internas,
mantendo engastada e fluente a participagao do corpo de filiados, que
assim se encaminhar3o mais entusiasmados para o embate eleitoral, ois
os nomes apresentados resultaram da escolha comum, tornando-se cablvel
o generalizado empenho pela vitoria do que lhes pertence e que nao lhes
& imposto, ou decorrente de venalizada adesdo ou de manufatura publici=
taria.

Dedicando-se a estudar o processo de modernizaciao, chega o
momento em que Shmuel N. Eisenstadt se detém nos aspectos pcltticos, re
conhecendo que o momentoe culminante, como ele gradualmente se desenvol=
veu nos sistemas inteiramente modernes, € a participagac dos governados
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a ixaca incipais metas politi-
na selecao dos governantes, e na fixacao das principa 5
cas, e gm menor extensao témbem na formulagao de medidas politicas".(Mo
dernizacao e Mudanca Social. Trad. de José Clovis Machado, Belo Horizon

te, Editora do Professor, 1968, p. 211).

Claro que nesse quadro se insere o partido politico e deve
ser ele que deve assumir a vanguarda desse esforgo pela mudernizac?u,
tendo que compreender que a atitude gque assume externamente, como pala-
dino de eleigoes diretas, deve ser usada tambem para o seu consumo in-
terno, abolindo os caciquismos com todos os seus residuos oligarquicos.

Havendo a Constituigdo acolhido formas participativas mais
intensivas, com iniciativas de leis, referendos e plebiscitos, nao as
vinculando as unidades politicas estatais - Unido, Estados, Distrito Fe
deral e Municipios - podendo transbordar desses limites politicos, redu
zindo as suas proporgoes fisicas e demograficas a "bairros", "aglomera-
dos urbanos", "comunidades urbanas', 'comunidades rurais", e de palmar
evidéncia que essas modalidades participativas vdo constituir novos fo-
cos de motivagdo as condutas partidarias, podendo ser colhidas radiogra
fias das aspiracoes coletivas.

Seguindo os acontecimentos o curso tragado pela Constitui-
cdo serd razodvel arriscar prognostico, sem invocacoes em silicios mis-
ticos, de que os partidos nao escaparao dos eflivios da sociedade parti
cipativa, desmoronando as suas muralhas internas, pagsandc a apoiar-se
em procedimentos eleitorais para suas proprias decisoes.

Desse modo, as suas convengdes transmudar-se-iam, pelo me-
nos aos niveis estaduais e municipais, nos mais conspicuos momentos de-
liberativos dos partidos para indicacao de seus candidatos e definigao
de suas diretrizes programiticas e politicas em geral.

E por que se nao havera de admitir que esses influxos parti
cipativos, de evidente modernizagio, se propaguem também a nivel nacio-
nal, com os atos eleitorais celebrados em uma mesma data nas respecti-
vas circunscrigoes, aplicando-se o paradigma norte-americano?

_ Em se institucionalizando esses processos deliberativos en-
contrarao parlamentares altivos, quando se encontrarem no cumprimento
dos arduos misteres oposicionistas, repelindo a sedugdo da bolsa e_ oS
temores das armas, colocados, por vezes, nao apenas como adversarios
dos governantes, mas como inimigos da patria, de seu Estado ou de seu
Municipio, a necessaria solidariedade ativa em apoio as vicissitudes e
0 testemunho do desprendimento pessoal em prol da causa publica, que pg
dera conduzi-los por homens confiaveis para as horas de sacrificio e CI
vico desvelo.

E uma escola de liderancas, pela proximidade continua entre
0s representantes e os filiados partidarios, ultrapassando as clausuras
dos gabinetes direcionais,

No cendrio de seu préprio partido devem os parlamentares re
velar as adversidades enfrentadas em sua coerente porfia, para que fi-
quem salvaguardados das campanhas de descrédito que podem ser mobiliza-
das para solapar a sua credibilidade piblica,

Em contrapartida, & previsivel nio tenham acolhimento retum
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genda partidaria e de uma linha ancorada na consciencia, em troca de a-
Justamentos aulicos, repletos de prebendas momentaneas, mas deixando es
tampada a marca do servilismo palgtlca.

A carreira politica deve ser realizada nas ireas partida-
rias, nao podendo aparecer um predestinado do éter, sem comprovada fo-
lha de servico publico, nem pelo sangue, nem pela riqueza, mas por seus
comprovados méritos.

E assim nao sera com imagens plasticamente esbogadas que se
firmard a credibilidade nos representantes do povo, tendo estes de  se
manterem revitalizados, compartilhando das discussoes nos ambientes par
tidarios, expondo as suas labutas parlamentares, nio se revelando plau-
sivel que os filiados de um partido para terem idéia da eficiencia de
seus representantes, nao a possam obter na intimidade par:ldaria, tendo
de se valerem dos ingredientes publicitarios, muitas vezes _falaciosos

€ quase sempre exagerados no bem que alardeiam ou na execragao que fo-
mentam,

E 0 que mais poderia entender pela aquisicao de autenticida
de do partido politico, que nio passe pela coincidéncia de idéias e in=
teresses gerais de seus filiados e seus representantes, todos se empe-
nhando pela sua concretizacao?

Sempre no Brasil que se fala na modernizagao da ordem poli-
tica, muitas vezes se referindo a adogao do _sistema parlamentarista de
governo, a primeira objecao que se ergue esta na falta da educacdo do
povo e a caréncia de partidos auténticos.

Hi parte de verdade nas duas increpacoes, e assim vai se de
senvolvendo um circulo vicioso, em processo acumulativo de barreiras a
modernizacdo politica, por nio termos povo habilitado, quando a defi-
ciéncia argliida decorre da falta de treinamen:o civico que somente e ad
quirido pela pratica perseverante, que nao e atingida pela auséncia de
convivéncias democraticas nos partidos, que a isso estao impedidos pe-
los_enraizados mandonismos internos, causadores, por seu turno, de cor=
rosoes oligarquicas.

£ preciso, portanto, impregnar os partidos de vitalidades
demccraticas, e somente os seus filiados em ordenada participacao podem
faze-lo, transmitindo autenticidade ao proprio sistema pluralista parti
dario.

E essa caminhada em busca de levar padroes democraticos pa-
ra dentro dos partidos deve cumegar pelo reconhecimento da  capacidade
participativa de seus filiados, por eleigao direta, por sufragio igual
e secreto, para escolha de seus dirigentes nos escaloes estaduais e mu-
nicipais.

0 mesmo critério deveria ser observado na escolha de  seus
candidatos aos postos eletivos, atravessando, assim, o crivo dos filia-
dos, o que implicaria no fortalecimento dos escolhidos, ficando ja empe
nhada a solidariedade de seus membros, pelo acatamento que deve haver a
maioria limpidamente obtida.

Vale lembrar que os Estados Unidos que ndo nutriam muitas i
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lusdes sobre o valimento dos partidos, temendo que o espirito f?ccio::
dilacerasse a nagio, transmitem ao mundo moderno e;nql_jente exemp g oi
um sistema indireto de escolha a Presidente da Republica_que rece :;i:
nificacao democratica, merce, exatamente, da_intermediagao dasdispersos
dos, que mais fizeram, transbordando a eleigdo dos ambientes p

dos Estados-membros, a uma pujante dimensdo nacional.

5. 0 Espago Reservado a Legalidade.

Definidas as bases fundamentais que norteiam a organiza‘;é?
politica, com as delimitacols de objetivos e competencias entre as ::_
rias esferas de atividades de estatura constitucional, ha que fazer =
conhecimento da drea que fica reservada ao principio da legalidade pa
que as liberdades fiquem compativelmente protegidas.

A Constituicdo ocupa o ponto culminante e envolvente de to-
da a ordem juridica, projetando os seus supremos influxos normativos,
fornecendo as matrizes da ‘legltimidade, que servem de fundamento ac cam
po operacional da legalidade.

Dessa maneira, a legalidade nio mais atua em neutraltdage
valorativa, tendo de coadunar-se ao espirito constitucional e difundir

os seus conteudos, sempre observando as condigoes processuais em  suas
linhas de elaboracio.

A lei, qualquer que ela seja - ordinaria ou complementar:
constitui o instrumento idoneo para expandir os conteidos constitucio
nais e viabilizar a protecio as liberdades, obstando a proliferacao ‘.1"'
duradouras ou circunstanciais arbitrariedades. Alicercada na-Constitui-
¢ao nao se torna admissivel renegar a reserva legal por invocadas ra-

zoes de Estado, porque a lesdo cometida ultrapassa a lei e atinge de
cheio o ordenamento basico,

Por essa concreta forma de proceder, revela A.V. Dicey que
""os estadistas americanos deram prova de habilidade sem rival prevendo
meios correspondentes para garantia legal aos direitos declarados pelas
constituicoes americanas e por essa raz3o o "reino da lei & uma carac-
teristica tanto da Inglaterra, como dos Estados Unidos". (Introduction

a lifggde du Droit Constitutionnel, Paris, V. Giard & E. Briére, 1902,
p- .

Em contrapartida, acredita Woodrow Wilson que haveria de
surgir na Inglaterra um similar 3 Corte Suprema americana se as Tegras
constitucionais inglesas fossem reduzidas & forma eserita, importando
em limitar e definir a dutoridade do Parlamento, como tem acontecide
com a coroa desde tempos imemoriais. Proclama que "a pratica juridica
inglesa e identica 3 americana, Esta derivou daquela". E que somente ha

autoridade no que & legal e ar. i autoriza-
cao legitima™, Para aquilo em que possa mostrar

E arremata adiante ue " = funda-se nos di
reitos individuais, e aos mm?dmasErff::.ﬁ:c:ﬂe;:cg?os para cuidar
de si nos l:_rihungis, que lhes pertencem e nao ao governo. Encaram-se oS
tritunais como £5ro do povo, abertos a todos quantos desejam ver defini
da a lei". (Governo Constitucional nos Estades Unidos, Trad. de E. Jacy
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Monteiro, Sao Paulo, IBRASA, 1963, p. 116).

A legalidade democratica tem por fonte legitima a participa
cao do povo no processo de elaboracdo, através de seus representantes
com assento nas instituicoes legislativas.

0 titulo de vigéncia da lei deve vir imantado dessa especi-
fica qualidade representativa inerente aos orgaos parlamentares.

Mas de par com a idoneidade originiria na producdo da lei,
devera esta ter afinidade de conteildo com os valores sacramentados pela
Constituigao.

A n3o haver essa continuidade substancial nio estara sendo
difundida pelos filamentos legais, em coerentes desdobramentos, a linha
gem de legitimidade que, atraves da Constituicao, projeta-se a todo O
universo juridico nacional, nac deixando, consoante ressalta Carl Sch-
mitt, "aberto o caminho para uma nocao funcionalista e formalista da le
galidade, absolutamente '"matural", caracterizada pela auséncia de valo-
res, de qualidades distintivas e de conteldo”, (Legalalidad y Legiti-
midad. Trad. de José Diaz Garcia, Madrid, Agilar 5.A. Ediciones, 1971,
p. 36).

E necessario que os crgaos legislativos, aErnveitando a con
sagrada atitude jurisdicional, reconhegam como obrigatorio verificar,
liminarmente, se qualquer proposigdo que lhe for submetida atende  aos
pressupostos substanciais e formais para merecer tramitacdo. Somente se
for reconhecida a sua compatibilidade a categoria legiferativa invocada
devera ter preliminar acolhimento, sendo-lhe, caso contrario, negado se
guimento.

Essa cautela ndo pode ser tratada com indiferenca nos ambi-
entes legislativos, permanecendo descurada essa importante fase aplica-
vel a qualquer tipo de processo - jurisdicional, legiferativo e adminis
trativo - para exercicio do controle inicial de admissibilidade ou de
pertinéncia. Se assim for prontamente observado impedir-se-ao desvirtua
mentos expansivos de categorias legislativas, ocupando espagos reserva=
dos a leis, ou de hipoteses que nem como lei se podem admitir, por
tEansgressao aos condicionamentos da legitimidade vertida na Constitui=-
gao.

Quanto a isso nao pode haver condescendencia tendo esses
critérios e o proprio espirito da Constituicio de ser mantidos inexpug-
naveis, resistindo a desvirtuamentos ocasionais, repelindo precedentes
erguidos com base em falsas analogias que abalam as garantias fundamen=
tais_e podem perverter o regime, com escaladas que se iniciam por pre-
tensoes dissimuladas a clausula da reserva legal até contaminarem os a-
licerces da legitimidade.

Cremos de real importincia esse perseverante desvelo a ser
cumprido em forma de autocontrole preliminar no ambiente legislativo,
negando tramitagdo a iniciativas aos padrbes formais estabelecidos, cum
prindo uma travessia_processual descabida, evitando danos sociais, sem
transferir sempre o Gnus _do_resguardo_da conformidade constitucioanl ao
controle a promanar dos orgaos judicidrios mediante provocacao de preju
dicado,
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Os compromissos do Estado de Direito na realizagaoc da _]:;;
tica social implicam no aumento da sua capacidade operativa, _mll jus-
diz Ernst Forshoff, "na responsabilidade de uma estrutura socia e
ta" a ser atingida, (Stato di Diritto in Transformazione. Trad. de Ca
lo Amjrante, Milano, Giuffré Editore, 1973, p. 114).

Nio se trata apenas de aumento e celeridade na produgac ?35
mativa de velar para que todos os procedimentos gue se inserem no Eam‘-
cesso legislative fiquem em seus apropriados sitioes, respgit§ndu 01 -
po destinado a lei, e as correlagoes hierarquicas no proprio elen
constitucional,

E por isso mais imperiosa se faz a nec?ssidsde de nao se
deixar atravessar a fase de admissibilidade sem criterioso exame da con
formidade constitucional.

E como bem adverte Ernst Forshoff "o controle de conteudo
sobre a conformidade da lei 3 Constituigao pressupde que esta contenha
vinculo contedeistico pela matéria prevista na lei", pois, como logo
mais complementa, "toda a norma constltucignal que nao seja :::e natur:ia
"“"??El;te processual impde. ao legislador vinculo de conteudo". (op.cit.
p. 118),

A atividade legislativa tem que atender i demangla_crescente
das intervengges estatais, mas ndo deve eliminar a sua condigdo de es
cudo protetor da ordem democratica, contendo as sutis investidas autori
tarias que se repetem com peculiares maneiras em cada epoca.

- A instituicio judiciiria no contexto do reg‘ime politico ei:
ta sempre pronta para oferecer protecdo para restabelecimento de dire
to violado ou contra as ameagas que se prenunciem, ficando com o setor
19?“1"’“““ a vigilancia politica, para nao deixar desmoronar as fran-
quias demucréticas, mantendo-as em atualizadas e seguras bases.

A lei persiste como o instrumento de origem representativa
Zpropriado para disciplinamento de matérias dentro dos balizamentos ema
nados da Constituicao.

Na escala de validade na ordem juridica aparece no primeiro
Plano o principio da constitucionalidade, seguindo-se-lhe em_ rumo de-
Crescente pelp principio da legalidade. Logo, a legalidade ndo eonsti-
tui o momento culminante da organizacdo estatal, com a instauracao da
Juperlegalidade, com a expansio do constitucionalismo. Da constituciona
dade desce-se a0 terreno da legalidade, com leis_complementares ou
leis ordinarias, de qualquer modo_leis, com variagoes de graus entre e-
las, mas en comum e direta dependéncia a Constituigio. Enquanto o n{w;l
de fonstitucionalidade & inerente aos preceitos da Constituicdo, o prin
cipio da legalidade se exprime por leis complementares ou leis ordina-
Tias, tendo as primeiras maior nexo de subordinacdo pelas exigencias
Previstas para sua edigao, e porque ocupa_zonas especificamente subli-
nhadas, a0 passe que as leis ordindrias tém todos os outros espagos nao
destacados Para as leis complementares no espago da legalidade.

I £ importante que assim seja compreendido, uma vez que o0
Pl‘incipio da legalidade, gentm dessas_latitudes, constitui a dnica fon
te idonea, Teconhecida pela Constituicdo, para limitar e servir de es
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cudo protetor das liberdades individuais, como vem categoricamente de-
clarado no art. 52, II:

"Ninguem serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algu
ma coisa senao em virtude de lei',

Como esmeradamente assevera Carlos Roberto de Siqueira Cas-
tro, "o principio da legalidade opera como termometro da licitude da vi
da humana e da intervengdo do Estado na esfera da autonomia reservada
aos individuos e a coletividade". (0 Devido Processo Legal da nova Cons
tituicdo do Brasil, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1989, p. 121).

Nao obstante este ja gravado esse postulado basico, vem sendo
enfaticamente trazide 3 colagao o prlnCLpio da reserva legal em diver-
sos lances, merecendo alinhados agora os que compoem o quadre "Dos Di-
reitos e Deveres individuais e coletivos, a _comecar pelo cagut do art.
50, incorporando a isonomia juridica, através da expressao 'todos  sao
iguais perante a lei",

No inciso VI garante-se a liberdade de cultos religiosos,
"na forma da lei", o mesmo sucedendo no inciso VIT, em assegurar presta

gdo de assisténcia religiosa nas entidades de internacdo coletiva, "nos
termos da lei".

Passa-se ao inciso VIII em que se inscreve o direito de es-
cusa do cumprimento de obrigacao legal imposta a todos, tornando-se sus
cetivel & privagao de direito, em se recusando a reallzar obrigacao al=
ternativa, "fixada por lei".

Garante o inciso XIT a inviolabilidade de correspondéncia
ou comunicacdo, somente cedendo mediante decisao judicial, "na forma
que a lei estabelecer para fim de investigacao criminal ou instrucao
processual penal".

Declara o inciso XITI livre o trabalho ou atividade profis-

sional, observadas as qualificagoes profissionais "que a lei estabele-
cer®,

Protege o inciso XV o ingresso, a permanencia e a retirada
do territorio nacional, com os respectivos bens, '"nos termos da lei.

0 inciso XVIIT trata da criacdo de asgocia;n&s e cooperati-
vas, "na forma da lei", independente de autorizagao ou interferencia es
tatal em seu funcionamento.

Resguarda o inciso XXIV o direito de propriedade, fazendo
depender a desapropriagdo dos aspectos substanciais indicados e com ob-
servancia do "procedimento estabelecido em lei.

Vem exclufda de penhorabilidade pelo inciso XXVI a pequena

propriedade, "assim definida em lei", que absorva o trabalho da propria
familia.

"Pelo tempo que a lei fixar" & garantido o direito do autor
e seus sucessores quanto a transmissao ou reprodugac de suas obras.

Distende-se a protegao, "nos termos da lei na protegdo aos
participantes de obras coletivas e no exercicio de atividade de fiscali
Zacao.
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Enuncia o inciso XXIX que "a lei assegurara" o privilégio
temporario de utilizagao sobre os inventos industriais, marcas de empre
sas e sinais individualizadores,

. Assegura-se a protecao da "lei brasileira", quando mais be-
néfica ao conjuge ou filho de brasileiro na sucessao de bens  situados
no territorio nacional, como vem afirmado no inciso XXXI.

Esta firmado o compromisso do Estado, no inciso XXXII, de
promover, “na forma da lei" a defesa do consumidor.

A todos estd assegurado a obter informagoes de seu  parti-
cular interesse ou em prol do interesse coletivo, 'no prazo da lei",

consoante dispoe o inciso XXXITI,

0 XXXV cria interdigdo ac estabelecimento de lei que abale
a plenitude do controle judicial diante de lesdo ou de ameaca a direi-

_ A estabilidade juridica se afirma garantindo que "a lei nao
prejudicara” o ato jur{dico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, como estd escrito no incise XXKIV.

Estd incorporada a instituigdo do juri,”com a organizacdo
que lhe der a lei", como declara o inciso XXXVIII.

Renova-se a consagracio da primordial regra do direito puni
tvo de que "ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena  sem
previa cominagio legal", como consta do inciso XKKIX.

u Vem acompanhado imediatamente - inciso XL - da regra de que

2 lei penal nio retroagira, salvo para beneficiar o réu} reafirmando o
elevado aprego a liberdade, que persiste mesmo na situagao dos que te-
nhan demonstrado conduta arti-social.

- Afirma, a seguir, o inciso KLI que "a lei punird" interfe-
renclas discriminatérias aos direitos e liberdades fundamentais.

Inclui tipicidade criminal, adicionada clausula de inafian-
¢abilidade e imprescritibilidade, "nos termos da lei", como estatui o
inciso XLIT,

i Volta a tracar diretriz ao legislador penal, _ consignando
g"-"e 2 lei considerara crimes" a pratica de tortura, o trafico ilicito
© entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os denominados como cri
mes hediondos,

Easido. Veda a que a pena ultrapasse a pessoa do condenado, ndo obs

S %, "nos termos da lei", a reparacao do dano e o perdimento de bens,

hp"“ad‘” pelos sucessores até o limite do patrimonio transmitido, pe-
que consta do inciso XLV.

- No inciso LVI & previsto que "a lei regulara a individuali-
nu;::a:: Pena", nas modalidades constitucionalmente aceitas, que sio e-
8.

hipst Inadmite o inciso LI a extradicdo de brasileiro, salvo na
ciga ;35 de- erime perpetrado por naturalizado, antes de obtida essa na-
Malizacao, ou de pratica comprovada em trafico ilicito de entorpecen
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tes e drogas afins, '"na forma da lei".

0 inciso LIV abriga o "devido processo legal™ como legitima
condigcdo a que possa alguém ser privado de liberdade ou de seus bens.

Poupa o inciso LVIII a quem for civilmente identificado do
constrangimento de identificacdo eriminal, ressalvadas "as hipoteses
previstas em lei'.

Esta eliminado o monopélio da acao penal publica, reconhe=
cendo o inciso LIX, se esta "nao for intentada no prazo legal, cabivel
possa haver a sua instauracdo mediante queixa.

Reafirma o inciso LX repidio ao sigilo dos atos proces=-
suais, dispondo que "a lei somente podera restringir a publicidade" pa-
ra nao comprometer a defesa da intimidade ou em nome do interesse 50-
cial,

0 inciso LXI define como arbitraria a prisao efetuada fora
dos casos de flagrante delito, de ordem escrita e fundamentada de auto-
ridade judiciiria ou nos casos de transgressao disciplinar ou crime mi-
litar, assim "definido em lei.

Impondo o inciso LXV 3 autoridade judiciaria relaxar imedia
tamente "a prisdo ilegal", de tal modo exaltou a preocupacio com a 1i=
berdade fisica, colocando na responsabilidade do magistrado competente
protegé-la, independente de postulacao do paciente ou por intercessao
de terceiros, afastando-se dos padroes que regem a atividade jurisdicio
nal, a depender de impulso de parte.

Trata o LXXVI da gratuidade para os reconhecidamente po=
bres, '"na forma da lei", do registro civil de nascimento e de cretidao
de obito.

Exonera o inciso LXXVII de custas judiciais as impetra;oes

de habeas-cnrgus e de habeas-data, '"na forma da lei'"para osatos necessa-
rios e exercicio da cidadania,

Foram agora coligides, a titulo de exemplificacdo,os corre-
lacionamentos ao principio da legalidade, exatamente os que foram ex-
traldos do Titulo I, Capitulo I, que "tém_aplicagao imediata', prescin-
dindo, portanto, de qualquer complementagdo para sua executoriedade.

No contexto geral da Constituicio destacam-se com exponen-
cial magnitude na esfera da reserva legal os seguintes preceitos:

- cunsagra;ao da lei como unica fonte legitima para compe-
lir alguem a fater ou a deixar de fazer qualquer coisa:
art. 52, I1;

- inexisténcia de crime "sem lei anterior, nem pena sem pre
via cominagao legal" (nullum crimen, nulla poena sine le-
ge): art. 592, XXXI¥;

devido processo legal para prlva;ao da liberdade ou de
bens (due process of law, 52, LIV);

interdigdo 3 lei de excluir do controle Jjurisdicional
qualquer lesdo ou ameaca a direito: art. 52, XXKV;
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- vedagdo a exigéncia ou ao aumento de tributo sem preceden
te lei que o estabelegca (nullum tributum sine praevia le=
ge): art. 150, I.

Em termos de adequagdo constitucional nio faz diferenca es-
teja a matéria reservada i lei complementar, ou se integre no campo re-
sidual da lei ordinaria, pois as areas estap delimitadas, nao se reve-
sando ao acaso, tendo, em termos de vigencia, equivalente forca e res-
trigoes ditadas pela Constituigdo.

6. Contingenciamentos Temporais Impostos a Legalidade Elei-
toral.

0 tempo tem marcante lnfluencla na dinamica eleitoral, im-
pondo redobradas cautelas a que ndo seja aproveitado para desvirtuamen-
tos, fomentando situagdes alvissareiras para uns e prejudiciais a ou~
tros.

As instituicdes representativas nao podem ficar expostas a
flutuagoes nos seus disciplinamentos, dentre os quais sobrelevam os e-
leitorais, a que ndo fiquem ao sabor de dirigismo normativo das forcas
dominantes de cada perfiodo, alterando-se _as leis sem qualquer resguardo
ético, aos impulsos de eventuais conveniencias, em eirculo vicioso, pa-
ra impedir que as minorias de hoje tenham legitima ascensdo ac poder pe
lo genuino convencionamento do corpo de votantes.

E dtil que cada epoca tenha a sua propria tonificagao pro-
gressista, anunciada como portadora de aprimoramentos institucionais,
desde que nao venham atreladas clausulas de favorecimento alimentadas
na efervescente conjuntura.

A propria natureza da atividade eleitoral, pelos renovados
e agressivos conflitos de interesses que suscita, fica exposta a soler:
tes conjuras de fraude, suborno e cunstrdngimentos, tornando 1ndiapensa
vel seja submetida a reajustamentos periodicos para elimipar ou, pelo
menos, reduzir a sua vulperabilidade. Todavia, uma _coisa & reconhecer a
necessidade de reformas, outra € ter a precisa no;ac do tempo inapro-
priado para empreendé-las, evitando a fase em que ja estejam iniciados
os entrechoques e personificados os figurantes com as suas siglas parti
darias e mesmo com coligagoes ja definidas, ainda que nao formalizadas
pelas respectivas convengoes.

N3o basta cobrar a integridade dos magistrados no controle
das atividades eleitorais, tendo-se de evitar que o aparato legal apre-
sente-se contagiado de facclosismos, fomentando obices aos adversarios
e atribuindo regalias aos afeigoados.

0 art. 16 da Constituicao deu compativel equacionamento so-
bre os efeitos temporais lesivos durante as diversas fases que integram
o processo eleitoral, podendo banir as distorgoes que estavam amiudada-
mente a despontar, desde que nio sejaatrofiado nos momentos iniciais em
que se colocar a prova, apresentando-se no seguinte teor:

- A lei que alterar o processo eleitoral sé entrarad
em vlgor um ano apos a sua promulgagao™.
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Tocou no ponto nevrilgico do casulsmo legal, nao impedindo
que a lei seja editada, apenas ficando desprovida de eficacia, vale di-
zer, sem aplicabilidade, aguardando o transcurso de um ano, a contar do
ato de promulgagdac que a incorporou d ordem juridica nacional.

E preciso que se_colha do dispositivo o acalentade rendimen
to social, impedindo a reducdo de seu alcance, niao deixando prosperem
fraturas pelas vias interpretativas, Para isso, quanto mais desvelo hou
ver em sua aplicagdo menor sera o risco de que possam medrar condescen-=
dencias que avariam a igualdade nas disputas eleitorais, e imponham que
a ideia de justica deserte ou seja expelida dessa area conflituosa.

Abre-se espago ao valioso magistério de Anacleto de Olivei-
ra Faria quando diz que "o Poder Legislativo enquanto realiza, de modo
normal, sua atividade, atende ao pressuposto da igualdade perante a
lei. Realmente, cabe ao referido Poder a elaboragao de leis. Ora, como
vimos linhas acima, um dos caracteristicos basicos da norma jur{dica &
© de que esta seja geral e abstrata". E logo adiante conclui: '"caso o
legislador se afaste desses pressupostos,a norma que venha a editar a-
presenta-se inquinada de vicio irremediavel, contraria ao_principio ge-
ral da igualdade". (Do Principio de Igualdade Juridica, Sao Paulo, Edi-
tora Revista dos Tribunais, 1973, ps. 86/7).

As ampliacdes temporais estdo assediando a interpretagdo de
leis eleitorais por dois rumos contrapostos, de um lado, alegando-se va
zio normativo, insinuando infundada revogacao, no outro, ao ser intenta
da prematura eficacia de diploma legal, apesar do prazo impeditive que
mantem suspensa a sua aplicabilidade durante um ano.

Pretendeu-se estabelecer um estado de perplexidade, mo en-
tendimento de que um diploma nao mais seria aplicavel, que ja teria ex-
pirado a sua vigéncia, enquanto o outro poderia ser exequivel de imedia
to, nada havendo a obstar a sua eficacia.

. Inexplicavel fosse estabelecida a rotina de legislar para
cada eleigdo, transmitindo a falsa impressio de necessidade, quando a
cristalizagao desse pensar afigurava-se nocivo, por entronizar o cara-
ter flutuante na legalidade eleitoral, expondo-se a armagoes casuisti-
cas, com regras de temporaria validade.

" Ao invés de leis esparsas deveria persistir o sentido de in
tegracao do sistema codificado, com os corretivos e adigOes que o tempo
fosse aconselhando, cumprindo-se com a seguranca de objetividade, pru-
dente e compativel trabalho de modernizagao.

E defensdvel a atualizacdo periddica do Codigo Eleitoral e
de leis que permanecem dispersas, sempre que as necessidades sociais a-
conselharem, nunca, porém, devendo ser perdida a visao de conjunto,subs
tituida por produgoes fragmentarias e desconectadas do sist ma a que
substancial e teleologicamente se deve conjugar.

_ A falta de gercepcao da afinidade material determinou a su-
cessao de leis com eficacia exclusiva a determinado periodo eleitoral.
E por esse motivo surgiu o desenlace com leis destinadas especificamen=
te ao pleito a desferir-se. E na operacionalizacao legislativa perdeu-
se a perspectiva temporal, sem se dar conta de lei permanente que esta-
va com a sua eficacia repetidamente interrompida, sem nunca haver peri-
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mido a sua vigéncia mantida inabalada.

Isso, exatamente, sucedeu com a Lei n2 6.091, de 15 de agos
to de 1974, Lei Etelvino Lins, que trata do fornecimento de transporte
gratuito e alimentacdo a eleitores das zonas rurais, na qual consta o
art. 13, com a redacao seguinte:

e Sao vedados e considerados nulos de pleno direi-
to, ndo gerando obrigacdo de espécie alguma para a  pessoa
juridica interessada, nem qualquer direito para o beneficia
rio, os atos que, no periodo comgreendido entre os noventa
dias anteriores a data das eleigoes parlamentares e o termi
no, respectivamente, do mandato do Governador do Estado, im
portem em nomear, contratar, designar, readaptar ou proce-
der a quaisquer outras formas de provimento de funcionario
ou servidor na administragao direta e nas autarquias, empre
sas piblicas e sociedade de economia mista dos Estados e Mu
nicipios, salvo os cargos em comissao e da Magistratura, do
Ministério Piblico e, com aprovagiao do respectivo orgdo le-
Bislel:.l.\ra, dos Tribunais de Contas e os aprovados em coneur
g:s publicos homologados até a data da publicagdo desta
i.

§ 12 - Excetuam-se do disposto no artigo:

SR nomeacio ou cgntrata;So necessarias a igstalagiﬂ i
nadiavel de servigos publicos essenciais, com previa e ex-
pressa autorizagao do Governador ou Prefeitoj

IT - nomeacio ou contratacio de técnico indispensavel
ao funcionamento de servigo piblico essencial,

§ 20 - 0 ato_com a devida fundamentagdo sera publicado
no respectivo orgao oficial.™

Bem visivel estd o cariter hipotético e o sentido generali-
zado das indicagGes de tempo, desfrutando, assim, de vigéncia e aplica-
bilidade indefinidas.

~ Ela propria nEg trazia clidusula que lhe desse transitoria e
ficacia, sendo a interrupgdo de seu curso determinada por outras leis
que flubrem e refluiram,

Em trabalho dedicado a "Abuso de Poder no Direito Eleito-
ral" tentamos mostrar a necessidade de que essas normas fossem inclui-
das na parte das Garantias Eleitorais, integrando-se de modo permanente
ao Codigo Eleitoral e que tivessem um maior elastério e que as_ mesmas
restrigoes precedessem a eleicdo presidencial ja restaurada, nao pare-
cendo defensavel a diversidade de tratamento, "como se o processo elei
toral nio fosse também molestado pelas disseminagoes clientelisticas,
pelos estimulos oligirquicos deflagrados pelo poder central". (op.cit.,
Rio de Janeiro, Forense, 1988, ps. 16/7).

0 segundo questionamento no presente item refere-se a apli-
cabilidade de lei concernente ao processo eleitoral no periodo de um a-
no que antecede a eleicoes.

Parece fora de divida que apds promulgada a Constituigdo de
1988 tornou-se recomendavel a atualizacao da lei complementar que trata




49

das inelegibilidades.

0 que houver colidido com a Constituigao teve de pronto a
sua aplicabilidade descartada, sem risco_de refletir-se prejudicialmen-
te a terceiros, sem faltar a douta vigilancia do colendo Tribunal Supe
rior Eleitoral.

E de se admitir, portanto, que para excluir aspectos incom-

pativeis nio se revelava indispensavel o superveniente estatuto comple=
mentar.

De mister considerar a necessidade de adicdo de novas cate-
gorias de inelegibilidade pelo advento de nova ordem constitucional,tem
pestivamente adotadas.

A invocada necessidade ndo decorreria obrigatoriamente com
a instalacio de novo regime politico, ou pelas impregnag¢des autoritaris
tas, que devem ter sido atingidas pelas varreduras dos entulhos despotl
cos, consoante foi difundido a época da antecipadamente cognominada de
"Nova Repiblica".

Sobrelevando a isso teve o advento da Constituicdo devolven
do as franquias democriticas condizentes as aspiragbes do povo brasilei
To, tornando insubsistente tudo o que conflitasse aos seus conteudos.

E a histSria transmite os mals expressivos exemplos de di-
plomas legais que atravessaram diversos regimes, e nao somente por suas
origens ficaram inaplicados pela eiva de inconstitucionalidade. Nesse
sentido, podem ser mencionados o Codigo Comercial, o Cédigo Civil, o Co
digo de Processo Penal, a Consolidacao das Leis do Trabalho, o proprio
Codigo Eleitoral e tantos outros estatutos legais que ndo deixaram de
Teger os acontecimentos politicos em que foram fecundados, submetendo=
se todos, & conveniente dizer, a uma continuada atividade depurativa mo
lecular pela interpretacio jurisdicional, para dirimir os casos penden-
tes, iluminados pelo espirito democritico que domina a Constituigao,ten
do a liberdade e a igualdade como valores basicos.

- Contudo, ha agora_vigente a regra do art. 16 da Constitui-
¢ao Federal, impondo a sustacdo de aplicabilidade por um ano apos Sser
promulgada a lei.

A proibicdo em causa n3o afeta a competEncia legiferativa
que persiste em toda plenitude, atingindo apenas aaplicabilidade da lei
paralisada.

A matéria acarreta duas ordens de ponderagdes:

- a) formalmente, as lels complementares sio suscetivels as
limitacSes_temporais mencionadas no art. 16, ou o seu alcance fica cir-
cunscrito as leis ordinarias?

b) materialmente, as declinagoes de inelegibilidades se in-
serem entre as matérias que compdem o processo eleitoral?

Seguindo a ordem indicada, comporta examinar se ao se refe
rir o constituinte a leis, de modo indeterminado, teria excluido as
leis complementares, envolvendo apenas as leis ordimarias.

£ sabido que a lei complementar possui maior expoente for-
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mal ao exigir para sua aprovagao, conforme prevé o art. 69, maioria ab-
soluta, reforgando a sua estabilidade.

Dever-se-a mencionar também que a lei complementar ocupa es
pagos rigidamente designados, mas esse enfoque e irrelevante para o as-
pecto que estd sendo agora aflorado, estando implicado a ordenagao do
processo legislative, a indicar que o campo da legislagdo ordinaria dis
semina-se por toda a area remanescente.

Nio se nos afigura convincente que possa a lei complementar
eximir-se de obices constitucionais, sob o fundamento de que em se refe
rindo simplesmente a "lei" manteve-a isolada, eximindo-a dos contingen-
ciamentos temporais.

Talvez fosse mais facil reduzir o alcance da lei complemen-
tar e dilatar o alcance dos postulados constitucionais, e ndo o oposto,
estreitar a compreensdo da regra constitucional para fazer a lei comple
mentar escapar da malha limitativa,

A interpretacao conduzida por excessivo atrelamento senanqi
co iria gerar efeitos calamitosos no elenco dos direitos fundamentais.

_Via de regra, os direitos individuais aparecem como regras
de interdicao a lei, sem a preocupacdo com o tipo de lei a que corres-
ponda, tomando-se o vecabulo em seu genérico e indiseriminado sentido.

Consideremos, por exemplo, o exame conectado dos §§ 22 e
39, do art. 12, o primeiro afirmando que "a lei nao podera estabelecer
distingao entre brasileiros natos e naturalizados", enquanto, o  Outro
paragrafo menciona os cargos privativos de brasileiros natos. Resta evi
dente que a lei que ai vem referida é qualquer tipo de lei, mas atinge
a_lei complementar ao ter de tratar de inelegibilidade, ndo podendo tam
bem nesse ponto cometer transgressido constitucional diante da hipotese
aqui trazida a colagcdo, o mesmo tendo de suceder com o art. 16.

E na expressao - "nos termos da lei" - adotada no caput do
art. 14 em que se alojam 11 pardgrafos, com seus incisos e alineas, en-
tre os quais vem inserida a regra do § 90 sobre outras hipoteses de ine
legibilidade, mediante lei complementar, nao esta a indicar, pela corre
lagao sistemica do caput e seus paragrafos e vice-versa, da implicagdo
destes com aquele?

0 assunto parece ainda exigir seja ressaltado que o princi-
pio da legalidade, em sua exata expressdo abrange tanto a lei ordinaria
quanto a complementar, estando ambas sob limitacoes cravadas na Consti-
tuicao, tornando-se, assim, igualmente aptas a difundirem, por vezes,
medidas restritivas a liberdade, sem fugirem da escala tracada.

Quando a anstitul;io se dirige 2 lei, sem especificar _a
5sua natureza, usou o genero, abrigando, pois, as duas categorias. E nao
havia necessidade fosse aplicado o isolamento entre as materias comple-
mentar e ordiniaria, desde o primeiro instante, quando as restrigoes de
conteudo afetam o principio da legalidade de forma indivisivel,

- A [nvgcag5o pura e simplesmente A lei & uma forma de trans-
posicao Qe competencia para o terreno da legalidade, com delimisa;oes
de contelddo, destacando-se em subseqllentes explicitacdes, as hipoteses
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que devem figurar no @mbito da lei complementar, tudo o mais sendo per-
tinente & lei ordinaria.

) No constitucionalismo brasileiro ndo € a primeira vez_ nem
€sse 0 unico recanto do sistema vigente em que prevalece essa técnica
de repartigao, inspirando-se na formula consagrada no esquema federati-
Vo, entre a Uniao e os Estados-membros.

Comporta ainda _dizer que a conspirar contra a aplicabilida-
de de lei complementar esti a sua emissio ex post facto, circunstancia
bastante a que tenha os seus efeitos obstados por um anc de vigencia.

Ora, outro nao € o sentido teleoldgico da norma do art. 16
da Constituig@o, de impedir que na sua edigdo estejam ja reconheciveis
as condigoes concretas da pugna eleitoral em andamento,

Na realidade, essa lei, seja ela_qual for, perdeu a capaci-
dade de ordenagap prospectiva, dirigindo-se nao aos fatos porvindouros,
mas a situagoes ja estabelecidas, tomando, assim, alcance retroprojeti-
Vo, com regéncia ex post facto.

Toda a faixa do periodo @nuo € implicitamente considerada
como atividade retroativa, razao por que fica bloqueada de eficacia, en
quanto esse tempo nio for transcorrido.

i Tem-se entdo o espaco demarcado de um ano como perfodo que
nac mais pode ser atingido prospectivamente, pois os fatos eleitorais
estao com o seu ciclo existencial iniciado, apresentando-se qualquer
lei referente ao processo eleitoral como retroativa pelo conceito  que
exorna do art. 16 da Constituigdo, permanecendo inativa pelo prazo de
um ano,

" O citado art. 16 conduz a que se faga aplicivel, nessas cir
cunstancias, o principio de hermen@utica constitucional, no sentido de
sempre que possivel deve prevalecer a exegese que torne a lei compati-
vel a Constituigdo. Entdo, seria o intérprete orientado pelo ensinamen-
to de Licio Bittencourt, apoiado em julgado da Corte .Suprema americana,
assinalando que "atos da legislatura em termos retrospectivos - terms
retrospective - e que, literalmente interpretados, invalidem e destruam

ireitos adquiridos, devem ser julgados constitucionalmente validos por
forga de interpretacaoc que lhes outorgue apenas eficacia futura - pros-
ggctive operation only". (0 Controle Jurisdicional da Censtitucionalida=-
e das Leis, Rio de Janeiro, Forense, 1949, ps. 118/9).

Esse, o sentido do art., 16 que nao pode ser desdenhado quan-
do ainda estd a cumprir o seu exame vestibular.

A lei complementar emitida nessa periodizagdo proibitiva de
ve vir bastante carregada de _cargas explosivas ou de indulgencias de am
plo espectro. E nao se podera ressalvar que seja obra caritativa, pois
esta, segundo ensinamento cristac nao ostenta as suas realizacoes de
fraternal amor.

As discriminagbes que intempestivamente se desencadeariam
chocar-se-iam com o caput do art. 52 que assegura "a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proporiedade?
Passando agora ao aspecto material da tematica em andlise

BIBLIOTECA
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nao se podemisolar as questes pertinentes i escolha de candidatos, o
registro de suas candidaturas, as causas impeditivas de elegibilidade
como integrantes do processo eleitoral.

Parece-nos diffcil desatreli-la do processo eleitoral.

Leia-se o § 92 do art. 14:

“Lei complementar estabelecera outros casos de inelegi
bilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
normalidade e legitimidade das elef_goes contra a influencia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo
ou emprego na administracido direta ou indireta.™

Pelo objetivo contemplado de 'proteger a normalidade e legi
timidade das eleicoes", dirige- se nuclearmente ao processo eleitoral,
prescrevendo-o de natureza economica.

Nao ha por onde excluir do processo eleitoral o reconheci-
mento da capacidade passiva do cidadido de concorrer a cargos estabeleci
dos na Constituigdo ou em lei complementar.

Tivemos ensejo de expor no "Direito Eleitoral™ que para
"tornar possivel a autonomia das assembléias representativas da interfe
réncia executiva, propagou-se como dogma fundamental que "cada Camara e
o uUnico juiz da elegibilidade e da regularidade da eleicdo de seus proprios
membros", constituindo o sistema da "verificacao dos poderes". (Direito
Eleitoral, Rio de Janeiro, Forense, 30 ed., 1988, p. 89).

Esse sistema vicejou no Brasil, e pelas distorgoes oligdr-
quicas que deu margem foi abandonado, vindo em seu lugar o sistema da
Justica Eleitoral, para garantir a neutralidade na conducao do processo
eleitoral, nio mais o deixando entregue aos setores publicos envolvidos
na luta eleitoral, de tramas facciosas.

Aquilo que necessitou uma auténtica revolugao, em 1930, pa-
ra expungir, voltaria a ser reeditado, voltando o legislativo a dispor,
valendo-se de dissimulagdo normativa, do poder de fazer vergar e despo-
jar candidaturas, ampliando ou suprmlndo inelegibilidades, sem conside
Tar que os movimentos majoritarios podem reverter depois o seu curso no

futuro,

Nesse lance € Gt;l citar Ortega y Gasset, em sua sempre me=
recidamente lembrada "Rebeliao das Massas": "a saude das derrbocracias,
quaisquer que sejam o seu tipo e seu grau, depende de um misero detalhe
técnico: procedimento eleitoral. Tudo o mais e secundario. Se o regi-
me de com{ci.ns é acertado, e se ajusta A realidade, tudo vai bem, senio
embora o resto marche otimamente, tude vai mal"., (op. cit,, trad. de
Herrera Filho, Rio de Janeiro, lero Ibero-Americano, 1959, p. 206).

Se o sistema de verificacao era o meio iddneo para que oLe
gislativo fizesse o controle da elegibilidade e da regularidade das e-
leicoes, tudo isso, integralmente, ficou afeto a Justiga Eleitoral, de-
correu de serem elementos integrantes do processo eleitoral que  pode-
riam ser desintegrados. E como o Legislatlvo, apos o advento da Justiga
Eleitoral, perdeu esse tipo de interferéncia, nao ha como prevalecer ago
ra o controle casuistico, embora esteja a sentenga transmudada em forma

de lei,
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Nada obsta que tenha a valia de lei, e lei complementar,sen
do que pela atinéncia ao processo eleitoral deve aguardar a fase apro-
priada da colheita, a ocorrer em pleito posterior.

7. Abuso de Poder no Plano Constitucional Implicado ao Pro-
cesso Eleitoral.

A Constituigdo procurou dar incisivas lancetadas para extir
par a crescente escalada de abusos de poder_inseminades ao  tramscurso
do processo eleitoral, minando as instituigoes representativas.

E para ser exato,a norma do art.l6 queacaba de ser focaliza-
da no item precedente, em esséncia, representa uma barreira contra uma
das modalidades usuais de abuso de poder, gue se perpetrava ao fazer ca
valgar, no dorso de texto legal, regras desprovidas de tratamento igua=
litario entre os concorrentes, condensando insidiosos casuismos para_fa
vorecimento 11{:1:0 ou para cavilosa perseguicio. Houve compat{vel tec-
nica de contengao, erguendo um bloqueio constitucional as desﬂgura;ues
pela via legislativa.

Ve-se que de todos os espagos, piblicos ou privados, surgem
danosos focos de poder, que precisam ser contidos em tempo oportunoc, pa
ra que 0 seu nefasto efeito ndo se expanda e se torne incontrolavel ou
irreparavel nas lesoes causadas.

Impde-se no tocante ao tema uma atitude de ordem eplstemalo
gica para se penetrar na realidade fenoménica do poder, rastreando-o_em
todas as suas vertentes, tendo uma visdo sempre atualizada de_suas mil-
tlplas conformagoes e de sua espantosa mobilidade e infiltracdo, dando
idéia de uma ressurgencia feudalista acasalada a uma sociedade de mas-
sas e diante de um Estado agigantado com espetacular capacidade de im-
por dependencias, pela man]pul.a;ao dos instrumentos tecno-wletronicos.

As invocagoes surgidas nao sao de molde a suplantar a compe
tencia reservada a a Justiga Eleitoral, através de sua Corregedoria, aos
niveis nacional e regionais, para conhecer de denunciagdes que lhes se-
Jjam dirigidas, instaurando investiga;nes, quando podem ser requisitados
ou levantados elementos informativos de qualquer fonte, efetivadas_dili
géncias e convocadas quaisquer pessoas para contribuir na elucidacdo de
fatos.

Esse procedimento investigatorio pode gerar providéncias si
multaneas em varios pontos, mobilizando colabaragoes de autoridades em
geral, de modo que o assunto em pauta seja desanuviado e tenha resulta-
dos conclusivos,

Caracterizada a ilicitude e determinados os implicados deve
rad a matéria ser submetida ao Ministério Publico para que possa adotar
a posigao correlata ao convencimento obtido, intentando, se for o caso,
a agao superveniente ao registro, estabelecendo-se, a seguir, o proces-
s0 contradicorio. Podera comportar ainda a persecugdo criminal, quando
entao havera ensejo de incluir todos os implicados, apanhando os que
nao ficavam expostos a sangao de invalidez, visto nao concorrerem a man
dato eletivo. Assim & porque o juiz nao pode sentenciar para o futurn,
declarando uma inelegibilidade sem registro postulado, da mesma maneira



que o legislador nao pode retroceder as normas que edita para as_ situa-
goes que se plasmaram ao sabor de regras anteriores. Poderia, nao resta
l‘]wida, instaurar-se procedimento objetivando a suspensao dos direitos
politicos, aos moldes previstos no art. 15, III, da Constituigao.

Tivemos ensejo de examinar o cabimento do procedimento a
ser aplicidvel, tendo por base o mesmo art. 15, em seu inciso V, De pron
to, tivemos de afastar essa possibilidade, uma vez que o art. 37, onde
esta o nicleo da causa sancionadora, versa especificamente sobre "impro
bidade administrativa", salvo na hipotese de utilizagao dos mananciais
piblicos para o proprio favorecimento perpetrado por funcionirio em seu
beneficio ou de terceiro. E se acaso o autor da ilicitude estiver ao ni
vel das autoridades sujeitas a crimes de responsabilidade, deverao ser
extraidos os elementos conclusivos e encaminhados ao orgao parlamentar
para instauracao do respectivo processo, se os elementos d1spcn1veis as
sim ensejarem, sem preju{zo da persecugao criminal.

Trés outras disposicoes pertinentes a abuso de poder figu-
ram nos §§ 92, 10 e 11.

0 § 92 remete para a lei complementar o estabelecimento de
inelegibilidades e os correspondentes prazos de desincompatilizacao,pro
jetando o seu campo de_incidencia sobre todo o processo eleitoral, dado
que todas as fases estao reciprocamente implicadas, podendo ser suscet1
veis, cada qual i sua maneira, de praticas que podem desabonar "a nnrma
Iidade e legitimidade das eleigdes, contra a influéncia do poder econo-
mico ou abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta".

Abrangendo no conteido a dinamica processual no seu todo,
pela preocupagao explicitada com a normalidade das eleicdes, distendeu
se a todas as suas fases constitutivas, pois o vicio que a uma afeta a
outra contamina e, absorve tambem, toda sintese axiologica, vertida sin
teticamente na legitimidade das elelgoes, onde se podem instalar as cau
sas geradoras de obices eletivos.

0§10 lmplementa uma agao judicial autonoma contra abuso
de poder econdmico, corrupgao ou fraude, apos exaurido o processo elei-
toral, com o ato da diplomagdo, e sem ter correlatividade recursoria a
qualquer procedimentp anteriormente instaurado.

Transposta a barreira da preclusao gque se havia de operar
com a d1p1uma;ao dos eleitos, traz essa a;ao criada pelo ordenamento
constitucional um_meio para uiabilizar a invalidacao do mandato eleti=
vo, por um dos trés fundamentos arrolados. Agora, passa a haver ampla
margem para todos os levantamentos e discussoes, Ja que a diplamagao
foi cumprida, nao ficando atropelado o inicio do funcionamento dos or-
gaos representativos, ficando apenas algum de seus membros com a situa-
¢do pendente.

Estd previsto o prazo de 15 dias ao ato promocional da  a-
¢do, nao despontando qualquer alargamento da legitimidade ativa, tendo
se de admitir, se a cogitada lei complementar nao dispuzer em contra-
rio, que a possuam o Ministério Publico, os partidos e candidatos.

N3p se trata, convém esclarecer, de agdo popular, que pos-
sa difusamente ser prestimosa a qualquer cidadao. Assim nao a fez a
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Constitul;an Nao esta inibido de fazé-lo o legislador complementar. 0
cidadao, por conseguinte, prcssegulra agasalhado no Codigo Eleitoral,
munide do direito de representagao, que nao ultrapassa o momento da co-
municacido a autoridade.

Todavia, € preciso ter presente que a d1sposi;50 constitu-
cional sub enfoque trata exclusivamente do exercicio da agcao constitu-
cional, nao reabrindo margem, nem disso cogitou, a que pudesse haver re
presentagao a Corregedoria para que fosse instaurada investigacao sobre
0 abuso de poder, corrupgac ou fraude.

Nada obsta, porém, que no contexto da agdo instaurada, pos-
sam ser utilizados os prestimos funcionais da Corregedoria, ao nivel
correspondente, para que efetue diligéncias ou encaminhe todo e mate=
rial diretamente implicado com o problema ajuizado. E ainda mesmo  que
nesse lapso de tempo seja levada alguma representacio i Corregedoria, a
esta :abera, ao gque nos parece, dar pronto encaminhamento ao orgao do
Ministério Piblico, para que tenha este tempo suficiente para promover
a acdo constitucional, sem prejuizo de que_possa o Corregedor fornecer,
ao momento ou depois, mesmo no curso da acio, elementos probantes de al
ta valia ao deslinde da causa.

Merece tamhem _ponderado que esssa acdo constitucional deve-
ra tramitar perante o orgao que tiver processado e deferido o registro
do candidato, que ha de ser o mesmo de onde promanou o ato da diploma-
¢do questicnada, ainda que oriunda de investigagio da Corregedoria, nao
afetando a competéncia jurisdicional.

Deve ainda ser ponderado que o carater constitucional dessa
agao anulatoria do diploma eleitoral ficou mais sensivel para Tecurso
extraordinario, nao, evidentemente, sobre aspectos facticas, mas pela
margem que envolve matéria enraizada na propria Constituigdo, ampliande
as oportunidades das partes no reexame da causa.

Ficou estabelecido que a acdo tramitara em carater sigilo-
80, que nio visa a cercear o direito de defesa, fazendo-se mais em res=
guardo ao decoro do promovido, até que resulte comprovada a  imputacao
ao titular de um mandato representativo do povo, nao o deixando exposto
a uma possivel lide temeraria ou md fé, embora haja ficado estatuido
que responderao por isso os que assim procederem.

De outra parte, o sigilo pode servir para evitar o pereci-
mento de provas e as divulgagdes sensacionalistas.

Assinale-se, porém, que esse sigilo nao prevalece em rela-
gdo as partes, que devem ser previamente cientificadas dos atos Judi-
ciais, salvo os que derivem de medida cautelar ou de algum sucedaneo
processual,

8. A PersistEncia da Justica Eleitoral com as suas Caracte-
risticas Organicas.

Acertadamente, foi mantida inalterada a estrutura da Justi-
ga Eleitoral e o Impar sistema de recrutamento de seus magistrados.

A Justica Eleitoral integra-se a estutura do Poder Judicié
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rio, como instituigdo permanente e em funcionamento continuado.

Mas dispoe de peculiar forma de recrutamento_ dos membros
que a integram, sabiamente mantida pela atual Constituigao, baseada em
periodicidade e alternancia nas suas investiduras.

_  Enquanto a vitaliciedade corresponde as necessidades para
independencia dos magistrados, a natureza da judicatura eleitoral condu
ziu ao afastamento desse criterio geral, para que mais segura ficasse a
integridade de seus membros.

Ha quem defenda a Justica Eleitoral com o seu préprio corpo
isolado de magistrados. Continuamos a reconhecer que os méritos da for-
mula adotada suplantam em muito as aparentes vantagens que possam_  ser
apontadas, deixando consideraveis riscos para a propria instituicao e
para os compromissos com o regime politico que serve de escora atraves
de suas atividades funcionais, para a austera apuracac dos designios do
poder de sufragio.

Partindo-se do aspecto finalistico da Justiga Eleitoral, ve
rifica-se que a sua responsabilidade € dirigir todos os atos que envol-
vam a participagao do corpo eleitoral e, principalmente, para que se o-
pere o periodico revezamento na composicdo dos orgaos representativos.

. Em cada fase de renovacdo desencadeia-se intensiva luta,com
exacerbagao das rivalidades, com a temperatura se aquecendo a_ elevados
niveis, parecendo que esteja prestes a ruptura de uma convulsao social,
temendo-se que o regime nio possa resistir e a violéncia armada se ins-
tale.

Observa A. de Lapradelle que "a luta pelo eleitorado, de-
pois pe;a elegibilidade constituem o centro mesmo da luta pela suprema-
cia politica. £ no direito de sufragio que se assenta a cidadela do po-
der”. ;Cours de Droit Constitutionnel, Paris, A. Pedone Editeur, 1912,
p. 142).

E necessario que os magistrados assomem as fungdes eleito-
rais com integridade, e nelas pemanegam insuscetiveis as tramas faccio-
sas, para o que foram adotados arranjos institucionais para que assim
resistam pelo tempo que as exercerem, por um biénio, admitida apenas u-
ma GUnica recondugao por equivalente periodo.

E o antidoto estabelecido foi absorver o sentido da tempora
riedade dos provimentos representativos com as composicoes dos  orgaos
colegiados, recrutando os seus membros, periodicamente, de outras insti
tuigoes judiciarias.,

As duas instituigoes, as representativas e as judicantes,
tiveram esse ligeiro ponto de assemelhagao, todavia, de profundas reper
cussdes para o vigor e a resisténcia do empreendimento judiciario, de
enfrentar o conflito politico com imunizagoes objetivas.

Com isso houve a vantagem de apoiar-se, quase sempre, na ga
rantia de vitaliciedade, inerente ao Magistrado que passa a compor Os
quadros judiciarios eleitorais. Nao foi, portanto, pelos ditados parci-
moniosos do erario que assim se fez, mas para maior seguranga de que as
fricgbes eleitorais ndo fagam um trabalho de erosao nos sentimentos dos
magistrados, prejudicando um patrimdnio moral duramente acumulado.
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. 0 segundo aspecto que releva é o sentido de heterogeneidade
na formacao dos colegiados eleitorais, contando com cinco magistrados
de carreira e dois juristas.

No Tribunal Superior Eleitoral trés dos Ministros integram
o Supremo Tribunal Federal e por eles sao escolhidos, cabendo ainda a
este elaborar a lista triplice para cada vaga na categoria de jurista.
Os outros dois integrantes sao escolhidos pelo Superior Tribunal de Jus
tiga, dentre os seus membros.

A composigao dos Tribunais Regionais Eleitorais ostenta a
participacdo de dois desembargadores por escolha do respectivo Tribu-
nal de Justica, que também elegera dois membros da judicatura de 12 ins
tancia e elabora ainda lista para cada vaga de jurista, a ser submetida
ao Presidente da_Repiblica através do Tribunal Superior Eleitoral. A va
ga remanescente é reservada a Justica Federal, devendo recair em mem=
bro do Tribunal Regional, onde houver sede, e na falta deste, por Juiz
Federal, por escolha pelo mesmo Tribunal.

As Zonas Eleitorais tem um juiz por titular, escolhido pelo
Tribunal Regional Eleitoral, dentre os Juizes da Comarca provida.

g A Justica Eleitoral convenceu e esta consolidada na organi-
zagao politica brasileira, estando equipada com emporio diversificado
de atribuicoes, o que lhe confere muita versatilidade, em atos tipicos
executivos, jurisdicionais e normativos, adotando as medidas que se fi-
zerem necessarias para o respeito a escorreita vontade do povo, compro
vando a autenticidade da ordem democratica estabelecida.

E o éxito da missdo da Justica Eleitoral se amplia e ganha
maiores lastros historicos quanto mais _se dispuzer a sair da  inércia,
tendo que entrar em campo, por Seus proprios impulsos, se outros falta-
rem, para evitar o envilecimento da disputa_eleitoral, cumprindo assu=
mir posicdo preventiva e mais espontﬁnea, nao deixando conspurcar a von
tade do eleitorado, pelas formas ardilosas, sofisticadas e tambem mais
ousadas, aumentando, assim, o desafio que lhe assiste enfrentar, com o
animo combativo e dignificante desempenho.

E o Rio Grande do Sul que foi sempre o solo fecundo da Pa-
tria, onde germinaram as idéias mais promissoras para um venturoso ama-
nhecer politico, agora mesmo aqui, e neste exato momento, estamos todos
sob intenso fervor civico, simbolicamente, hasteando a Bandeira tingida
com as mesmas cores e divisas do pavilhao nacional, por ser um empreen-
dimento compativel a realidade do Brasil de hoje, e daqui sera conduzi-
da altaneira pelo minuano imbtativel, até atingir as fimbrias extremas
das terras brasileiras, a despontar da democracla participativa, ampli-
ando-se e transpondo os redutos estatais, para ir pelas arterias cultu-
rais da nacao difundir-se e aconchegar-se nos centros vitais da socieda
de, embalando-se nos sentimentos de justica, inspirados nas imorredou-
ras ligoes do Divino Mestre, com renovagio efusiva de confianga e inaba
lavel fé, todos nos fraternalmente conscientes de que se trata de uma e
popéia de todo um povo obreiro, e nac,apenas, o resultado dadivoso da g
ficiéncia técnica dos governantes.

Mas sempre por tris de um grandioso evento ha palpitante um
homem que o projetou e teve a coragem de o tornar exeqhivel, e por mai-
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or que mento a que se imponha, nao pode inibir o generali-
zadg reggggegi;:ﬁgglque se lﬁe fica a dever nesse tempo renovador, pelo
magnifico exemplo que oferece para ser continuado, e que nos cabe somen
te proclamar o nome eminente do Desembargador Gilberto Niederauer Cor-
rea, louvando-o pela feliz inspiragdo e pelo meritorio empenho de reali
zar o 12 Semindrio, evento vitorieso, prestigiado pelas insignes presen-
¢as dos Presidentes de Tribunais Regionais e desemhargadorgs, nomes e-
minentes da Magistratura brasileira e os grandes expoentes do Ministé-
rio Poblico Eleitoral, onde queremos recolher expressivos reforgamentos
culturais, dissipar algumas perplexidades, com estimulantes clareiras

ao prosseguimento desses estudos especializados, confessando-nos alta-
elo cativante e generoso convitg, lamentando nao nos

mente agraciados
tivesse sido poss?vel corresponder, em adequado nivel, porque imenso e-
ra esse proposito, ao gesto magnanimo do honoravel Tribunal Regional E-
leitoral, por seu digno Presidente, e novamente experimentar a hospita-
lidade galcha, mais cativos nos confessando a essa terra lendaria.

E evocando o estro de Castro Alves, repetimos, com reversn-

ciaz
"E apés do fumo das batalhas tinto

Canta essa_terra, canta 0§ seus gerais,
Onde os gaﬁchos sobre as eguas voam,,.

Deus acompanhe o peregrino audaz."
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ABUSO DO PODER ECONOMICO

Conferéncia proferida pelo Doutor RUY RIBEIRO FRANCA, Vice-
Procurador-Geral do Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, em 23.05.90.

Excelentissimo Senhor Desembargador Ladislau Fernando Rbh-
nelt, dignissimo Presidente desta mesa de trabalho;

Eminentes. Desembargadores Presidentes;
Tlustre Deputado Ney Lopes;
Meus prezados colegas da Procuradoria da Republica;

Nossos estimados e respeitados colegas do Ministério Pibli-
co Estadualj

Demais autoridades;
Senhoras e Senhores:

Nos queremos, de plano, agradecer a este fidalgo convite
que nos foi formulado pelo ilustre Desembargador ~ Gilberto Niederauer
Corréa, para trazermos uma modesta contribuicdo & analise do tema do "A
buse do Poder Economico". Inserimos o nosso seminario, gque seria reali-
zado separadamente, neste, promovido pelo Tribunal, para que, com isso,
pudéssemos enriquecer os resultados de nosso trabalho.

0 tema do "Abuso do Poder Economico" insere-se, como & evi-
dente, em uma _epistemologia juridica que & a da teoria geral do  abuso
de direito. Nos nao iremos fazer uma abordagem preliminar muito teori-
ca, exatamente porque teremos também o prazer de ouvir outros debatedo-
res e outros conferencistas sobre o mesmo tema, de sorte que vamos tra-
¢ar alguns delineamentos do problema tal como se nos apresenta, atual-
mente, no panorama juridico brasileiro. Antes, contudo, uma breve di-
gressao,

Em Caracas, ha poucos dias atras, realizou-se a I Conferén-
cia Interamericana de Sistemas Eleitorais. Ali verificamos que em toda
a Amériea Latina estid se delineando uma crescente consciencia em prol
da legitimidade das eleigoes, em todos os niveis, como uma das condi-
¢oes fundamentais de um processo estratégico mais amplo, que seria o do
processo das eleigoes democraticas conjugado a um projeto de mtegragao
de todos os paises latino-americanos dentro de uma filosofia democrati-
co-pluralista conducente, por fim, a um determinade tipo de desenvolvi-
mento ecologicamente respeitador. Falamos assim, como representantes de
uma atividade que constitui uma das variaveis da processo democratica.
Estamos, porl:anto, tentando inserir aquilo que se diz neste seminirio
em uma visao mal.s ampla, em uma visao de carater continental, da qual [+]
caso brasileiro € um capitulo certamente dos mais importantes. Nao tive
tempo de preparar uma conferencia escrita, de sorte que vou me limitar
@ tecer um quadro genérico dos problemas mais salientes, quadro esse
que seri, mais tarde, preenchido pelos demais expositores.

0 objetive dos partidos politicos é um, e apenas um: o de
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levar a diregdo do Estado os legltimos intérpretes da sociedade. Um e a-
penas um, Portanto, todo e qualquer partido politico, seja qual for a
sua conotagdo, tem por escopo levar a diregdo do Estado os legitimos in-
terpretes da saciedade. A tonica obviamente esta no adjetivo 1le itimo;
servir a legitimidade & a finalidade dos partidos politicos. Dentro des-
ta filosofia geral, ou desta teleologia dos partidos politicos, costumam
infiltrar-se certas atividades estranhas a formagido da vontade politica
do eleitor, Uma dessas variaveis, das mais nocivas, & exatamente o abuso
do poder econdmico. Nao vamos concei:uar nem definir o que seja abuso de
poder econdmico. Toda definicdo € operacional, nao temos definicoes es-
sencialistas dltimas, mas de qualquer forma vamos deixar por suposto que
ja se tenha algum conceito, _ainda que em mero esbogo, daquilo que consi-
deramos abuso de poder economico.

Trata=se, antes de mais nada, de identificar o abuso do po-
der econdmico como vetor das falicias do processo eleitoral. E quais sao
essas falacias? Sempre que tenhamos configurado o abuso de poder econdmi
co, vamos verificar gue esse mesmo abuso transforma em uma lenda a partT
cipagdo homogenea dos eleitores no processo eleitoral. Por motives  ab-
vios, uma vez que o poder do dinheiro, ou poder dos seus equivalentes ma
teriais, torna automaticamente desequilibrado o processo; e, & claro, em
desfavor da parte economicamente mais fraca.

Surge também a falacia do presidencialismo plebiscitario, a=
quilo que & dessa maneira conceituado pelo cientista politico Bolivar La
mounier, ou seja, aquela falacia segundo a qual o presidente assume con-
tornos messianiccs, jé que eleito por uma sociedade de massas em que es-
sa variavel, viciadora do processo final, acaba atuando de modo eficaz e
nefasto, Iemos, ainda, a falidcia da legitimidade integral da representa-
cdo, ou seja, o principio da representacdo acaba sendo  inapelavelmente
minado, sempre que os efeitos do abuso do poder economico se facam sen-
tir. Dito abuso e, pois, um obliterador do principio de isonomia nas re-
lagdes juridico-eleitorais. Ele gera aquele desequilibrio entre as par-
tes, quando o voto acaba virando uma contrapresr_agau, e al esta uma das
tonicas definidoras do abuso do poder econdmico, Se fassemos fazer uma a
nalise fenomennlogica de todo o universo, extremamente mutivel, do abuso
do poder economico em matéria eleitoral, nos teriamos entido camn uma per
manente, como uma invariante, como uma esséncia que resistiria a todas
as mndifica;oes essa caracteristica, a de ser o voto dado como contrapres
tagdo a algum tipo de recompensa materialmente avalidvel, O abuso do po-
der economico ainda gera a adulteragac da vontade politica dos partidos.
Claro que, num contexto multipartidario, em que determinados partidos
tém em sua militancia e representacao um forte contingente economicamen-
te poderoso, isso necessariamente tera que levar a uma adulteragao da
vontade final das agremia;ues, a medida em que os menos fortes economica
mente terdo voz menor na dinamica e nos resultados do processo eleitoral

Poderiamos agora trazer algumas consideracdes de Adamany A-
gree que, na sua obra "Political Money", identifica 5 razoes essen-
ciais para impor limites a gastos, nas eleigoes democraticas, com vistas
a preservar a liberdade da vontade politica do eleitor. Os objetives, por
tanto, das despesas eleitorais, so podem ser os seguintes:

10) proporcionar oportunidades a todos os cidadios de parti-
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ciparem com um minimo de desigualdade no financiamento da atividade po-
1itica, quando essa se desenrole em sociedade baseada na propriedade
privada, da qual, necessariamente, e aqui nao vai nenhum juizo de

lar,_resu]ta acentuada disparidade de recursos entre individuos e insti

va=

tuicoes;
20) estruturar um sistema que forneca dinheiro suficien-
te para campanhas vigorosas e competitivas para os cargos_eletives. 0
interesse publico consiste na oportunidade de ter acesso a mensagem de
todos os candidatos, de modo equilibrado;

30) assegurar o direito de cada candidato a uma parcela dos
recursos financeiros, atraves de fagmulas suficientemente flexiveis pa-
ra atender ndo s6 a correntes e idedrios emergentes como também a postu
ras ja estabelecidas, e que, ao mesmo tempo, nao sejam encorajadoras de
candidaturas frivolas ou organizagoes politicas em processo de decompo-
sigao;
49) livrar candidagos e detentores de cargos eletivos de
pressoes e influéncias indesejaveis ou desproporcicnais, e resguardar
0s cidadios de pressoes, por parte de politicos, para darem apoio fina

ceiro para candidatos ou partidos;

50) impedir a corrupcdo, ou seja, a_troca de favores gover-
namentais efou legislativos em troca de apoio. E aguele velho dito: "y
to comprade resulta em_legislagao comprada". Precisamos, portanto, afas
tar esse tipo de injecao de recursos produtor de anomalias na represen-

tatividade.
Para alcancar esses objetivos, ou seja, para que o dinheiro

e o poder material, "lato sensu' economico, que se exerce nas campanhas
eleitorais, possam ser controlados, sao aplicaveis 5 modelos tedricos:
0 primeirc € o da restrigdo quanto as fontes do dinheiro com destinagao
politica. Certas entidades, certas pessoas juridicas, ou fisicas, nao
podem contribuir,nao podem dar dinheiro, se se quiser preservar a pure-
za da campanha_eleitogal. 0 segundo, uma restricao quanto ao  montante
das contribuigoes politicas; deve haver um teto discernivel, algum teto
(mensuravel) dentro do processo de financiamento das campanhas eleito-
rais. Em terceiro lugar, restrigoes sobre o montante e o tipo das despe
sas nas campanhas eleitorais. Em quarto lugar, o da transparéncia das
fontes de apoio financeiro, da publicidade. Em guinto lugar, o do subsf{
dio piblico as campanhas politicas. Esses principios, esses_modelos,sao
acolhidos, em maior ou em menor grau, nas diversas IEEislacags compara-
das, e através disso procuramos chegar a uma hstrumentalizacao da legis
lacap para que possamos efetuar essetipo de controle de abuso de poder
economico com pelo menos um minimo de eficacia operacional.

Por outro lado, criou-se a idéia de que & necessario que
nos tenhamos eleicbes extremamente opulentas, tendo em vista os gastos
em que incidem os candidatos.

Achamos que isso nao passa de uma mitologia para atender a
interesses bastante definidos. Podemos_dizer o seguinte, e nisso vou
ser o mais conciso possivel: temos ja a disposigao dos candidatos, em
primeiro lugar, propaganda formal direta - _queé e o horario gratuito na
televisdo e no radio (dssinale-se que a propria Associacao de Emisso-
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ras de TV e Radxo atribuiu a esse tempo um valor astronomico, ou seja,
esse tempo ja € subsidiade, entregue aos candidatos para que, em igual-
dade de condigcoes, possam fazer sua propaganda) .

= Existem os debates entre os candidatos na televisdo e no ra
dio; ha o direito de resposta assegurado aos candidatos e a terceiros,
no radio e na televisdo, por tempo igual ao usado _para a ofensa, fatu
que também apresenta grande valor publicitdrio; ha livre fixacao de pro
paganda elelitoral em bens particulares, suburdinada a permissao de quem
lhes detém a pusse: ha propaganda por meio de faixas e cartazes em lo-
cais indicados pelas prefe1tures para uso gratuito, em igualdade de con
digdes, ouvidos os partidos politicos. Existe, ainda a chamada propagan
da formal indireta, ou seja, a divulgacio de pesquisas de preferencia
do eleitorado sobre os candidatos, na midia. 0 efeito propagandistico
de tais pesquisas é imenso, ja que o nome de todos os candidatos vem re
petido exaustivamente nos meios de comunicagio, e aqueles que lideram
as pesquisas recebem enorme reforgo indire:o para as suas campanhas; e-
xiste, também, propaganda informal. A informal direta, que saoc as entre
v1stas de cand{da:os e lideres partidarxns, como convidados de progra-
mas de TV e radio, conferéncias, seminirios e debates em recintos fecha
dos, nao transmitidos por TV e radio, citacdes nos jornais, radio e TV
atraves de seu noticiario regular, colunas politicas, sociais, cartas
de leitores, noticias sobre mouimentagan de candidatos, etc., tudo dota
do de intenso e amplo alcance publicitdrio.

Em fase eleitoral o noticiirio sobre polftica, pollticos e
candidatos € o mais explorado pela midia. Ha propaganda, sistematizada
ou ndo, feita por filiados, simpatizantes, grupos voluntarios de cida-
dios, grupos volantes, e em geral todas as conferéncias e debates reali
zados em todos os grupos sociais, instituclonais ou nao durante a cam-
panha, com a participacao intens1va e generica dos cidadaos Temos, en-
fim, a propaganda informal indireta: sao os resultados propagund{sticos
tnevitavcts, alcangados através da discussdo de temas e teses econami
cos, politicos e ideologico-partidarios, levados a efeito em todos os
niveis, segmentos e instituigdes da sociedade - imprensa, rede de ensi-
no em todos os graus, grupos formais e informais de estudos e debates,
empresas, entidades classistas e sindicais, associacdes patronais,ete.,
e que indiretamente dao um potente reforco a propaganda de partidos e
candidatos comprometidos com tais teses. Por exemplo, um ciclo de confe
réencias de apoio aco liberalismo, movimentos informais de estudantes pa-
ra prumo;ao informal do socialismo, etc. Esse tipo de movimento de opi-
nido publica, obviamente, representa uma propaganda obliqua para rtodos
os partidos e candidatos que tenham em suas plataformas e seus progra-
mas quaisquer pontos que se afinem com esse tipo de propaganda. Os ame-
ricanos, inclusive, atualmente, defrontam-se com o problema - e os cana
denses também, diga-se de passagem - com o problema do "third party ad-
vertising", com a propaganda tematica feita por terceiros. Ao invés de
se fazer uma propaganda em prol desse ou daquele candidato ou desse ou
daquele partido, divulgam-se teses defendidas pelo candidato oupelo par
tido. Entdo,se,por exemplo,ha um conflito acirrado entre um candidato
pertencente a um partido que nos chamariamos ,grosso modo, de esquerda, e
um outro, de partido de centro, grupos se associam para patrocinar con-



64

= ditoriais em jornais d
acoes, para fazer e itor j _de
u:légngeﬁd:’ exatamente coincide com o conteids
i 1os candidatos, embora nao se enga jem diretamen-
das teses defendidas Pehum deles. Esse tipo de propaganda & extremamen-
te na propaganda del"eﬁ feita em sincronia com a propaganda desenvolvi-
te eficaz, porque ela ee a rigor, fica num terreno mais ou_menos anéni
da por certo cand1d§tg o, de tal forma que nao ha uma referencia direta
mo, mais ou ;IE:;: sitd:q‘-’lﬂe candidato, mas ha um conteido publicitario
ag programa de dato.
basgante vigoroso em favor do candi _ .
- el s propaganda, de disseminacio social de mensa-
S5 =

tem sido causa de preocupagao por parte dos legisladores canaden-
gens, te

feréncias, para editar pu
fendendo certas teses cu]

ses e norte-americanos. -

Veijo como um dos paises onde teve razoavel sucesso o contrg
le do abuso doJPoder econdmico o Canada. O Canada & um pais peculiar;

. demos fazer comparacoes membro a membro do Canadi com
obviamente nao po trata de uma sociedade com caracter{sticas muito
O JLasil, I8 qua. o ‘rcia das culturas inglesa e francesa, uma popula-
uma confluen iolégico, politico, ideologico, e-

roprias
gSgpdimi;uta, em que os contextos soc
condmico, etc., sao muito diversos. B
Fazendo, entretanto, as reducoes devidas no cam
co, podemos verificar que o Canada realmente e um pafs bastante bem su-
éiso no controle do abuso do poder economico, ali ostentando  dimen-
;Gees minimas, que ndo afetam a legitimidade geral do corpo representati
vo. No Canad:i, é curioso assinalar, ndoc existe uma Justica Eleitoral. O
(.‘al;adé entrega a um organismo administrativo, a Diretoria Geral de Elei
¢oes, a tarefa de prepara-las, supervisionar-lhes os gastos (essa tare-
fa qﬁe nos dariamos, por exemplo, & uma Corregedoria Elezto:al no Bra-
sil, € confiada pelo Canada a sua Diretoria Geral de Eleicoes, tanto
no E‘anadé anglofono quanto no Canada francofono, em Quebec). Existe o
"Chief Electoral Officer", que & uma especie de Diretor-Geral de Elei-
¢bes a quem incumbe a preparacao de_todo o processo eleitoral, do inf-
cio do registro das candidaturas ate o fi:}al, eo C'ormni.ssic_mer", que &
uma espécie de Promotor Eleitoral "ad hoc", indicado pelo Diretor-Geral

de Eleigdes, que atua a semelhanca do Ministério Publieo. Sempre _ que
e poder econdmico

m isquer casos em que haja um suposto abuso d
::rgzloq::nog indiecios razoaveis de tal, o "Commissioner™ pode decidir,
soberanamente, se processa ou ndo aquele candidato, E nesse caso o can-
didato perdera o seu registro, ou seu diploma, ou seu lugar no parlamen
to. Eles fixam um teto para despesas de campanha., Até 1989 parece que o
teto genérico, vamos dar uma média, seria de aproximadamente 60 mil dg-
lares para a despesa de cada candidato. Eles tem tambem seus horarios

gratuitos.

po socioldgi

Ha uma peculiaridade, interessante, de que o candidato no=-
meia o seu "agent", o seu agente, e o seu "accounrant", © seu contador,
para fins da campanha. O contador & juramentado, adquire uma responsabi
lidade penal solidaria com o candidato e € responsavel pela apresenta-
¢do, aos "returnin officers", dos comprovantes da despesa da campanha,
Essa criagdo de tetos acoplada a figura do contador da como resultante
um controle bastante eficaz., Nio podemos no Brasil, ter um controle basg
tante eficaz, com a atual legislagao, Nio temos um teto de despesas pa-
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ra as circunscrigbes, de tal forma que se possa ter alguma coisa de con
cretamente dimensionavel, alguma coisa que nao fique sujeita ao  arbi=
trio ou a interpretacoes eventualmente conflitantes sobre a natureza e
alcance de uma determinada despesa eleitoral. Sabemos que os Comites In
terpartidarias de Inspegiao nao cumprem sua missao.

Seria agora interessante que extraissemos alguns principi-
os, tendo em vista nossa exposigao, que hoje regem o sistema eleitoral
brasilel; o em termos de despesa de partidos. Sdo 3 os principios funda-
mentais: o principio da ilicitude de gastos sem origem comprovada, quer
dizer, todo gasto cuja origem nao seja comprovada e tido pela lei como
ilicito; o principio de centralizacio de gastos num partido ou comite;
e o princ{pio da igualdade de chances dos partidos. Sao os tres princ{-
pios que ressaltam do nosso ordenamento em tema de regulamentacau de a-
buso do poder economlco. Esses trés principios nao tem assegurado, nte
o _momento, entre nos, um controle realmente eficiente dos gastos, e nao
tém assegurado por motivos os mais diversos e _que nem sequer teremos de
analisar em maior profundidade nessa palestra’ de tempo necessariamente
restrito. De sorte que, em tendo como inspiragic a experiencia jur{dica
do Canada em termos de regulamentacac de abuso de poder economico, se-
ria muito interessante que se fixasse no Brasil tetos por circunscri-
gao - os tetos poderiam ser fixados, inclusive, pelos préprios Tribu-
nais Regionais Eleitorais - e que se estudasse a possibilidade de se
instituir a prestacac mensal de contas na campanha, que & um outro ins-
trumento a eventualmente servir de balizamento adequado para esse tipo
de controle, esse tipo de transparéncia dos gastos. Desejo, inclusive,
prestar uma homenagem ao Deputado Ney Lopes, aqui presente, que tem si-
do um dos pilares no Congresso Nacional dessa campanha altamente honro-
sa de se chegar a parametros mais adequados e mais éticos sobre o tema
do controle de abuso do poder economico, E uma homenagem que desejo fa-
zer e peco desculpas i modéstia de Sua Excelencia; por essa  homenagem
um pouco a queima-roupa, inesperada, mas da qual e muito merecedor, ten
do em vista sua denodada campanha no Congresso em prol de um controle e
ficaz. De forma que gostariamos de encerrar rapidamente porque teremos
ainda a satisfagao de ouvir mais dois colegas, dizendo que se impoe uma
mudanca muito profunda em toda a sistematica de controle de gastos du-
rante a campanha eleitoralj é imprescindivel, a nosso ver, e com 1isso
creio que concordaria tambem o Deputado Ney ches, que se "{nstituam te-
tos de despesas, que se institua um sistema més a mes de controle desse
gastos, que se crie eventualmente a figura do contador eleitoral, para
que ele seja uma pessoa mais presente e, vamos dizer assim, um solida-
rio responsavel com o candidato por todas as despesas da campanha; que
se criem, portanto, as condigoes gerais para que se possa _chegar a um
tipo de votagdo em que a interferencia desse tipo de varidvel seja ex-
pressivamente reduzida, de tal forma que nao comprometa a legitimidade
de todos aqueles que ascendem ao exercicio do mandato eletivo. Deixo en
tao em aberto essa questao para eventual contribuicao dos assistentes e
dos ilustres integrantes da mesa, e colocamo-nos a disposigao dos emi-
nentes colegas presentes para eventuais debates.

Fica aqui, poils, este ligeiro esbogo do assunto, que certa-
mente sera complementado com mais brilho pelos conferencistas que me se
guirao. Obrigado.
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ABUSO DO PODER ECOKOMICO EM MATERIA ELEITORAL

Conferéncia proferida pelo Doutor ANTONIO CARLOS  MENDES,
Procurador Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, a 23.05.1990.

Excelent{ssimo Senhor Desembargador Ladislau Fernando Roh-
nelt, a quzm‘homenage'ln neste instante, juntamente com as demais Autori
dades Judiciarias presentes,

Excelentissimo Senhor Doutor Ruy Ribeiro Franca, em quem ho
menageio todos os membros do Ministério Pibiico presentes,

Excelentissimo Senhor Deputado Nei Lopes, a quem oferego ©
meu tributo e a minha homenagem ao Poder Legislativo,

Senhores Advogados,
Senhoras e Senhores:

Quando o Desembargador Gilberto Niederauer Correa convidou-
me para trocar idéias acerca deste tema terrivel, que é o do abuso do
poder economico em matéria eleiteral, confesso que fiquei um pouco preo
cupado, porque naguela €poca estavamos as voltas com o "“famoso! progra-
ma economico, executado naquele instante, quando grande parcela da pou=
Ean;a privada tinha sido transferida para os cofres do eraric federal.

evidente que, sem dinheiro, & dificil falar em abuso do poder eocndmi
co, isto €, nao ha nem poder econdmico, logo nao se pode falar em  seu
abuso. Mag, com a criatividade da sociedade, acredito que estes proble-
mas estarao resolvidos; isto mostra que a sociedade esta sempre alem do
Estado e alem da lei, a frente e acima, procurando acertar esses aspec-
tos todos.

Evidentemente, compete-nos, d Justiga Eleitoral, e especial
mente ao Ministério Piblico eleitoral, Grgdo que por disposigdo consti-
tucional, por deveres constitucionais, deve fiscalizar todo esse proce-
dimento e denuncia-lo 3 Justica Eleitoralj temos, enfim, que passar a
refletir com maior acuidade em cima desse tema. E evidente que quando
falamos em abuso do poder economico, quando falamos em eleicao, quere-
mos tratar de uma determinada situacio, e do seu enfoque juridico; uma
situagdo juridica, um fencmeno juridico.

_ Com a entrada em vigor da nova Constituigdo, em 88 - a Cons
tituicao Federal que instituiu o governo democratico de direito no Bra-
sil -, grande parte de principios doutrinarios foram positivados no Di-
reito Brasileiro. Ao tratarmos, ao ferir este tema, devemos lembrar
principios como: soberania do sufrigio, soberania popular - como se ma-
2““‘:““ =, & is50 se insere nas garantias do sufragio e nas garantias
o wvoto.

E evidente que a atividade politico-partidaria no Brasil,
como_em todos os palses, como em toda a nacdo juridicamente organizada,
nao e ilimitada; como_também a economia, nas chamadas economias de_mer-
cado; nao ha ilimitacoes na conduta dos agentes economicos, como nao ha

ilimitacdo na conduta dos agentes politicos, dos partidos e candidatos.
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Esses limites decorrem da Constituicdo, especialmente desta, detalhados
ou traduzidos de maneira mais minudente na legislagdo infraconstitucig
nal, seja ela lei complementar, lei ordinaria ou instrugoes do Tribunal
Superior Eleitoral. Esses limites s3o, portanto, dados pela lei. Logo,
0 que existe & uma autorizacao legal, constitucional, para que partidos
e candidatos dlsputem as eleigces como medida, meio de ascender a um
cargo publico, isto &, a eleigdo é um principio que decorre da Consti-
tuigdo, do regime republicano representativo.

Eleigdo & um processo, um procedimento, destinado a selecio
nar administradores publicos que gozam de probldnde, eficiencia - enfim,
de todas aquelas caracteristicas que o proprio direito empresta. Neste
ponto, parte a legislacio, ao tratar do abuso do poder economico, da de
sigualdade fitica entre os partidos poliricos. E evidente que esta desi
gualdade fatica e matural, mas lutar por supera-la decorrre de postula-
dos, de direitos fundamentais, como o prlnc?pic da isonomia, o princi-
pio da_igualdade de todos perante a lei, "Todos sdo 1guals", diz a Cons
tituigao. E evidente que nao desconhece o legislador constitucional @
desigualdade fatica, e € essa que a legislacao eleitoral procura, volta
da para o fenomeno eleitoral, neutralizar, pacificar.

_Poderemos dizer que esta igualdade na concorréncia eleito-
ral pressupde a necessidade de dotar de uma operatividade pratica o
principio de uma igualdade de chances aos partidos pol{ticos, gegundo o
qual todos os partidos, politicamente organizados, poderdo ascender a
cargo publica eletivo. E qual a nogao que poderemos retirar de abuso do
poder economico em materia e‘leitural" guando se fala em "abuso", essa
natureza conceitual traz a nocao contraria ao Direito; de algo, de uma
conduta contraria ao Direito, e ao Direito Eleitoral; contraria a Cons=
t1tu1gao- contraria 3 lei complementar; contraria a lei ordinaria; e
contraria as instrucoes do TSE. Basicamente, legislacao ordinaria € ma-
terialmente_uma 1egislagac constitucional, prevalencendo sobre as  de-
mais em razdo nac sO de compet@ncia da Unido Federal para legislar so-
bre a matéria mas também porque substancialmente se trata de matéria
constitucional, pertinente a recensao e a _investidura em cargos EGhli-
cos eletivos. Entao, essa agao de contriario ao Direito pressupoe es-
te excesso na conduta, transgressao aos limites estabelecidos pela or-
dem Jurldicﬂ e as finalidades consagradas pelo ordenamento juridico. Es
ta nocao de abuso do poder economico € também a nocao de abuso do pﬂdLT
politico, da administracdo plblica, utilizando-se cargos e fungoes em
benef{cic destes ou daqueles partidos ou candidatos.

Depois de ouvir, encantado, a exposicao do ilustre profes-
sor Ruy Ribeiro Franca e do professor Favila Ribeiro, ouso tentar esbo=
¢ar uma nogao, um conceito de abuso do poder economico em matéria elei-
toral, para dotar, como bem disse o ilustre Vice-Procurador-Geral, Dou-
tor Rl.l}r Ribeiro Fra“::_a, de operacionalidade essa nogao: abuso do poder
economico em matéria eleitoral ccnsiste, em principio, no financiamento
direto ou indirete dos partidos pol1ticns e candidatos, ou antes ou du-
rante a campanha eleitoral, com ofensa a lei, em juridicidade fixada, e
as instrugoes da Justica Eleitoral, objetivando anmular a igualdade jurl
dica, igualdade de chances, entre os partidos e candidatos, tisnando a
normalidade e a legitimidade das eleigoes.

Quando se fala em abuso do poder econdmico, a legislagdo,
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tanto o § 92 do art. 14 da Constituicdo Federal como a lei complemen-
tar, a chamada Lei de Inelegibilidades, o Codige Eleitoral, no art.237,
da uma nogdo genérica. Esse conceito, esta 'vaguedad", como dizem os ju
ristas argentinos, esta fluidez do conceite de poder econurgico e neces-
saria a dotar de eficdcia e operacionalidade o sistema juridico eleito-
ral. Por que? E contrario 3 nogdo de operacionalidade estabelecer um
tol de ]_:rnibil;ﬁes, um rol conceitualmente estabelecido de situagoes de
ordem fatica configuradoras do abuso de poder econdmico. Por que? FPor-
que esta nio & a melhor abordagem da teoria do abuso do poder economi=
coj porque com isso, ao se estabelecer em "numerus clausus" as hipote-
ses de abuso do poder econdmico, estar-se-ia, e certo, excluindo ou-
tras situagoes faticas, juridicamente relevantes a configuragao deste
mesmo abuso,

E evidente, e aqui fazendo um paréntese, que nao se pode_es
tabelecer uma nogao de tal maneira abrangente do abuso do poder econcmz
co, sem um dado objetivo, sob pena de cair-se num subjetivismo tal que,
apenas transferiria o autoritarismo = quer do Poder Executivo, quer do
Poder Legislativo = para o Poder Judiciario. Em principio, hd que se fa
Zer um exorcismo da nogao de subjetivismo. Abuso do poder economico nao
€ aquilo que diz a Justiga Eleitoral, ou que diz o Ministério Publico E
leitoral, elaborando este conceitoj mas sim, aguilo que a lei estabele=
ce como tal., N3o so a legislagdo propriamente dita infraconstitucional,
mas também as hipoteses ditadas pela Constituicdo Federal e aquelas ou-
tras proibigdes estabelecidas nas instrugoes da Justica Eleitoral. Es-
;’:t“"rrs proibitivas e autorizativas decorrem de toda a legislagdo e-
eitoral,

Encontramos no Codigo Eleitoral, na legislacdo extravagante
eleitoral, nocoes, hipoteses de abuso do poder econdmico.Estas normas
proibitivas terao sempre um contetdo economico. E evidente que, se esta
mos falando de abuso do poder econdmico, estamos querendo dizer: de pro
ibicBes de cariter financeiro, de cariter econdmico. Isso diz respeito,
portanto, ao financiamento das campanhas e ao financiamento dos parti-
dos polfticos; normas proibitivas, portanto, e limitadoras da captagdo
dos recursos financeiros para financiamento de campanhas e candidatu-
ras. Isso implica reconhecer, também, que normas penais eleitorais po=
dem dotar de eficacia o dispositivo constitucional e o dispositivo do
Codigo Eleitoral que cofba o abuso do poder economico. As normas que de
finem crimes eleitorais como por exemplo pagar, transportar eleitores,
Mo dia da eleicao, que figuram, portanto, na legislagao eleitoral, re-
dundam em fixar a nogio de abuso do poder econdmico em matéria eleito-
ral, Também ocorre o mesmo com alguns dispositivos da Lei Organica dos
Partidos Politicos, ao tratar do financiamento de partidos politicos,es
tabelecendo proibigdes de financiamento eleitoral por empresas, por e-
¥emplo -, algo discutivel do ponto de vista institucional, mas de "lege
ferenda" apenas, porque de "lege lata" had a proibicdo decorrente do tex
;0 da lei organica; mais do que isso, a LOPP impede que empresas de ra-
io e televisio fagam, ainda que gratuitamente, propaganda de partidos
U candidatos, hipotese, a meu julzo, configuradora do abuso de poder e
:gnogu:o. Realizar o candidato despesas individualmente incide numa pro
: i¢ao da LOPP, Estabelece a propria lei organica a sancao a esta condu
f; 11icita, que & a cassacdo do registro de candidatos. Portanto, esse

Nanciamento e este aux{lio de contribuicdes - como bem colocou o Dou-
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tor Ruy Ribeiro Franca - cuja origem nao seja mencionada nos demonstra-
tivos financeiros _dos partidos politicos, ou ndo seja esclarecida, impo
ra a caracterizacao do abuso do poder economico, Esta a nocao que del:or
re, a meu juizo, dessa visdo sistematica do texto constitucional, que
constroi toda ordem juridica e fixa o conl:eudo e a signi ficacao das nor
mas infraconstitucionais, passando também pela legislagao _penal eleito-
ral, especialmente pelos crimes eleitorais definidos no Codigo Eleito-
ral nos arts. 299, 303, 30& e também na legislagaa extravagante.

Podemos entao, extrair a nogac de abuso do poder gcunomico
do contexto do ordenamento juridico, buscando, para fixar este conteil-
do, significado em outras mormas - quer de ordem penal, quer de ordem
nao penal - dentro da propria legislacao eleitoral que se apresenta.Por
tanto, nessa perspectiva - como um sistema fechado, pois limitador dos
direitos e garantias individuais de acesso, do direito que tem o cida-
ddo de se apresentar como candidato, que € condigdo de elegibilidade -,
dentro dessa perspectiva, quais as sancdes para a configuracao do abuso
do poder economico? A meu ver, sdo as seguintes: inelegibilidade, isto
€, aquele impedimento que a ordem juridica impoe ao candidato e que o
obsta de _se apresentar aos eleitores enquanto_tal (a inelegibilidade,pa
rece-me € a conseqiléncia fundamental da ocorrencia do abuso do poder e-
conomico, dessa conduta ilicita, contriria, portanto, & ordem legal e-
leitorals Qual a sangao decorrente do texto :onstitucional” Indeferi=-
mento ou invalidagao do registro do candidato. Se o candidato obteve o
seu registro, este sera cassado, anulado, invalidado pela Justiga Elei-
toral, a requerimento do Ministerio Piblico ou de eleitor ou partido po
l{tico - esta é a conseqlléncia natural, se estes abusos ocorreram apos
o deferimento do registro do candidato.

Anulacdo da votacdo & outra consegllencia, outra s.am;ac im=
posta pela ordem juridica a ocorrencia do_abuso do poder economico, se
isto se caracterizar no perfodo anterior & votagcdo, implicando a anula-
¢do daquela votagao e do diploma expedido em prol do candidato, se ti-
ver sido eleito e diplomado. Quais os mecanismos? Os mecanismos sao di-
versos na ordem jurfdica brasileira, uma das mais completas, no direito
comparado, em matéria eleitoral., A acio de impugnagdo de mandato eleti-
vo e uma conseqliéncia constitueional do abuso do _poder economico em ma-
téria eleitoral, e que se aplica apos a diplomagao, estabelecendo a
Constituicdo um prazo decadencial para seu exercicio.

A condenacdo penal eleitoral, se_de conteudo econdmico - a-
qui um crime - implicara também a cunfl.gura;ao do abuso do poder econd-
mico e, com isto, trard todas as conseqliéncias anteriormente estabeleci
das, tais como: inelegibilidade, indeferimento do registro do candida-

to, anulagdo da votacao e do diploma, no caso de este haver sido expedi
do.

Sdo estas, mais ou menos, as caracter{sticas, a nocdo de a-
buso do poder economico, tema que me foi entregue para que ousasse fi-
xar o conteldo deste instttuto de Direito Eleitoral, de modo suficiente
mente abrangente para dota-lo de eficacia, visanda a moralizacao do
processo eleitoral no Brasil. Sustento que, em termos de financiamento
de campanhas e de candidaturas, seria melhor que a legislagao regulasse
menos e propiciasse que outros agentes econdmicos, outras parcelas re-
presentativas da sociedade contribuissem para financiamento dessas cam-



70

panhas. Esta & uma posicio, evidentemente, de "lege ferenda®, e que le-
vo 3 consideracao do ilustre Deputado Nei Lopes. Acho que este seria o
caminho, porque, estabelecendo regras do jogo mais claras, identifica-
riamos melhor os jogadores, estabelecendo quem e quem neste processo pg
1{tico, de tal sorte que quando um Deputado, por exemplo, sobe a Tribu~
na para defender determinado ponto de vista, determinado projeto de
lei, poderfamos estabelecer, imediatamente, essa conexao entre represen
tante e representado. Acho que este & um caminho muito importante e que
podera resolver uma série de problemas e evitar com isso a falta de efi
cacia de alguns preceitos legais, de algumas instrucoes da Justica Elei
toral, conferindo maior eficacia aos preceitos_constitucionais, sem des
bordar das restricoes impostas pela Constituicdo, sem olvidar esta ne-
cessidade de garantir a igualdade de chances entre partidos politicos
e, portanto, dentro desta medida e por meio de lei complementar,talvez,
estabelecer a exata medida dos financiamentos para partidos e candida~
tos.,

__ A legislagio complementar, especialmente a lei complemen-
tar, nao s6 € inconstitucicnal por ferir diretamente o texto constitu=
cional, mas_também por regular nao adequadamente o processo, a matéria
que esta pré-ordenada, isto &, tanto por omissao © legislador incorre
em inconstitucionalidade, quanto por agdo, Por isso de nada adianta que
se tomem lances de esperteza para favorecer determinadas pessoas, deter
minados segmentos, A legislagao, a Constituigdo, é muito minudente,_ade-
quada_e consagra, o Direito Constitucional Brasilriro, a triparticdo, a
divisdo de fungoes: onde o Legislative aprova as leis, o Executivo exe=
cuta-as e o Judiciario Eleitoral dispoe e decide em materia eleitoral,
dando-1he a Gltima palavra. £ nesta perspectiva que devemos olhar o fe-
némeno eleitoral, porque grande responsabilidade cabe, também neste pro
cesso, 3 Justica Eleitoral, aos seus membros e aos membros do Ministe~
rio_Publico. Chegou o momento de aperfeigoar, por meio da lei e das de-
cisdes judiciais e de uma acio eficaz do Ministério Piblico, as nossas
instituigdes politico-eleitorais.

Muito obrigado.
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INELEGIBILIDADE

Conferéncia Proferida pelo Professor e Deputado Federal NEY
LOPES - (PFL-RN),em 23.05.90.

1. Historico das Inelegibilidades no Brasil.

A atual Eonstitul;ao reguld expressamente as inelegihilida-
des do artigo 14, parigrafo 40 e seguintes, flxando,nn paragrafo nono, 0
princeipio de que Lei Complementar estabelecera outros casos e 0§ prazos
de sua cessagao, a fim de "proteger a normalidade e legitimidade das
eleigbes contra a influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio
de fungao, cargo ou emprego na administragao direta ou indireca".

Na historia constitucional brasileira, a regra nem sempre e
obedecida., A Conatitulgao do Império silenciava a respeito das inelegi
bilidades. A Constituicao de 1891 previa que o Congresso declararia, em
lei especial, os "casos de incompatibilidade eleitoral" (art.27).Quanto
aos inelegiveis por parentesco consanglines ou afins, primeiro e segun-

do grau (nao inclufa adogac), do Presidente e Vice, ° artigo 47, § 42 re
gulava a matérlia de forma identica a atual.

A Constituicdo de 1934 (art.112) foi a que iniciou a mencao
e previsao dos casos de inelegibilidades aplicaveis aos detentores  de
cargos ou fungdes publicas e também aos seus parentes,até terceiro grau.

A Constituicao de 1937 promoveu retrocesso na matéria, eli
minando as hipoteses de inelegibilidades especiais, e seguindo a regra
de que eram inelegiveis apenas os inalistaveis, "salvo os oficiais em
sirviga ativo das Forgas Armadas, os quais, embcra inalistaveis, sdo ele
glveis",

A Constituigao de 1946 optou pela regulagio minunciosa dos
casos de inelegibilidades, sob o argumento de que o legislador ordina
rio poderia estar sujeito a influencias de interesses eleitorais momen
taneos.

A Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional n2 1, de
1969, seguiram, em prineipio, nesse particular, a orientacao da Consti=
tui;ao de 1946, isto &, mencionando em minicias os casos de inelegibi-
lidades, sem prejufzo da lei complementar.

Na atual Constituicdo Brasileira(art.li)prevalece a decisao
de configurarem no texto os casos especiais de inelegibilidade,delegando
3 Lei Complementar o estabelecimento de outros casos e prazos, com o obje
tlvo,ia mencionado,de controle do abuso _do poder economico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego publicos.

2, Conceito de Inelegibilidades.

A igualdade de condigdes tem vinculagao direta com o andamen
to normal do pleito.A elegibilidade €a regra geral.Todos os brasileiros
sao, regra geral, elegiveis. As inelegibilidades sao excegoes, inserin
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do-se, portanto, como matéria de direito excepcional. Até a Emenda Cons-
titucional n® 14, de 03 de junho de 1965,na Constituicao de 1946, preva-
leceu no Brasil o principio da exclusividade constitucional das inelegi-
bilidades, isto &, existem,no munde juridico, apenas as inelegibilidades
expressamente previstas e reguladas no texto constitucional. O artigo 29
da emenda citada permitiu que lei especial criasse outros casos de ine
legibilidades.

As regras constitucionais e legais que definem inelegibilida
des originam os chamados direitos politicos negativos, assim definidos
no magisterio de Joseé Afonso (Curso de Direito Constitucional Positive ,
pag. 387):" Denominamos Direitos Politicos Negativos aquelas determina =
goes constitucionais que,de uma forma ou de outra, importem em privar o
cidadao do direito de participagaoc no processo politico e nos orgaos go
vernamentais. Sao negativos precisamente porque consistem em um conjunto
de regras que negam ao cidaddo, de modo absoluto ou relative, o direito
de eleger-se, de ser eleito, de exercer atividade politico-partidaria,ou
de exercer funcao publica".

H3 que se distinguir as inelegibilidades constitucionais e
inelegibilidades legais. No primeiro caso, elas estao consignadas na Lei
Maior, No segundo caso, nascem da legislacdo complementar, atreladas ao
pringfpic constitucional de protecdo & normalidade e legitimidade das e-
leigoes contra a influencia do poder econdmico ou o abuso do  exercicio
de fungao, cargo ou emprego, na administragao dire-a ou indireta.

Destaquem-se ainda, por oportuno, as diferencas existentes
entre as inelegibilidades_nascidas de condicao pessoal do candidato e
aquelas originarias de acdes por ele praticadas. Na primeira hipotese, a
inelegibilidade resulta de condigcao ou fato verificado de plano, sem con
traditorio judicial. E o caso do parente ate segundo graucudzalguém que
houvesse ocupado cargo proibido. Na segunda hipotese,a inelegibilidade
tem fundamento em praticade ato que atente contraa probidade administra
ti.vazcougraa lisura do pleite, na base do abuso do poder economico ou de
funcao publica, Neste dltimo casosexigem-se a acdo, a atuagdo direta,por
parte do cidadao ou candidato, configurando-se a controvérsia, o contra
ditorio em juizo, e, por via de conseqliéncia, a dilagao de prazo para de
fesa, provas e julgamento final.

= Todos estes mecanismos legais, que reduzem a regra geral, que
e da elegibilidade, buscam proteger o regime democratico, sem, evidente=
mente, esquecer a garantia dos cidaddos contra os excessos e arbitrios
que a propria idéia de protegdo poderia conduzir, E a maneira eficaz do
equilibrio juridico € conferir ao Judiciirio o controle final das dema
sias, que decisdes administrativas ou de maiorias partidarias viessem co
meter, em razao de interesse ou paixoes. Em dltima analise, as inelegibi
lidades tutelam o direito de escolha, na medida que fixam areas proibi -
das de agdo, linhas gerais de exclusao e restrigdo e casos especiais de
incapacidade eleitoral passiva.

3. Nova Lei de Inelegibilidade: Lei Complementar n2 069, de
18.05.90.

A emissdo Legislativa das inelegibilidades legais, no atual
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ordendmento constitucional brasileiro, esta autorizada pelo artigo 14 §

92 da Lei Magna. Vé-se que o 1egislador constituinte impos a Lei Comple
mentar, cuja aprovagdo € por maioria absoluta (art.69 da Constituigao J.
Mas, quando o legislador constitucional permitiu que a lei complementar
criasse casos de inelegibilidade, limitou, desde logo,a sua competéncia,
de maneira que nenhuma inelegibilidade fosse estabelecida que nao funda=
da na protegao a normalidade e legitimidade das eleigoes contra a influ=-
encia do poder economico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou em
prego pliblico. Nenhuma outra inelegibilidade pode ser definida, além dg
quelas que se ajustem ao principio mandamental citado.

A Lei Complementar n@ 064,de 18.05.90, recentemente sanciona
da, em parte, pelo Presidente da Repiblica, nasceu no Congresso Nacional,
apns um exaustivo trabalho coordenade por este Orador, coma colaboracao
de técnico da UNB, Ministério da Justica, Consultoria Geral da Republica
e Justica Eleitoral, o qual se estendeu, inclusive, durante o periodo de
recesso parlamentar do ano passado. A proposta que apresentamos ao Exm0
Sr. Deputado Nelson Jobim, entao presidente da Comissao de Constituicao,
Justica e Reda;aa Fipal, foi no sentido de que o Parlamento estudasse e
submetesse a discussdo e votagado uma legislagdo eleitoral moderna e efi
caz, incluindo-se obviamente a nova Lei de Inelegibilidade. Dai nasceu ©
Projeto de Lei Complementar n® 149, de 1989, de nossa autoria (o qual em
mais de dois tercos acha-se inserido na Lei Camplementar n? 064, de 18.05.
90, sancionada pelo Presidente da Repiblica). Apas tumultuada traml:agao,
principalmente no Senado Federal, as Liderangas partidarlas tendo a fren
te o Deputado Ibsen Finheiro - Lider do PMDB -, conseguiram o consenso de
aprovagao desta legislagao, que tivemos a honra de iniciar no processo
legislativo e ver aprovada quase que integralmente, com vigencia ja
nesta elei;ao proxima por tratar-se de norma permanente € nao especifica.

E,neste momento, em que atendemos o honroso convite do Tribu
nal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, € com agrado que abordamos
0 aspecto de inelegibilidade decorrente do abuso do poder economico e da
funcao publica. Nesse particular houve_uma especial e prioritaria aten
¢ao de nossa parte, durante a elaboragac do projeto de lei, hoje trans
formado em Lei Complementar. E o que estd em vigor & ipsis litteris, sem
nenhuma alteragao do Congresso Nacional, o que propusemos.

Sendo polftico numaregiao como o Nordeste brasileiro, sabemos
do quanto representam,para distorcer e macular a legitm‘udade dgs elgi-
tos, a influencia e o abuso economico. Este fato € visivel e notcrio,ate
nas regioes mais desenvolvidas do pals. Logo, a inelegibilidade aplica-
vel a quem tenha comprometido ou esteja comprometendo, durante a elei =
¢ao, por si ou por outrem, a lisura e normalidade do pleito, atraves do
abuso do poder ectmcmico ou da fungdo piblica, & pressuposto biasico de
uma sociedade democratica. Nio se trata de limitar a cidadania, _mas  de
torna-la legitima e transforma-la em instrumento real de promn;ao poli-
tica do povo. Esta inelegibilidade & uma protegao do principio constitu
cional da igualdade, evitando que aqueles que se candidatarem armados do
poder econcmico ou piblico possam dispor e gozar de meios ilicitos de
influéncia para situarem-se como beneficiarios da confianga coletiva, so
brepondose de forma privilegiada, aqueles que nio disponham de tais meios
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OU recursos.

A restricdo da capacidade politica do cidaddo, ativa_e pas-
siva, sob a forma de inelegibilidade, tem por escopo a preservacao do
funcionamento normal das instituicdes, que devem ficar imunes & influen
cias de pessoas que,na hipotese de disporem de cargos piblicos ou di-
nheiro, visem alcangar mandatos eletivos. Tal fato € normal nas democra
cias representativas, pois, ao contrario, o sistema ficaria exposto a
burlas, se tais cidadios pudessem influir livremente no eleitorado, per
turbando a livre escolha, pelos eleitores, dos seus mandatarios.

_ A consolidacdo do projeto politico brasileiro estaria apoia
da em pantano, sem bases sdlidas, se nao existisse uma legislagao capaz
de controlar, especificamente, os abusos economicos e funcionais no pro
cesso eleitoral. E a nova Lei Complementar nQ 064 responde a esta neces
sidade e podemos dizer de alto e bom som: nunca o Brasil teve uma norma
tao agil e avangada, quanto a que comega a vigir nestas eleigoes. Tudo
isto nasceu de muito estudo e reflexdo, mas sobretudo da vontade férrea
de legitimar a escolha popular, escoimando os compradores de mandatos,
que viciam e comprometem a democracia.

No Direito Eleitoral, antes da atual Lei, a interferéncia
do poder econdmicoe odesvio ou abuso do poder de autoridade eram timi-
damente reprimidos, através de um artigo, gquase gue sem objetive, de ni
mero 237, inserido ao Codigo Eleitoral. M? esta consignado que,nas hi
poteses de tais abusos,o eleitor é parte legltima para denunciar os cul
pados, dirigindo-se ao Corregedor-Geral ou Regional, desde que relate
fatos e indique provas,

Como advogado militante hi mais de vinte anos e também pro
fessor de Direito Piblico, somos testemunhas que tais investigagdes ti-
veram o destino, salvo raras excessoes, do arquive nos Tribunais. Por
que? Justamente_porque os denunciantes nao dispunham de provas materi -
4is, as quais sdo obviamente tdo diffceis quanto aquelas que comprovem
05 crimes de adultério no direito penal. E pelo fatode os Juizes nao jul
garem as leis, mas tao-somente aplica-las, os abusos e desvios em _tais
casos timinavam impunes, com prejufzos vitais para a vida democratica
nacional,

A Lei atual € um consideravel avango. Ela instrumentaliza a
Justiga Eleitoral para realmente atuar e punir nesses casos, Vejamos al
guns dos aspectos de maior repercussac juridica mesta nova Legislagao
sobre inelegibilidade:

- - as transgressaes pertinentes a origem de valores pe-
cuniarios, abusos do poder economico ou politico, em detrimento da 1i-
berdade de voto, serio apuradas mediante investigagoes jurisdicionais
realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais;

. = o candidato, Partido Politico ou coligagdo sao parte
legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade;
@ nenhum servidor piblico, inclusive de autarquia, de entidade paraesta
tal e de sociedade de economia mista, sera licito negar ou retardar ato
de oficio tendente a esse fim, sob pena de crime funcionalj

- as transgressoes a que se refere a nova lei complemen
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tar serao apuradas mediante procedimento sumarissimo de investigacao ju
dicial, realizada pelo Corregedor-Ceral e Corregedores Regionais Eleito
rais, nos termos das Leis n2s. 1.579, de 18 de margo de 1952 e 4.410,de
24 de setembro de 1964;

- qualquer Partido Polftico, colign;au, candidato ou
Ministério Piblico Elzitural podera representar a Justica Eleitoral, di
retamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatande fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de 1nvesttga§ao Judi
cial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder economico ou do
poder de autoridade, ou utiliza;ac indevida de vefculos ou meios de co
municagdo social, em beneficio de candidato ou de Partido Politico, obe
decido o seg"inte rito:

"I = o Corregedor, que tera as mesmas atribuicdes do Rela
tor em processos judiciais, aoc despachar a inicial, adotara as seguin-
tes providencias:

a) ordenara que se notifique o representado do contel-
do da petigao, entregando-se-lhe a segunda via apresentada pelo repre-
sentante com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cin

co) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemu-
nhas, se cabivel;

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo &
representagao, quando for relevante o fundamento e do ato impugnado pu-
der resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente;

c) indeferira desde logo a inicial, quando nao for ca-
so de representac@o ou lhe faltar algum requisito desta lei complemen-
tar;

11 - no casoﬁrOCurregedor indeferir a reclamagao ou Tepre-
sentacdo ou retardar-lhe a solugao, podera o interessado renova-la pe-
rante o Tribunal, que resolvera dentro de 24 (vinte e quatro) horas;

III - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora,
podera levar o fato ao conhecimento do Tribunal _Superior Eleitoral, a
fim de que sejam tomadas as providencias necessarias;

IV - feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal juntara
aos autos copia auténtica do offcio enderecado ao representado,bem como
a prova da entrega ou da sua recusa em aceita-la ou dar reciboj

V = findo o prazo da notificacio, com ou sem defesa, abrir=
se-a prazo de 5 (cinco) dias para inquirlgao,em uma so assentada, de
testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado, até o ma-
ximo de 6 (seis) para cada um, is quais comparecerac independentemente
de intimagao;

VI - nos 3 (tres) dias subseqlentes, o Correge’sr procedera
a todas as diligéncias que determinar,"ex officio"ou a requerimento das
partes;

VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ou-
vir terceiros, referidos_pelas partes, ou testemunhas, como conhecedo -
res dos fatos e circunstancias que possam influir na decisdo do feitoj;

VIII - quando qualquer documento necessario a formacao da
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prova se achar em poder de terceiros, inclusive estabelecimento de cré-
dito, oficial ou privado, o Corregedor podera, ainda, no mesmo prazo, or
denar o respectivo deposito ou requisitar copiasj

IX - se o terceiro, sem justa causa, nao exibir o documento,
ou nao comparecer a juizo, o Juiz pndera expedir contra ele mandado de
prisdo e instaurar processo por crime de desobediénciaj

X - encerrado o prazo da dilagdo proha:oria as partes,inclu
sive o Ministério Publico, poderdo apresentar alegagOes no prazo  comum
de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alega;oes, 05 autos serao conclu
sos ao Corregedor, no dia imediato, para apresenta;ao de relatorio con-
clusivo sobre o que houver sido apurado;

XII - o relatorio do Corregedor,_que sera assentado em 3
(trés) dias, e os autos da representagao serdo encaminhados ao Tribunal
competente, no dia imediato, com pedido de 1nc1usan incontinenti do fei~-
to em pauta, para julgamento na primeira sessdo subseqUente;

XIITI = no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral
tera vista dos autos por 48 (guarenta e oito) horas, para se pronunciar
sobre as imputagoes e conclusoes do Relatorio;

XIV = julgada procedente a representagao, o Tribunal declara
ra_a inelegibilidade do representado e de quantos hajamcontribuido paraa
pratica do ato, cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as elei -
coes a se realizarem nos 3 (trés) anos subsegllentes a eleigao em que se
verificou, além da cassa;aﬂ do registro do candidato diretamente benefi
ciado pela interferéncia do poder econdmice e pelo desvio ou abuse do po
der de autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério PablL
co Eleitoral, para instauragao de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

XV = se a representa;ao for julgada procedente apos a elei=
cao do candidato, serao remetidas copias de todo o processo ao Ministé
rio Piblico Eleitoral, para os fins previstos mo art. 14, §§ 10 e 11 da
Constituigao Federal, e art, 262, inciso IV, do Codigo Eleitoral.

Pnragrafo Onico = 0 recurso contra a diplomacao interposto
pelo representante ndo impede a atuagdo do Ministério Piblico no mesmo
sentido",

0 principio, inserido na nova legislacio de inelegibilidade,
de maior_alcance no munde juridico especifico e que, com certeza, facili-
tard a agdo da Justica Eleitoral € aguele que assegura ao Tribunal formar
a sua "conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos e nntorms, dos
indicios e presungoes e prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes,mas que preservem
o interesse publico de lisura eleitoral".

4. - Sugestoes para Aperfeicoamento da Legislacio Eleitoral.

A nova Lei de Inelegibilidades, no seu capitulo pertinente a
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apuragao dos abusos economicos e de fungdo, nao esgotou o assunto. Limi
tou-se, como nao poderia deixar de ser, ao rito processual de apuragao
dos abusos para a conseqllente decretagao da inelegibilidade intercorren
te, ou posterior_ao pleito., Outros aspectos haverao de ser alterados na
legislagao ordinaria eleitoral para ajustar o nosso sistema_eleitoral a
regras claras de isonomia, principalmente no que se refere a propaganda
eleitoral e partidaria; contabilidade dos Partidos; fundo partidario e
revogacao da Lei Etelvino Lins (Lei n2 6.091, de 15 08.74).

Em decorréncia dos estudos e anallses que fizemos, originan
do a atual Lei de Inelegibilidade, chegamos a redagao do projeto de 1eT
n@ 3.631/89, que, acompanhado de substitutive também de mossa Autoria ,
trans formando-o em regra eleitoral permanente, para nao incidir na proi
bicao do artigo 16 da Constitulgac, tramita atualmente na Comissao de
Constituigao, Justiga e Redagdo Final da Camara dos Deputados.

A nossa proposta, que complementa a Lei de Inele ibilidades
neste particular da apuracdo dos abusos econdomicos e de fungao,defende,
em resumo, o seguinte:

a) - a propaganda eleitoral do candidato deve ser rea
lizada sob a sua responsabilidade e por ele paga, imputando-se-lhe snli
dariedade pelos excessos praticados pelos seus mandatirios ou adeptos.
As informacoes sobre a origem e valor dos recursos aplicados pelo candi
dato na propaganda eleitoral ser@o_de responsabilidade pessoal do candi
dato, sendo solidariamente responsiveis seus mandatarios, contador e e
ventuais fornecedores de bens e servigos;

b) - ha que se distinguir, legalmente, a despesa do
candidato e a do_Partido, sendo ambas contabilizadas com clareza, atri
buindo-se, atraves de estimativa ou pericia, os valores reais, inclusi=
ve das doagoes ou resultante de liberalidade, a qualquer titulo,cabendo

3 Justiga Eleitoral, de offcio ou a requerimento do Ministério ?ublico
ou Partido Pol{tico, solicitar informagoes discriminadas em relagao a
estas prestagoes de contas;

¢) - outra proposta que defendemos neste projeto de
lei, apresentado a_Camara dos Deputados, desde abril do ano passado, e
o envio de prestagac de contas pelo candidato, mensalmente, a Justica

Eleitoral, apos o seu registro, com copia para o Partido ao qual & fi
liado;

d) - para operacionalizar esta nova sistematica, compe
te ao Tribunal Superior Eleitoral estabelecer,até seis meses das elel
goes,os limites de gastos por Partido nas campanhas eleitorais,sendo que
o limite das despesas de candidatos seria estabelecido pelo respectivu
Tribunal Regional Eleitoral,levando em conta sugestoes dos Partidos,até
seis meses anteriores a eleigao.Nao seriam computados como gastos eleito
rais para efeito dos tetos definidos:pagamento de alimentagac e transpor
te exclusivamente para 1o¢nmo¢ao do candidato e de sua equipe,durante a
campanha eleitoral;a locagao ou cessao gratuita,em cada sede dacomarca,
de imovel para apoio as atividades eleitorais do candidato;

e) - para evitar a hipocrisia do sistema eleitoral bra
sileiro, admitir-se-ia que o candidato promovesse todos os meis 1lici-
tos de arrecada;au de recursos financeiros para sua campanha, no perio-
do que anteceda a convengao do seu partido. Os partidos e candidatos de
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verdo manter contabilidade de forma a permitir o conhecimento exato da
origem de suas receitas e a aplicacdo de recursos, com os livros aber
tos, encerrados e rubricados pela Justica Eleitoral. A falta de compro
vagao de despesas e respectivas fontes de receita acarretaria imediata
suspensao, pela Justica Eleitoral, ao direito a propaganda gratuita, me
diante despacho fundamentado do Pres1dentz da Carte, de oficio,ou a re
querimento de Ministério Piblico ou Partidos Politicos.Havendo sinais,
provas ou indicios de abuse do poder econdmico,o Ministério Piblico a-
dotara as providencias cabiveis;

£) - o contador do candidato ou Partido, a partir do
infcio da campanha, :espunsahv.lizar-se-a pelo controle e p‘res:acao de
contas, e respondera criminalmente pela inexatidio das contas submeti-
das 3 Justica Eleitoral, perante a qual presta compromisso de bem e fi
elmente cumprir a sua fum;ao. Nos locais do pais onde nio existirem pra
fissionais habilitados, serag contratadas pessoas de conhecimentos mi-
nimos indispensaveis a fungao;

g) - para efetlvacan do proposto,é fundamental uma re
formulacae no Pundn Partidario brasileiro. Para issu sugerimos, dentre
outros aspectos, que as contribuigoes de pessoas fisicas poderao ser de
duzidas do Imposto de Renda a pagar na parte destinada ao Fundo Parti-—
dariu, até o limite de cinco por cente do imposto devido, permitindo -
se a aplicacdo pelos Partidos destes recursos no alistamento eleitoral,
propaganda eleitoral, transporte e alimentacao no dia da eleigdo, den-
tre outras.

_h) - a Lei Etelvino Lins, em que pesem seus objetivos
moralizadores, nao mais funciona no intcrlar do Brasil. Os Juizes elei
torais ndo dispoem do minimo de recursos piublicos para alimentagio e
transporte no dia da eleigao. Logo, consagra-se, mais uma vez, a hipo-
crisia na lei eleitoral vigente: todos os chefes pol1t{cns dio comida
e transporte as claras, sem meios de repressio. Tal fato_ desequilibra
2 igualdade dos candidatos e se transforma em abuso economico.

A nossa proposta é tornar claro e transparente o quadro na
cional, permitindo que os Partidos deem essa alimentagdo e esse tr:ms-
porce, com hacalizacao da Just;;a Eleitoral, que cadastrard o nimero
de veiculo, dara licenga de trafego, indicara locais paraalimentagdo,.
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PROPAGANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA

Conferéncia proferida pelo Doutor Carlos Antonio Fernandes
de Dliveira, Procurador Regional Eleitoral nmo Tribunal Regional Eleito-
ral de Santa Catarina.

0 tema que me foi reservado,"Propaganda e Liberdade de TIm-
prensa, pela sua permanente atualidade, por seus aspectos_ controverti-
dos, pela sua extensdo e limitagdes, exige uma conceituacio prévia.

Comecaremos pela propaganda que,no ensinamento de Favila Ri
beiro "é um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na
tomada de decisao. Despreza a propaganda a argumzntagau racional, pres-
cindindo do esforgo persuasivo para demonstragao logica da procedencla
de um tema. Procura, isto sim, desencadear, ostensiva ou veladamente,
estados emocionais que possam exercer influéncia sobre as pessoas. For
isso mesmo, com a propaganda n3o se coaduna a analise critica de dife-
Tentes posi;oes, desde que procura induzir por recursos que atuam dire-
t e no sub iente individual."

0 conceito é perfeito e completo, abrangendo qualquer espé-
cie de propaganda seja direta ou indireta, posto que, o que distingue
uma da outra e sua forma de execucao.

Podemos dividir a propaganda eleitoral em dois grandes gru-
pos, a saber: as permitidas e as nao permitidas.

Entre as permitidas,temos aquelas realizadas e custeadas pe
los Partidos, para promogac de seus candidatos, onde se destacam as rea
lizadas através de horarios gratuitos de rndw e televisao, comicios em
{eunioes publicas, cartazes, faixas, enfim, toda aquela nio defesa em
ei,

Necessario, aqui, abrirmos um paréntese para falar de uma
outra forma de propaganda, que, lamentavelmente, a meu ver, & permitida
em lei, Trata-se das pesquisas pré-eleitorais, Ha quem defenda (e  sao
muitos) que as pesquisas nao se constituem em propaganda eleitoral, nao
passando de simples dados de informagao e, a proibicao de sua divulga-
gao violaria o disposto_no art. 210 da Constituigao Federal que trata
da liverdade de informagio, Entendo diferente e penso que o Egrégio Tri
bunal Superior Eleitoral e o legislador ordinirio tambéem classificam as
pesquisas como propaganda eleitoral, tanto que as Resalugoes do TSE que
disciplinam a propaganda, incluem en seu texto, limitacoes a divulgagdo
dos resultados de testes pré-eleitorais, da foma que o fez o Codigo E-
leitoral em seu art. 255.

Classifico as prévias como propaganda eleitoral indireta,
Yata venid'de entendimento em contririo, incluindo-se no rol das propa-
gandas nao permitidas, sobre as quais passamos a falar,

Encontramos no Codige Eleitoral, a partir do art. 240, a re
lagdo de propaganda nao permitida, com limitagdes, que sio as seguintes:™

1) A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente @
permitida apos a respectiva escolha pela Convengio, salvo a interparti=-
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daria, com vista a indicac3o pelo partido e dirigida apenas aos conven-
cionais.

2) £ vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e
quatro horas depois da eleicao, qualquer propaganda politica mediante
radiodifusdo, televisao, comicios ou reunides piblicas.

3) Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsa=
bilidade dos Partidos e por eles paga, imputando-se-lhe solidariedade
nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Esta limita;ao, ao trazer para o partido a responsabilidade
pela divulgagao e promogao de seus candidatos, visa a evitar o abuso do
poder economico, posto que, seus gastos com a campanha sao pré-fixados e
a posteriori, examinados.

4) A propaganda, qualquer que seja sua forma ou mndalidade,
mencionara, sempre a legenda partidaria e so podera ser feita em 1lin-
gua nacional, nao devendo empregar meios publicitdrios destinados a cri

ar, artificlalmen:e, na opinido piblica, estados mentais, emocionais ou
passionais.

Esta limitacdo, que é prevista no art. 242, merece algumas
consideragdes, quanto & sudparte final.

A subjetividade do texto: "empregar meios destinados a cri-
ar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais" & um tema de extrema dificuldade de aplicagdo e interpreta-

¢ao. Acho mesmo que a parte final do art. 242 do Cédigo Eleitoral deva
simplesmente ser revogada.

Com efeito, como vimos antes, no citado conceito de propa-
ganda do professor Favila Ribeiro, o objetivo final da propaganda & exa
tamente desencadear estados emocionais que possam exercer influéncia sn
bre as pessoas, atuando diretamente no subconsciente individual.

De que serviria, entio, a propaganda que nao criasse esses
estados? Seria limitada ao arcaico pedido de votos para um determinado
candidato e a apresentacio de um magante curriculo.

Nio teria sentido a abertura de extensos espagos gratuitos,
em horario nobre de radio e televisao, que representa hoje o maior pal-

co de comicios de toda a nossa civilizagdo, para uma simples apresenta=
gao de candidatos.

Feita esta pequena consideragdo, prosseguimos mo rol das 11
mitagoes a propaganda.

5) Nio sera tolerada a propaganda de guerra, de processosvi

olentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou de precon

ceitos de raca ou de classes; que provoque animosidade entre as forcas

armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e instituigdes el=

vis; de incitamento de atentado contra pessoa ou bens; de instigagdo 4
desobediencia coletiva ao cumprimento de lei de ordem piblica.

E de observar que estas proibigoes estdo diretamente liga-
das a um contexto social e politico da época de sua elaboragao.

6) Ainda no rol das limitagdes, a propaganda que  implique
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en Dferetimzntq, promessa ou solic:l_tag;o de dinheiro, dEdl’.va, rifa, sor
teio ou vantagem de qualquer naturezaj; que perturbe o sossego pﬁbl.‘ll:o:
com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou sinais aclsticosjpor
meio de impressos ou de objetos que pessoa inexperiente ou ristica pos
sa confundir com moeda. -

7) Mo & permitida, também, a propaganda que prejudique a
higiene, a estética urbana ou contravenha as posturas municipais ou a
outra qualquer restricio de direito; que caluniar, difamar ou injuriar
:E:ﬁg:er pessoas, bem como orgaos ou entidades que exercam autoridade

8) Também nio & permitido instalar e fazer funcionar alto=
falantes com amplificadores de voz nas sedes e dependencias dos parti-
dos, assim como em vefculos seus, ou a sua disposicio, a menos de 500
metros das sedes do Executivo Federal, dos Estados, Territérios e res-
pectivas Prefeituras Municipais, bem como das Camaras Legislativas Fe-
derais, Estaduais e Municipais, dos Tribunais Judiciais, dos hospitais
e casas de salde, das escolas, bibliotecas piblicas, igrejas e teatros,
Eﬂaﬂdo en funcionamento; e dos quartéis e outros estabelecimentos mili-

ares.

9) Outra limitagdo imposta a propaganda & a de que, quando
felta por meio de cartazes, sua afixacdo s6 € permitida quando em lo-
cais destinados exclusivamente para este fim, pelas Prefeituras Munici-
pais, para utilizagao por todos os Partidos, em igualdade de condigdes.

10) £ proibida a propaganda por meio de aniincios luminosos,
faixas fixas, cartazes colocados em pontos nao especialmente designados
e inscrigoes nos leitos das vias pdblicas, inclusive rodovias.

_ 11) Temos, ainda, o limite da propaganda pelo radio e tele-
visao, no horario gratuito, sendo expressamente proibida qualquer propa
ganda paga,

Mais uma vez, a repressdo ao abuso do poder econdmico.

. 12) Finalmente, temos as pesquisas eleitorais que,pelo art.
255 do Codigo Eleitoral, nao podem seus resultados ser divulgados, por
quaisquer meios, até quinze dias antes do pleito,

Falamos, agora, sobre propaganda eleitoral indireta. Trata-
se de uma forma irregular de propaganda, onde a mensagem & transmitida
5ubliminﬂrgenl:E. Geralmente, vem disfarcada de um simples anuncio comer
cial ou até mesmo de matéria jornalistica, mas com destinagdo eleitoral

£ a pior das formas de propaganda eleitoral e a mais preju-
dicial de todas, posto que praticada, via de regra, com abuso do poder
economico, ferindo o_principic de igualdade de condigées, além de  ser
de dificil comprovacan, pois situa-se, na maioria das vezes, numa zona
cinzenta, onde ha de se distinguir quando termina o comercial ou noti-
ciario e quando comeca a propaganda.

OQutra forma de propaganda indireta, volto a insistir no ter
mo, 530 as prévias eleitorais, que a meu ver sao perigosas e maléficas
ao processo eleitoral, considerando os efeitos psicologicos que exerce
sobre os indecisos. E o efeito Edipo no dizer de Karl Popper.
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Nao se trata, porém, de uma posicdo radical. Concordo com
as pesquisas pré-eleitorais, desde que encomendadas e divulgadas pelos
Partidos Politices, posto que, inegavelmente,constituem elemento de promo
cdo dos candidatos que despontam e so aos partldos é permitida a promo
cao e divulgagao de seus candidatos.

Quanto a liberdade de imprensa, deliberadamente deixo de
conceituar, posto que nao me atrevo a conceituar liberdade, cuja ampli
tude vai além do alcance das palavras.

Lorde Mansfield, citado por Afonso Arinos, numa simples fra
se, resumiu:
"A liberdade de imprensa consiste em imprimir indepen-
dentemente de licenga previa sujeitando-se as cnnsequen-
cias de Lei."

0 professor Almir de Oliveira, escrevendo sobre liberdade
de imprensa, disse:

"Boa ou mi, a imprensa precisa ser livre. Em nenhuma
htpotese podemos admitir-lhe a supressac da liberdade, pela
razao muito simples de que, se o admitirmos, daremos ao mal
a oportunidade de sobrepujar o bem. Sem liberdade, a boa im
prensa nao cumpriri sua missao. Sob a censura, que lhe opu-
ser o poder publico, ou as restrigoes, que lhe opuser o po-
der econdmico, a imprensa ndo tera senao dois caminhos: ma-
cular-se, degenerando em instrumento de bajulagdo e subser-
viencia, calando as aspiragnes mais nobres da sociedade e
da pessoa humana, fugindo a sua nobre missao de agente do
engrandecimento do homem, ou sucumhir. Quando isso acontece
- e tem acontecido repetidas vezes - & porque a sociedade a
doeceu, pois, como asseverou o grande Rui: 'um pals de im=
grensa degenerada ou degenerescente & um pais cego e um pa-

s miasmado, um pais de idéias falsas e sentimentos perver-
tidos', incapaz de 'lutar com os vicios que lhe exploram as
instituigoes‘ "

E preciso, pois, ter em alta conta o sentido da 1iberdade
de imprensa. E preciso que a propria imprensa se imponha normas rigidas
de procedimento, que a tornem acatada pela sociedade, detentora de sua
confianga, para que possa exercer com eficxencia o seu papel. £ preci-
so, como dizia Pitt, que a imprensa se dé o mister de corrigir-se a si
mesma, porque ai dﬂQHEIE que nac sabe corrigir-se, rever diariamente
seu comportamento, disciplinar-se na sociedade segundo normas de_ moral
sadia., Certamente afundara no vicio e apodrecera na desmoralizacao. Co-
mo os indiv1duns, os jornais e os jornalistas apodrecidos contaminarao
e apodrecerao a sociedade.

0 professor Almir destaca os trés fatores principais de cor
rupgao da imprensa, que no seu dizer "sdo, antes de tudo, as proprias
forcas desagregadoras interiores do homem; em seguida, o dinheire; por
fim, a censura do poder publico."

Assim, temos que, para ser perfeita a comunica;au do pensa-
mento, a imprensa deve ser livre da tutela do Estado, Nio s6 livre da
tutela do Estado, mas tamben livre da acao corruptora dos dinheiros pui-
blicos e particulares, tao perniciosos quanto a censura, porque, se a



censura humilha,violenta e subjuga, a forga do dinheiro acanalha, amole
ce o moral, destroi as forcas mais preciosas do jornalismo para faze-
lo intrumento dos que demandamo poder com intengoes indignas, doz  que
procuram fazer fortuna com o sacrificio do povo, dos que_insistem em
manter-se em posicoes conquistadas pela forga da corrupcao, £  preciso
ter muita fibra para nac sucumbir a esses inimigos da liberdade de im-
prensa.

E _mister gue, no exercicm da liberdade indlspensavel a sua
existéncia e 3 sua agao, a imprensa nao desmande, niao abuse, nao fuja a
caridade em face dos medos _alheios, para nao incorrer na sangac que ©
direjto impoe para que nao se desacredite perante a sociedade. Porque
quando a imprensa desmanda, desmoraliza-se e, desmoralizando-se, abre
ense_w a que os imbuidos da liberdade garrateiem o povo, depois de su-
primir a livre manifestagao do pensamento de que a imprensa e o princi-
pal veiculo, e o mais eficiente.

Ndo podemos esquecer, também, a palavra de Alex de Tocque-
ville, citado por Fivila Ribeiro:

"Admito que ndc tenho, pela liberdade de imprensa, a-
quele amor completo e instantaneo que se costuma dar as col
sas soberanamente boas pela sua natureza. Amo-a pela consi-
deragio dos males que impede, mais ainda do que pelos _bens
que produz. Se alguém me mostrasse, entre a ‘T.ndependenc:ia.
completa e a inteira servidao do pensamenta, essa posigdo
intermediiria onde pudesse sustentar-me, eu talvez me esta=
belecesse nela."

A liberdade de imprensa que tanto procuramos esta af. £ rea
1idade de nossos dias. Extinguiu-se a censura prévia, proibiu-se o ano-
nimato e punem-se 05 eXcessos.

Mas de nada adiantara uma imprensa livre, se nio tivermos
homens probos a sua frente, para se praticar a verdadeira liberdade: a
liberdade com ética, honestidade, responsabilidade e moral.

£ preciso, finalmente, nio confundirmos a liberdade
de imprensa, com propaganda eleitoral atavés da imprensa. Aquela nao ha
1£m1tacces, sendo a responsabilidade pelos abusos cometidos, enquanto
esta e limitada aos termos da lei e o seu desrespelto implica em sangao,
que vai da responsabilizacio criminal i cassagdo do registro do candida
to ou do diploma, se ja foi expedido.

E de se considerar, ainda, a liberdade de manifestagdo do
pensamento assegurada pela Consl:l.tuigao Federal, sob qualquer forma,pro
cesso ou velculo. £ que muito se discute sobre a extensdo do direito de
a Justica Eleitoral intervir em manifestagdes de opinido, ante a norma
constitucional.

Sob este aspecto, me parece que tal Intervencao se justifi-
ca e torna-se necessaria, na medida em que a manifestacao tem por obje-
tivo a influéncia de pessoas a favor ou contra_candidatos. E que nestes
casos, paralelamente a liberdade de manifestagao,convive o principio da
isonomia, principio norteador da Justiga Eleitoral em matéria de propa-
ganda.

Quanto as sangbes pelos abusos cometidos pela imprensa na



campanha eleitoral, nossa legislagio ainda se apresenta muito timida,
- f?rcando o recurso a legislagao paralela para aplicagio de sangoes ad-
ministrativas, mesmo assim, tratando-se de infracdo cometida através do
radic e da televisdo, que dependem de concessio do poder publico para
funcionamento.

Para concluir, podemos dizer que estaremos também livres

dos abusos cometidos na propaganda eleitoral através da imprensa, quan-

do esta, no desempenho de seu papel, nao estiver apenas fora da tutela

do ESt§dl}, mas tambeém isenta de sua acio fiscalizadora. E este estagio

:? sera alcangado com a imparcialidade, com honestidade e profissiona-
smo.
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PROPAGANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA

Conferéncia proferida pelo DR. JOSE PAULO BISOL, Senador Pe-
lo Rio Grande do Sul, a 23.05.90.

Exmo. Des,Oscar Nunes que preside esta sessao
Eminentes autoridades que compie esta mesa,
Autoridades presentes,

Meus senhores e minhas senhoras:

Felizmente, os homens probos existem. Mas lamento dizer  aos
senhores que nao podemos confiar nos homens probos. Essa & uma posicdo an
tiga da filosofia grega, ou € uma posicao platonica, segundo a qual o bom
gOVerno supoe um bom governante., Toda a historia da humanidade demonstrou

que nao sao os bons homens que fazem os bons governos; que bons gOVEITOS,
no sentido democratico, sao os governos da lei.

Onde guer que’exista relevancia social, onde quer que o com=
portamento de alguem interfira no comportamento de outro, produza _triste
za, restrinja a liberdade, desonre, onde quer gque isso acontega, nos nao
precisamos de um homem probo, nos precisamos € de lei. E claro que, e
dispomos de uma defini¢ao democratica de governo da_lel, vamos precisar

dos homens probos para executar as leis, para aplica-las e interpretd-las
mas ¢ fundamental e a lei,

_ Se ha liberdade de imprensa, e imprensa, nao preciso dizer,
¢ um servico de relevancia social e publica, quica o mais relevante dos
servicos sociais em uma democracia, nos nao podemos restringir essa liber
dade; e e por isso que o constituinte escreveu, no art.220 da C.F., que
"nephuma lei - reparem o processo, a metodologia utilizada -"nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade _de
informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social’.Entao,
porque nao podemos jogar na cesta do lixe a extraordinaria licdo america-
na, inclusive multiplas vezes ratificada pela Corte Suprema dos Estados
Unidos, temos que partir do principio da liberdade de imprensa. Mas em
nivel constitucional, a liberdade de imprensa, como todas as liberdades ,
esta colocada, dialeticamente, em relacao a isonomia.

Liberdade, enquanto possibilidade de se comportar; nao acho
diffcil defini-la. E dificil, quando se quer ver uma entidade abstrata,
uma_bandeira drapejante, um hino sendo cantado. Mas quando se quer ve-la,
€ so ver o outro, o outro € a liberdade. Ser homem, ser gente, & ser li-
berdade, e ser liberdade € ter, em cada instante da vida, um nimero ra-
zoavel de possibilidades comportamentais, ser possivel escolher os cami
nhos. £ isso, é simples, A liberdade é existencial, & concreta, & carnmal.
E o meu corpo em agao, e a minha mente em agao, sao meus bragos, meus pas
so0s, minha palavra. Meu modo de ouvir, meu modo de amar, meu modo de odi
ar, € isto a liberdade, é a vida em concreto , onde quer que estejamos,co
mo quer que estejamos. Qualquer que seja a nossa finalidade, nos somos
uma liberdade, porque temos algumas possibilidades de escolher comporta -
mentos, no instante seguinte; e temos, também, a possibilidade de, a lon
go tempo, a medio tempo, projetar comportamentos. Entao a liberdade e
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realmente sagrada, porgueelaeé o homem, a dignidade da pessoa humana é a
sua liberdade. Nio se pode pensar, moralmente, no_ser humano, sendo  en
quanto_liberdade, isto €, um ser que tem a condigao ética, e condigao
etica & uma coisa muito simples: é possibilidade de escolher.

Claro, precisamos consagrar a liberdade de imprensa, mas no
mesmo nivel estatutdrio constitucional colocamos a isonomia. Também nao
€ diffcil definir isonomia - e nao estou me referindo a isonomia nos
seus aspectos mais materiais, como quantitativos salariais- isonomia e
1gualdade no acesso aos valures fundamentais da ex15tenc1& Os seres huma
nos tém que ser 1gnais,nao e o nariz igual, nio é a cabeleira igual,ndo €
a estatura igual, a cor, ndo € a filosofia, a ideologia, o sentimento, o
amor, o odio iguais; nao, & s0 a igualdade no acesso aos valores. Agora,
pres:em atencao que_vou dizer uma coisa possivelmente excandalusa a to
nica na liberdade nao gera, nem multiplica, a isonomia; e a tonica na
isonomia gera e multiplica a liberdade. Isso € importante, isso signifi-
ca que quando a]guem fala em liberdade como a permissividade daquilo que
ele quer fazer, se nao colocar essa permissiuidade, até kantianamente, co
mo uma pernisaividade do outro tambem,nau € bem ¢p liberdade, moralmente ,
que ele esta falando, mas € de interesse.

Repito, a isonomia multiplica a liberdade e a liberdade ndo
multiplica a isonomia. Entaoc, na relagao dialética entre liberdade e iso
nomia, € preciso colocar a tonicn na igualdade, igualdade no acesso aos
valores de que se trata. Mais genericamente:liberdade como possibilidade
de acesso aos valores fundamentais da existéncia.

A legislacdo eleitoral, fulcralmente, nasce disso, ndo sei
se pela consci@ncia do legislador, ndo sei se por acaso. Acontece que,
quando se fala em procedimentos eleitorais , coloca-se a liberdade de im
prensa - e logo vamos ver por que, mas também, coloca-se a isonomia dos
candidatos: igualdade de acesso ao valor fundamental da comunicagdo  so
cial, Candidato "A" & isonomicamente o candidato "B", na medida em que
VA" e "B" tém o mesmo acesso a esse valor fundamental, num pleito eleito
ral, que € a comunicacao social. Agora, se eu me coloco na posigio de um
proprietario de um meio de comunicagdo de massa, liberdade, para ele -as
vezes,nem o faz de ma fe - liberdade para ele e transmitir a noticia
que ele seleciona, dar a noticia o viés que lhe parece correto, interpre
tar a noticia segundo a sua ideologia, a sua concepgao de justiga, de
honra, de hones:idade etc. Sou o dono do jornal, sou u done da empresa:
"a noticia & algo objetlvo € descritiva."Mentira! E muito diffeil, na di
mensdo politica, um Ju[zo meramente descritivo; a regra & o juizo, a lin
guagem emotiva. A excecao € a linguagem descritiua, e na linguagem des=
critiva existem ingredientes emotivos, assim como na linguagem emotiva
aparecem sempre ingredientes descritxvcs. E isso que gostaria hoje de
chamar a atengao dos senhores.

No fundo, o que estd em jogo € uma velha posigio formal da
filosofia juridica, que parte de uma definigao de Ulpiano que consta das
Institutas de Justiniano, logo no seu infcio:"Justitia est constans et
perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi (ﬁ justica € a vontade cons=-
tante e perpetua de atribuir a cada um o que & seu). A interpretagio colo
cada pelo Kantiano Rudolf Stammler dizia: Mas qual é o seu de cada um 7
Uma resposta,entre tantas,de Cossio,um pensador juridico argentino:o'seu
de cada um" e o que,a cada um,falta para estar em iguais condicoes de 1i
berdade com quem com ele interfere Entao,se eu sou just Eleitoral,csea dico



88

tomia dialética & liberdade e isonomia, eu, Justica Eleitoral, tenho que,
na medida em que as liberdades dos candidatos se interferem, tenho que
fazer com que essas liberdades sejam igualadas. Em tese, formalmente, e
simples.

Se o que eu vou dizer agora, como digressio, entre parénte -
ses, nao for aceito pelos senhores como verdade, tudo o que vou dizer ,
daqui para frente, € ‘Inutil. no Brasil, a imprensa interfere, interfere
Funciona como agente politico.

No sentido gramsciano, os partidos politicos deveriam ser
os agentes politicos. No Brasil, o maior agente politico que existe é
um sistema de cnmunicagao de massa chamado Globo. Se isto nac & verdade,
tudo o que eu disser, daqui para diante, pode ser jogado fora. No proces
so0 eleitoral, quande escolhemos o Presidente da Repiblica, a Globo foi
o mais eficiente e positivo partido polil:icu do Brasil! No processo de

sustentagao do_Governo atual, a Globo & o maior partido politico do
Brasil! Em matéria de eficiencia na agao politiea, nao ha Senador nem
Deputado da Republica que compita com Alexandre Garcia. _Se vocé nao tem
olhos para ver, ou voce esta alienado, ou sou eu que nio tenho olhos

para ver. Pergunto: isso & liberdade de imprensa? Matar a isonomia, apu-
nhalar a isonomia, € liberdade de imprensa? Que um jornal faca isso, mui
to bem. Mas gue um servico piblico, constitucionalmente _definido, _faca
isso e ninguem pie - e nio ha um Senado para piar, e nao ha uma Camara
para piar! Nos estamos conversando em cima de uma piada, nés nao temos
ego! Lacanian e, nao pa nunca na frente de um espelho, e nun-
ca vimos a nossa cara, e nunca nos identificamos como um ego, isto &,
um ser que se relaciona com a realidade, psicanaliticamente falando.

Nos estamos discutindo propaganda. Foi ha pouco mencicnada ,
aqui, a maneira pela qual um respeitavel jurista brasileiro, o Professor
Favila Ribeiro definiu " propaganda ". No coragdo da definicao colocada
aqui, nns encontramos a palavra " sugestionar ". Apanhei, antes de wvir
para ca antes de pegar o avido, um livro de Lanlee , que coleciona de
finigoes sobre propaganda, Em todas, estdo palavras cnuo- sugestao, in
fluencia, produzir crenga - sublinhem - divulgacao interessada, persua-
sao, convencimento. Isso significa que a propaganda tem uma linguagem ,
e nao pode ser outra, que € a linguagem emotiva. Agora, lendo Lunlee,
ele cita Charles Stevenson, que escreveu uma obra que considero extraor-
dindaria, " Ethic and Language", e o Charles Stevenson coloca a questao
moral, prestem bem atencao na palavra, coloca a questao moral no acordo
na crenga e no acordo nas atitudes. Reparem que, no "Ethic and Language',
ele esta estudando a moral normativa, nao a metamoral, niao a filosofia
moral, nem_a analise da acao moral; ndo, ele esta examinando a moral em
sua dimensao normativa. E eu encontro essa frase, para a qual chamo a
atengac dos senhores, em Charles Stevenson: " Todo o moralista € um pro-
pagandista e todo o propagandista é um moralista." Se vocés me permiti -
rem, vou tentar, embora nao seja um assunto agradavel, compreender a
verdade dessa frase. As questdes morais sap desacordos na crenga: eu
creio que € assim, ou eu creio que deve ser assim,eo outro cré que ndo
€ assim, e que nio deve ser assim. Enl:ac, a narmatindadg moral visa a
produzlr um acordo na crenga. .\ crenga nac € um sistema racional de de
fini;oes da verdade, a crenga € una forma de se vincular com o mundo
através da fé, do sentimento. Claro que toda a fé, e todo o sentimento ,
trata de recolher razoes, porque ela gosta de se vestir com a racionali-
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dade, mas ela € emotividade. As razdes aparecem para sustenta-la. Nio €
a razao que, puramente, Kantianamente, se poe diante de um questionamen-
to e, depois de examinar todas as possibilidades e fazer as avaliagoes
racionais devidas, conclui: eu creio nisso. Nao: eu creio nisso, e a
partir dal eu passo a buscar razoes para sustentar o que eu creio. 0 pro
cesso é diferente.

Entdo, tanto a publicidade de um xarope quanto a de um can
didato d Presidéncia da Repiblica sio normas que buscam produzir, no
outro, uma ¢renga; € a crenga produz, no outro, atitudes. No caso,trata=
se de uma crenga politica, parcial ou_totalizadora, e essa crenga prcduz
atitudes politicas, inclusive a militancia, no minimo o voto, a  conver
sa: "Este @ bom, aquele & mau, este € limpo, aquele € corrupto." Este 3
um processo brutal entre os seres humanos. Nos precisamos comegar a le
var a sério isto, se é verdade que a dignidade da pessocal humana e o
fulere, o fundamento da nagao. Entdo, vejam: a crenga, vou repetir, e
uma apropriagao afetiva da verdade, da opiniao, da idéia, da  concepgao
do mundo, da representagdo do mundo etc. A atitude & uma predisposigao
para agir de determinado modo, em determinada circunstancia. Tudo, propa
ganda, politica, é s6 isso. Agora, estou falando em propaganda no seu
sentido mais profundo e mais abrangente. Quando digo propaganda, eu diga
horario de propaganda politica; a entrevista feita; a noticia seleciona-
da, enviesada, interpretada; o Alexandre Garcia falando do Congresso Na
cional, "Todo propagandista € um moralista, e todo o moralista € um pro

pagandista".

Agora, vejam: como o que se trata, em politica, € de produ
zir acordos na crenga pol{:il:a e nas atitudes correspectivas, ou produ
zir desacordos em relaqao ao adversario e, conseqUentemente, atitudes
contrarias ao adversario, nos verificamos que é honesto fazer a propagan
da politica no sentido das virtudes do meu candidato, das qualidades do
meu candidato, da signiflcatividade do realismo das idéias, da concep =
¢ao do meu partido; isso € muito pos1t1vo, mas curiosamente o brasileiro
- e isso acontece na maior parte dos paises do mundo, se bem que nem to
dos com a intensidade daqui - prefere o outro lado. O lado que correspon
de a produzir, no uu:ra, um desacordo na crenga do adversario, um desa
cordo na crenca do inimigo. E vem todo aquele processo de destruigao mo
ral que nos conhecemos ¢ que se repete em todas as eleicoes, de uma fo£
ma grosseira. A pretexto de que? A pretexto de liberdade.

Quero dizer a vocés , se tiver tempo, que toda a frase ja
& uma acdo, e modernamente vocés podem ler isso no livro " How to do
things with words " (como fazer coisas com as palavras), um livro de
John Longshaw * Austin, famoso porque desencadeou uma nova epistemologia
ne mundo. O autor, ali, mostra-nos que toda a frase, toda a not{cia, to
da a proposigdo, tem trés efeitos: tem um efeito 10cutivn = com a frase
eu digo algo, por exempla. prometo que "P", uma frase muito tipica dos
candidatos eleitorais-; em seguida, um efeito ilccutivo ( ae acontece
ja no que recebe, e que diz assim: "Fulano " esta prometendo "P" - entag
cria-se em mim, uma _exigibilidade de que ele faga wpn) _Esses dois efei-
tos sao naturais, nac sao bons nem maus, simplesmente tém de ser no pro
cesso de comunicagdo. Agora, ha um terceiro _efeito, para a qual o livro
"How to do things with words" chama a atengao, que & muito impurtante s
que € o efeito performativo. Isso acontece, por exemplo, se um politico
ehega, num momento de propaganda politica, no seu programa gratuito, num
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momento de debate politico,que & tambem propaganda politica, ou através
de uma aparente noticia, ou de uma noticia propriamente dita, mas envie
sada, interpretada, e ele diz assim: "Fulano" e corrupto. Se o sujeito
diz isso, com a gratuidade extracrdinaria da imoralidade.- porque isso e
imoral, até mesmo quando o outro & realmente corrupto.- se ele diz isso,
o efeito locutive & um efeito normal:"Fulano"esta dizendo que " Beltra =
no" é corrupto. Até ai, qualquer um pode dizer isso. Qualquer um pode
dizer em qualquer momento, nac tem valor _moral nenhum. Ha o efeito ilocu
tivo. O que ouve diz assim; "Fulano" esti me dizendo que "Beltrano'é _coxr
rupto. Até ai, fica a critério de cada um decidir se acredita, ou ndo ,
no que foi dito. Mas ha o _efeito, que John Langstone chama a atengao,que
€ o efeito per formative: é que através da comunicacdo redundante, de fa
tores que independem até de quem diz, atravé do carater passivo - recep
tivo de quem ouve, atraves da fragilidade da inteligencia critica de
quem ouve, através da débil exigéncia moral de quem ouve, da fraqueza
dos instrumentos conceituais com que opera quem ouve, através de sua fal
ta de contato com a realidade, com o mundo, numa sociedade como a brasi-
leira, em_que mais da metade da populagdo nio esta na sociedade organiza
da, através desses miltiplos fatores, o que acontece? O receptor sim
plesmente, sem se dar conta, passa a dizer: sabe,"Fulano" & corrupte! E
se cria, pelo fenomeno performativo,a partir da ma.is gratuita e imoralde
nuncia, um acorde de crengas. E um processo meramente afetivo, prucedido
por uma linguagem emotiva, sem demonstragao nenhuma, sem prova nenhuma.
Dependendo da forga de quem fala, dependendo da fraqueza de guem ouve,se
destroi brutalmente uma pessoa moral, Pode?

Olha, minha gente, mds precisamos compreender algumas coi-
sas que sentimos dia-a-dia, mas que poucos raciocinam sobre elas. Nos
precisamos compreender que niao € a realidade que produz, necessariamente
um acordo na crenga e atitude, como: "vou_agir assim, vou pensar assim ',
vou sentir assim." Nao, presten bem atengdo nesse exemplo simples: " es
tou com medo." Bom, entao deve haver um perigo. Se o perigo é real e es
tou com medo, € a realidade que produz o que se passa na minha afer_i.\udn
de; mas, muitas vezes, cada um dos que estao me ouvindo teve medo_de um
perigo que nio existia, e teve medo, Pergunto: por que o perigo nao exis
tia, o medo ndo existia? Existia. 0 medo de um perigo real e o medo de
um perigo irreal, mas imaginariamente real, ambos sao medos reais, Isso
precisamos perceber bem. Nio & verdade que reagimos diante do mundo real
Nos reagimos diante do mundo real e do mundo imaginario. Tenho pouco tem
po, infelizmente, para colocar isso, mas sei que estou conseguindo fazer
sentir o que quero dizer.

E assim que aimprensa cria o que vou chamar de constructos

constructos de realidade. £ um processo de introjecio de consciéncia
alheia: introjetam medo, como se a realidade fosse perigosa, quando ela
nio €, ou desencarna o medo, diante de uma realidade que é perigosa.

Quer dizer, os meios de comunicagdo de massa.- ndo sou o primeiro a di
zer isso e nem teria condi;oes de dizé-lo como o primeiro, estou apenas
fazendo uma sintese do que ji foi escrito por milhares e milhares de
pessoas competentissimas-, a custa da repetigio, da insisténcia, do rit
mo, da graga com que & feito, da empatia de quem faz, da qualidade téc
nica da apresentagao, da brilhatura do colorido, da versatllidade, da
agilidade, essa coisa assim que me poe diante da televisao hipnoticamen=
te, a ponto de gue nac desligue o olhar nem mesmo quando passa para a
pura e simples publicidade, tudo isso pode produzir um constructo, quer
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dizer, as pessoas passam a viver, isto &, a reagir, a sentir, a pensar e
a se comportar, 5e§undo a_ impressao erada pelo sistema de comunicagao de
massa, e mao_segundo a proprxa realidade, a qual elas descartam, porque
a realidade é incomoda, sobretudo em um pa[s como © nosso, sobretudo em
uma era como a nossa, ja denunciada_por grandes pensadores, no sentido de
que € uma era narcisica de suhrevluenC1a, e nao de vivencia. Se vivo, psi
canaliticamente falando, busco a fruigio do prazer, o ego me controla pa
ra que a fruicao do prazer naoc me gere um sofrimento depois, mas estou em
busca da feIicidade, estou em busca da gratlflcacao, essa e uma era que
ja houve, onde nos busciavamos a alegria. Hoje, a humanidade inteira busca
a sobrevivenc1a. Quando ela entra na repetigao, na redundancia dagquele
episodio infantil da separacao da mde, em que ela se sente_impotente de
um lado e desamparada do outro, quando se repete a separagdo; _quando, de
repente, estamos sos, quando ninguém nos compreende, quando nao somos ama
dos; quando, de repente, nao temos emprego, nos desistimos da fruigdo do
prazer, e da vida, e da alegria. O nosso "id" se apaga, o nosso ego trata
de buscar apenas o nao sofrer. A nossa era € definida como do "eu m1ni-
mo", do "ego minimo", uma era em que se busca ndo sofrer e, quando nao se
SOfrE, ja se é feliz. Numa era como essa, em que os "eus" estao minimiza-
dos, em que a liberdade, que @ a propria vida em busca da felicidade,rea
éizando a alegria, esta reduzida, porque a liberdade & perigosa, faz so-
rer.

Numa era como esta, os sistemas de comunicacdo de massas in-
trojetam na cabeca de cada um - da classe média, de professores,de profis
sionais liberais, de tecnicos e de cientistas competentes,= introjetam
uma consciencia alheia, fazem um construcro da r'e.:lll.dade e a vida inteira
de cada um e da sociedade passa a funcionar, ndo em fungdo da  realidade
tal como ela e concretamente, mas em fun;ao de um constructo eriade pelos
meios de comunicagdo de massa. _Se nos fossemos proibir isso, apagariamos
a liberdade de imprensa? Esta € uma questao.

Vou dar, para terminar esta minha intervengdo, que ja esta
longa demais, uma ideia rapida do que penso. Primeiro, guero citar uma
frase, que acho impressionante, de uma estudiosa espanhola chamada Amélia
Vascarcel, que escreveu um ensaio chamado "Mentiras, Versiones y Verdades'
e que esta publicado em um livro editado em Madri pela Alianca Editorial
em 1988, chamado "El discurso de la Mentira". Amélia_Vascarcel, no seu
ensaio, tem esta frase:" Quem tem canal de comunicagan” - nao e canal de
comunicagdo s6 televisao, radio, mas é também "Quem tem canal de comunica
¢do (poder) _cria, se quiser, situagoes, e produz verossimilhangasY veros-
similhanca € a mentira com cara e jeito de verdade - "pois em tais cir-
cunstancias o sujeito que fala € a palavra do poder e tem o poder da pala
vra".

A Globo é a palavra do poder e tem o poder da palavra, € a
imagem do poder e tem o poder da imagem. Issc significa que ela tem o ca-
nal de comunicacao entre as mentes, gue ela & o canal de comunicagao das
liberdades. Pergunto: a lugislagao nao tem que ser mais clara e proibir
que um meio de comunicagdo de massa assuma agoes politicas, sejam elas
para eleger, sejam elas para sustentar o poder? Sera que depois de tantos
séculos de dor, de torturas, de fracassos, nos nao aprendemos o sufiecien-
te para impedir isso? Quem somos nos? E se um candidato a Governador, _a
Deputado Estadual ou Federal, a Senador fizer na sua campanha a afirmagao
de que vai lutar para acabar com essa barbirie, com esse crime contra a
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liberdade, ele niao se elege. Se um Senador levantar voz, no Senado da Re-
publica, ele nao aparece nunca mais! Se um Deputado assumir esta  causa,
que € uma grande causa moral mais do que politica, ele desaparece, _ ele
morre! Pergunto para vocés: estamos diante de uma fatalidade? Nao ha reme
dio? Nio temos recurso? Teremos que suportar o resto da historia politica
brasileira nesses termos? Questiono.

Outra coisa: o Brizola faz um discurso de destruigdo moral
do Bisol durante 60 dias, dia a dia, com repetigﬁes, no mesmo dia em emis
soras diferentes, jornais diferentes, noticias, entrevistas, comecando as
agressoes num debate onde o agredido nd3o esta presente e nem pode estar.
Se ele faz isso, e isso tem um efeito performativo maior ou memor, mas
destrutivo, nao ha remédio? Tem que ser assim? Mas onde € que nos anda-
mos? Se o Brizola diz que o Bisol tirou um empréstimo privilegiado no Ban
co do Brasil, para comprar uma fazenda, tem que botar o Bisol na rua, tem
que cassar o mandato do Bisol! Se o Brizola diz que o Bisol tirou, privile
giadamente, 200 mil dolares de emprésti.mo no Banco do Brasil, tem que cas
sar o Bisol! Onde é que nos andamos? Que pals canalha é este, em que  se
trata as pessoas como quem joga um balde de agua suja fora?

. . Onde & que estd o Ministério Piblico? Abram o Cédigo Eleito-
ral. Esta la: caldnia, injiria; esta 14 que a agdo € publica. Por que a
agao € publica nos cases eleitorais? Porque se alguém & acusado de corrup
to, interessa a sociedade inteira saber se ele € corrupto mesmo, para naoc
votar nele. Por que todo mundo fica calado? Por que o MP nao ajuizou ime
diatamente a agdo contra o Bisol? E se ele nao a ajuizou, & porque sabe
que e mentira. Por que, entao, nac ajuizou na mesma hora a agao contra ©
Brizola? Que justica é essa? Para que o Ministério Piblico Eleitoral? Pa-
ra que o legislador converte a calunia, a difamagio e a inj\'u:ia, nos pro
cessos eleitorais, em agao publica? Fara que? Em que mundo nos _ andamos?

Que pais € este? O que e a justiga? O que € a decencia? O que € a morali-
dade?

Uma coisa € simples: se eu "A" digo que "B" € corrupto, ou
eu pratiquei um crime, ou "B" praticou. E ou nao € verdade? Um dos dois
tem que ser punido. al o WP Eleitoral nao faz nada. Al vocé entra com a
agdo. Sdo tres leis: & o Codigo Penal, @ a Lei de Imprensa e & 0 Codigo
Eleitoral, os tres falandn a mesma coisa, Para o Codigo Eleitoral, uma
Justica & competente,para aLai_de Imprensa outra Justiga e competente,para
a Justiga Comum outra Justiga e competente. As competéncias mudam e voce
Nac consegue Processar.

Teria muito a dizer para voces, mas nos precisamos, primeirc
que o Ministério Piblico Eleitoral denuncie imediatamente qualquer detra
tor gratuitc. Se ele fizer isso, num processo eleitoral,acaba essa sacana
gem, essa vilania, essa baixeza! Isso e simples: € a famosa impunidade
brasileira. Fazem na cara, repetem 60 dias, e ndo tem um orgio publico
que se erga e faca o que deva fazer. Isso e impunidade, & facil fazer,
porgue nao vai acontecer nada. Se nas prold.lllﬂs eleigoes os caluniadores »
os detratores forem processados, na outra nao vai acortecer mais. Mas su-
giro ate que se faga uma legislacao nova e que gei.ta uma dendncia numa
campanha eleitoral, ali, o Tribunal Eleitoral ja tenha, permanentemente ,

um grupo de juizes para resolvé-la, na hora, antes das eleicoes.E simples
fazer isso.

Bem, falei demais, e peco desculpas. SO quero que me perdoem
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pela violéncia, pela carga afetiva, mas o que quero dizer é simples: fa
zer justica é, simplesmente, igualar as liberdades, isto e, colocar os que
se interferem nas mesmas condigoes éticas, em pé de igualdade. E termino
repetindo essa coisa grave: a isonomia produz_e multiplica a liberdade;_ a
liberdade, infelizmente, na medida em que a tonica e colocada nela, nao
produz, nem multiplica e, as vezes, reduz a isonomia. Muito Obrigado.
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PROPACANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA

Conferéncia proferida pelo Doutor JOSE DA CUNHA NOGUETRA,
Professor e Advogado em Goiads, a 23.05.1930.
dor Oscar Gomes Nunes, Pre-
elentissimo Senhor Desembarga s
sidente dest:x;esa e moderador destes trabalhos,

Excelent{ssimo Senhor Senador Paulo Bisol,

Excelentissimos Senhorcs Desembargadores Presidentes dos e-
grégios Tribunais Regionais Eleiterais de todo o Pals, aqui reunidos,

Excelentissimos Senhores Procuradores da Repiiblica investi-
dos na fun;ﬁa- de Procuradores Regionais Eleitorais,
Excelentissimos Senhores Magistrados,

Advogados,
Estudantes:

f realmente muito gratificante estar aqui participando des-
te Seminario, quando O Brasil inteiro vive prgblgmas de eleicao a cada
ano, e a Magistratura também sofre as consegllencias. E importante este
encontro para difundir melhor o Direito Eleitoral, porque, recentemen-
te,em dois estados do Brasil, onde foram rﬁalizaﬁos concursos para Jui-
zes de Direito, 95% dos inscritos levaram "bomba" em Direito Eleitoral.
Por isso, € preciso nao apenas fazer seminarios e _seminarios, mas tam-
bém mgeé;—ar no curriculo das universidades a matéria Direito Eleito-
ral. No primeiro momento do dia o assunto foi nbuso_dc Poder Economico;
agora, Propaganda Eleitoral. Nosso trabalho, i.n(_:lusure, € uma colabora-
¢ao nesse campo, do mesmo modo que o documentario que a Editora Forense
esta fazendo sobre o Codigo Eleitoral; assim, a 42 edicao do livro "Ma
nual Pratico de Direito Eleitoral", que se encontra na mesma Editora.
.Agui, vamos rapidamente discorrer sobre Abuso do Poder Economico, que es
ta intrinsecamente ligado a propaganda eleitoral.

A influéneia do poder econdmico no processo eleitoral esta
indissoluvelmente ligada & precariedade dos partidos_politicos. A orga-
nizacao partidiria do Brasil apresenta pouca consistencia e os  parti-
dos, freqllentemente, transmutam-se e extinguem-se. Este fato afigura-se
como determipante para, durante as campanhas eleitorais, os candidatos
se voltarem is empresas e aos empresarios com vistas ao financiamento
da propaganda e sua movimentacdo pelos Colegios Eleitorais. De pouca va
lia seria aparelhar a Justica Eleitoral para fiscalizar a canalizacio
de recursos financeiros do empresariado aos candidatos., A organizacao
partidérla, antes mesmo de se providenciar o aparelhamento adequado da
Justiga Eleitoral, precisa ser modificada: & importante proporcionar
condicdes aos partidos, contabilmente bem orientados, de manterem o pa=
trimonio que lhes advird de seus componentes, de forma a poderem _ eles
mesmos pagar todas as despesas feitas nas campanhas, A contribuicao fi-
Nanceira ao partido devera ser requisito legal para integra-los. Essa
contribuigio terd que ser constante e obrigatoria a todos os componen-

tes do partido, em quantitative que a lei determinara.
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_ _ Assim, dotados os partidos de recursos proprios, mais  fa-
cil serd, a Justica Eleitoral, o controle do poder economico dos candi-
datos. Os partidos manterao permanentemente sua contabilidade, nos mol=
des de qualquer empresa, na qual ficara demonstrada a origem de seu pa=
trimonio e com o que ele & gasto. A Justica Eleitoral cabera, aparelha-
da, fiscalizagdo sobre essa contabilidade.

Mas fiscalizagio como? Do que realmente precisa a  Justiga
Eleitoral? A Justica Eleitoral precisa ter um quadro proprio de funcio-
narios e, dentro desse quadro, os inspetores eleitorais, para funciona
rem na fiscalizacdo da campanha eleitoral, do alistamento, da votagao,
da eleicao, assim sucessivamente - como também funcionam os partidos po
liticos através de seus delegados. Precisa tar condigoes _ finmanceiras,
TECUrsos, nao apenas esparsos, vindos em véspera de eleicdes; precisa
manter, tambem, transportes. Sem recursos financeiros, sem verba neces-
saria, e imposs{vgl combater o abuso do poder economico. Com essas re-
gras dando_condigGes & Justica Eleitoral, pretende-se frenar o abuso do

poder economico.

A intromissdo do poder econdmicu alastra-se nas diferentes
fases do processo eleitoral: no alistamento, como ja falamos, na propa-
ganda, na votacao e, muitas vezes, durante e depois dos trabalhes de a-
puracao. Inumeras tem sido as inovagdes do Legislativo, tentando intro-
duzir alguma coisa de importancia, como ja foi a Lei das Inelegibilida-
des, para combater o uso do poder economico. Entretanto, a interferen=
cia abusiva no processo eleitoral muito se deve creditar a propria Jus-
tica Eleitoral. Hoje, o grande desafio ainda permanece e reside no abu-
so do poder econdmico, vez que pouce tem-se coibido e menos ainda se
tem punido. Sao dificeis demais as punicoes, e por isso o abuso do po-
der economico esta a nossa frente, como disse pela manha o Desembarga-
dor Ladislau. Esse problema € visto no interior brasileiro, onde persis
te o vandalismo oficial, onde os chefes politicos mandam, ou seja, ©s
caciques politicos. Li, realmente, as transagbes econdmicas sao feitas
a olho nu, mas é diffcil, realmente, combaté-las. Como disse um advoga-

do, defendendo um partido politico do interior do Brasil, nma sua peti-
gao:

"Ag eleigaes de 15 de novembro de 1988, nesta cidade,
aparentemente, foram desenvolvidas com obstacule @ sua rea
lizacao, tanto durante a recepcio de votos, como na apura-
c¢ao dos mesmos."

E, mais ainda, juntou, no pedido de nulidade das eleicdes
por abuso do poder economico, uma declaracac de varias autoridades da
cidade, inclusive da maconaria, dizendo:

. "Declaramos, ainda, que, durante a campanha politica
do ultimo pleito e durante a votagao e apuracac das ulti-
mas eleigoes, nao ocorreu qualquer tipo de fato que possa
compremeter a validade das eleicbes ou mesmo que possa dar
ensejo a impugnagao de mandato eletivo, visto que todos os
candidatos a qualquer tipo de cargo eletivo de ambos os
partidos que concorreram as eleicoes fizeram uma campanha
bonita,limpa , honesta e dentro dos ditames da lei."

Nao houve abuso, entdo, do poder ecomomico, como ele  bem
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expressou, Essas transacoes sido celebradas entre candidatos e dirigen=
tes politicos locais, sem testemunhas e sem comprovagdes formais, tor-
nando-se, geralmente, muito diffcil surtir efeito qualquer investigagac.

. Os efeitos da trama sao revelados com a_abertura das urnasj
al & que se observa realmente o abuso do poder economico, com votagoes
compactas de determinado candidato. As vezes, o candidato "A" nao & da-
quela regido, mas aparentemente teve maior votagdo do que o lider poli-
tico local. Sabemos perfeitesmente que coibir isso é uma tarefa a ser
cumprida a longo prazo, demandando progressiva dilatagao dos  recursos
as camadas populacionais rurais.

Dentro de tal contexto, os instrumentos legais_foram sendo
gradualmente implantados para bloquear o uso do poder econdmico no pro-
cesso das eleicoes. Temos, na fase do alistamento, a gratuidade do re=
gistro civil e a expedigdo da certidio correspondente exclusivamente pa

g;?:lns eleitorais; diz o art. 22 da Lei nQ 6.018, de 2 de janeiro de

"0s Cartdorios de Registro Civil fardo, ainda, gratuita
mente, o Registro de Nascimento, visando ao fornecimento de
certiddes aos alistandos, desde que provem carencia de re-
cursos aos delegados do partido, para fins eleitorais."

e Na fase de propaganda, a gratuidade do registro civil e a
expedigao da certiddo correspendente, sio regulamentadas pelo art. 250
do Codigo Eleitoral. Entretanto, diz o art. 12 da Lei n? 6.091, de 15
de agosto de 1974:

"A propaganda eleitoral no radio e na televisao cir-
cunscrever-se-a Unica e exclusivamente ao horario gratuito
disciplinado pela Justica Eleitoral, com expressa proibigao
de qualquer propaganda paga."

E acrescenta seu paragrafo tnico:

"Serd permitida apenas a divulgacdo paga pela imprensa
escrita do curriculum vitae do candidato e do numeroc de seu
registro da Justica Eleitoral, bem como do partido a que
pertence,"

Isso esbabelece a lei, so que os candidatos, antes mesmo de
serem escolhidos nas convencoes partidarias, ja fazem um trabalho pre-
paratorio, colocando cartazes, pichando muros, e nio s3o coibidos, por-
que al e que esta o grande problema: falta a Justiga Eleitoral, inclusi
ve as prefeituras municipais, recursos necessarios para impedir a agao
danosa dos candidatos antes da sua escolha pelas convengoes.

Falando nisso, ja ma capital goiana esse trabalho estd sen=
do feito com a Prefeitura de Goiania, o TRE e a Procuradoria Regional
Eleitoral. Virias reunides foram feitas em Coiania, recentemente, para
estudar esse problema. Em época alguma, quaisquer que fossem os plei-
tos, majoritarios, proporcionais ou ambos, a propaganda eleitoral fora
reprimida pelos orgaos competentes da Justica Eleitoral. Enquanto isso,
as ruas, as avenidas e os logradouros piblicos parecem mais um corpo es
tranho, poluidos por uma infinidade de papéis - cartazes de candidatos,
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sem Qbedisncia aos postulados capitulados no Codigo Eleitoral e nas ins
trucoes emanadas do TSE. A{, fica, mais uma vez, a prefeitura no pape

de mera espectadora das infragdes eleitorais; sem iniciativa, completa-
mente indtil, inclusive, para uma possivel arrecadacao com os partidos
pulitigcs que integram a campanha eleitoral, a fim de proceder a limpe=
za. Ate nisso falta criatividade nas administracdes.

Na fase de votaciao, temos a adocdo de cédula oficial impres
sa e distribufda pela Justica Eleitoral. Como diz o art. 104 do Codigo:

"As cédulas oficiais serdo confeccionadas e distribui-
das exclusivamente pela Justiga Eleitoral, devendo ser im-
pressas em papel branco, opaco e pouco absorvente, em tinta
preta com tipos uniformes de letra."

- 0 fornecimento de transporte e alimentagdo nas areas rurais
e de exclusiva responsabilidade da Justica Eleitoral. Diz a Lei ng2
6.091, em seu art, 10:

"0s vefculos e embarcagbes, devidamente abastecidos e
tripulados, pertencentes a Unido, Estados, Territorios e
MunicIpios e suas respectivas autarquias e sociedades de e-
conomia mista, exclufdos os de uso militar, ficarac a dispo
sicdo da Justiga Eleitoral, para o transporte gratuito de
eleitores em zonas rurais em dias de eleigao."

E o art. 14 prescreve:

"A Justiga Eleitoral imstalard, a 30 dias do pleito,na
sede de cada municipio, comissao especial de transporte e
alimentagao, composta de pessoas indicadas pelos Diretorios
Regionais dos partidos politicos, com a finalidade de cola-
borar com a execugdo desta Lei."

E, neste ponto, finaliza o art. 99:

_  "E facultado acs partidos politicos exercer fiscaliza-
¢ao dos locais onde houver transporte e fornecimento de re-
feigoes aos eleitores."

= Ora, esse trabalho sempre foi feito pelo partide politico.
Por qué? Al ocorre exatamente o que vimos observando desde o inicio do
nosso raciocinio: porque a Justica Eleitoral nao tem recursos financei-
ros para enfrentar esses problemas, principalmente no interior brasilei
ro, mas mais distantes cidades do interior do Pafs, £ dificil:a alimen-
tacao e feita pelo partido politico, tanto na zona rural como na urba-
na; o transporte, a mesma coisa. Entdo, a Justica Eleitoral sd tera con
digoes realmente de combater esse cancer, esse mal, com recursos  pro-
prios, iniciando pelo quadro proprio de funcionarios. Diz o art. 22 da
Lei n@ 6.999, de 7 de julho de 1982:

"As requisicBes para os cartérios eleitorais deverido
Trecair em servidor lotado na area de jurisdicdo do respecti
vo Juiz Eleitoral, salvo em casos especiais, a critério do

TSE."
Entdo, nao tem condigoes.

Em se tratando do uso indevido do poder econdmico, ou des-



vio ou abuso do poder de autoridade em beneficio de candidato ou parti-
do politico, para salvaguardar basicamente o resultado eleitoral, pode
a representagao ser formulada nao apenas pelo eleitor individualmente,
mas também pelo partido politico. Incumbe, logicamente, conforme o ca-
s0, ao Corregedor=-Geral ou Regional realizar diretamente as investiga-
coes ou determinar que se fagam. Dal, restaura-se o procedimento inqui-
sitorial, nao tanto para repressio ac crime, mas sobretudo para a defe-
sa da lisura das eleigoes. Mas os trabalhos de investigagac nao preci-
sam ser cumpridos diretamente pela Corregedoria; podem - se transferir,
sem prejuizo de sua supervisdo, a Juizes de inferior instancia ou a au-
toridades policiais. O que realmente importa € dotar a Justiga Eleito-
ral de_indispensavel plasticidade funcional, ndo a deixando em posigde
caudataria, a depender sempre de investigagoes feitas por outros or-
gaos matéria de sua responsabilidade.

Quanto & amplitude de poder de investigagdo, ndo hd dispari
dade, tendo ambos - a Comissio Parlamentar de Inquerito e a Corregedo-
ria Eleftoral = ampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos
determinados, de acordo com o art. 12 da Lei n? 1,579, de 18 de margo
de 1952 - Lei das ComissGes Parlamentares de_Inquérito -, que da ampla
liberdade a Justiga Eleitoral nas i.nvestigagaes dos problemas relaciona
dos com o abuso do poder econcmico. Aplicavel, sem diversificagdo, o se
guinte enunciado do art. 22 da norma citada:

_  "No exercicio de suas atribuigdes, poderdo as _Comis
soes Parlamentares de Inquérito determinar as diligéncias
que resultarem necessarias e requerer a convocagao de Minis
tro de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades
federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, in-
quirir _testemunhas sob compromisso, requisitar de reparti-

g¢oes publicas e autarquicas informagoes e documentos e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua pre-
senca."

Nao adianta, entretanto, muita metodologia no processo elei
toral, se a Justiga nio estiver bem aparelhada, pois a verdadeira garan
tia contra o abuso do poder econdmico vird quando tivermos uma legisla-
¢ao rigorosa, que obrigue os candidatos a tornarem piblicas doagoes re-
cebidas, bem como os gastos realizados. Sem essas exposigdes, acompanha
das de eficiente fiscalizacdo da_Justica Eleitoral,pouco se podera coLl
bir a interferéncia do poder econdmico no processo nmormal das eleigdes.

Nelson Hungria, brilhantemente,ac tratar da matéria, afir-
mara que no Brasil a parte penal das leis eleitorais nao tem passado de
espantalho que afugenta sequer o mais timido dos mortais. Notadamente,
a_corrupcao, a fraude e a pressio de superioridade hierarquica ou eco-
nomica continuam com pleno exito,desnorteando ou deturpando a manifes-
tacao da vontade popular ou o curso normal das eleicées, Nesse sentido,
estabelece o art, 93, § 20 da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971- Lei
Organica dos Partidos Pol{ticos - o seguinte:

. '"Nenhum candidato a cargo eletivo, sob pena de cassa-
¢ao do respectivo registro, podera efetuar individualmente
despesas de carater eleitoral, inclusive com alistamento,
arregimentacao, propaganda e demais atividades definidas pe
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través dos partidos politicos ou comites."

Isso a lei também estabelece. A Constituicao Federal, no
seu art. 14, § 99, diz:

"Lei Complementar estabelecerd outros casos de inelegl
bilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigoes contra a influéncia
do poder economico ou abuso do exercicio da fungao, cargo
ou emprego na administragac direta ou indireta",

para que os votos consignados nas urnas nao traduzam influéncia do po-
der econdmico na vontade popular. Eis que, fraudado o processo normal
das eleig¢des, o mandato eletivo podera ser impugnado, como bem define o
§ 10 do art. 14 da Constituigio, ante a Justiga Eleitoral, no prazo de
15 dias, contados da diplomagao, instruida a agdo com provas do  abuso
do poder economico, corrupgdo ou fraude.

Assim & que os sindicatos, entidaties estudantis, sociedades
e associagoes em geral, podem e devem se manifestar livremente,em todos
0S momentos em que a sua opinido publica for auscultada, para a solugao
dos problemas nacionais ou grupais. Mas, dentro do pensamento politico,
todas as manifestacoes devem ser conduzidas aos partidos politicos, sem
pre de representagao nacicnal. Estes, com futuro desejado de seguranca
e estrutura, terao condigbes de captar as aspiragoes e traduzi-las em
objetivos nacionais. Isto significa que a ninguém & licito, como brasi-
leiro, abster-se de participagdo politica, cada qual dentro do seu cam-
po de atividade, em constante processoc de aculturamento, interessando-

se pelos problemas de sua patria e suas solugbes, pois por ela somos to
dos responsaveis.

A ciencia pul[t.‘j,ca ensina que, ainda em passado recente, oS
partidos politicos foram vistos como prejudiciais a democracia, ameaga-

dores das liberdades individuais. O mestre Rousseau, em seu "Contrato
Social", salientara:

""Para obter-se expressio da verdadeira vontade geral €
recessario que nao haja sociedades parciais dentro do Esta-
do, e que cada cidadao pense por conta propria."

- Partia do pressuposto primeiro de que os partidos se desvia
rao dos interesses gerais para os particulares. Nao atuariam em defesa
do Estado, eis que enfraqueceriam a administracdo piblica, instigando a
nimosidade e desconfianga, como fomentadores de agitagoes e insurrez
coes pelo incitamento de paixdes e controvérsias.

E por isso que os partidos devem ser fortes, auténticost di
nimicos e coerentes. 56 combateremos, também, o abuso do poder economi-
co com a cultura de nossos lideres.Entendemos por cultura politica o a-
cervo de tradicoes e conhecimentos necessarios que constitui a heranca
social de um povo: o saber sobre o seu passado historico, suas lutas,
seu presente e promessas de futuro, habitos,doutrinas juridico-sociais,
humanismo; enfim, todo o cabedal intelectual que informa os governan
tes. Agiganta-se, nesse contexto, o papel da universidade incrementad§
ra do acervo cultural da humanidade e, em esgecial, do pais. Forjadora
de seus condutores, na visao universal do pals, com responsabilidade em
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suas solucdes.Constitui a juventude universitaria grande celeiro das fu
turas liderangas sociais, sem vicios do passado recente, sem maculas da
inseguranca de ontem, sem casuismo e com liberdade. Dai a necessidade
de desenvolver suas aptiddes, com autenticidade e responsabilidade.

.Interessantes, interessantes mesmo, foram as palavras de um
general em epoca do Estado indireto, Dizia ele:

_ "“Estamos construindo uma grande_nacdo que possui condi
coes de ser 1f{der do mundo de amanha, A missdo @ dessa gera
cao."

Até o ano 2.000, ou teremos erigido essa grande nacﬁo‘ com
que sonhamos, ou entd@o teremos perdido a corrida para chegarmos la. Pa-
ra que alcancemos a meta que desejamos precisaremos de uma lideranca jo
vem, consciente e entusiasta. Nas universidades, principalmente, e que
teremos que buscar lideres para virem a ser os chefes dos mituos empre-
endimentos de uma nagdo em plena era tecnotronica. E esses chefes, para
dirigirem as varias atividades desse Pals, no hoje e no amanhd radioso
do progresso, precisardo estar imbufdos daqueles atributos essenciais
a0 lider democritico brasileire: conhecimento, aptiddo, exemplo, respon
savilidade e acdo.

0 abuso do poder economico gera improbidade; mais do que is
30: um calo das liderangas democriticas. E por isso que, juntos, Justi-
¢a Eleitoral, procuradores eleitorais, advogados, partidos politicos e
O povo em geral, deveremos, sem quaisquer preconceitos, combate-lo.

Muito obrigado.
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PROPAGANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA

Conferencia proferida pelo Dr. HEITOR ASSIS REMONTI , DD Juiz
Eleitoral de Porto Alegre, em 23.05.1990.

Exmo.Sr. Des. Oscar Gomes Nunes,

DD. Presidente desta Mesa de Trabalhos,

Exmo.Sr. Senador Paulo Bisel,

demais integrantes da Mesa,

Srs. Palestrantes,

Srs. Magistrados,Srs. membros do MP,

Advogados e representantes de partidos,

Sr. Presidente do TRE, Des, Gilberto Niederauer Correa:

Nos ndo vamos proferir, e nem fomos convidados para isso, uma
palestra aos senhores. Fomos convidados apenas para_trazer ao debate a
contribuigdo que nos foi possivel em face da experiencia que adquirimos a
respeito das normas de propaganda eleitoral durante os periodos em que,
por designacdo do TRE, nos coube essa tarefa de fiscalizar o cumprimento
da lei sobre propaganda eleitoral. Até porque, neste momento, fazer uma
palestra ndo nos permitirfamos, pois os senhores e todos nés, depois de
ouvirmos as brilhantes manifestacoes dos conferencistas e,especialmente,
0 brilho invulgar de sempre do Sen. Bisol, nao estariamos mais dispostos
a escutar longas conversas ou divagagoes sobre um tema ja abordado.

~ A nds convém salientar a resisténcia ao cumprimento da legis-
lagao de propagard~ nleitoral _que_| & manifestada a cada eleigao pelos par-
tidos politicos,quer porgue nidc tém o controle sobre os seus candidatose,
espacialmente , porque nao conseguem controlar os militantes partidarios.
E, em especial, ainda, a resisténcia que & oferecida pela imprensa,porque
os homens que témos instrumentos de comuni.cagaa social na mao entendem que
nap estdo sujeitos a qualquer subordinagao, a qualquer lei. Parece -lhes
que podem tudo e quando um juiz fiscalizador da propaganda se arvora no
direito de mandar instaurar um inquerito policial contra os homens da im-
prensa, realmente sofre as conseqliencias, os ataques pessoais, que a _nos
nao atingem. Mas, diante destas resistencias, nos, para darmos execucao a
essa fiscalizacdo, ao cumprimento da legislacdo de propaganda eleitoral ,
tivemos que, antes de mais nada, nos transformar em defensores da lei,tal
€ a carga de ataques que a mesma recebe por todos os componentes do qua o
dro politico-partidario e dos orgaos de comunicagdo social.

Para tanto, fomos buscar na legisla;ao, os princ{pios informa
tivos que levaram o_legislador_a dispor daquela ou de outra forma. No en
tanto, nos atemos as normas, as regras, para podermos melhor nos apresen
tar perante o quadro politico-partidaric como defensores e aplicadores de
uma lei por todos criticada. Critica que, em alguns aspectos, realmente e
merecida., De certo modo, em tese, a lei & facilmente defensavel, porque

BIBLIOTECA
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os principios que a informam sic todos perfeitamente de fensiaveis. No entan
to, na pratica, se precisa fazer o papel de "advogado do diabo" para poder
sustentar a sua aplicagao.

Dizemos que ficou facil fazer a defesa da lei porque fomos ep
contrar entre os principios informativos da norma legal ou da legislagao :
a moralizacao do processo eleitoral, mediante um conjunto de regras de com
bate ao abuso do poder economico como as que estabelecem que todos_os Te-
cursos de campanha sejam administrados pelos partidos, coisa que nao exis-
te na pritica, e que a distribuicdo ha de ser feita de forma igualitaria
entre os candidatos da agremiagio pelo comité para tal fim constituide. Sa
bemos perfeitamente, e todos sabem, que a distribuicdo de verbas entre O0s
candidatos nao é feita de forma igualitaria e nem & distribuida pelo comi-
te de propaganda constituido pelos partidos. Mas podemos mencionar que €
este o principio da lei. Ainda podemos referir aqueles principios que proi
bem os candidatos de, individualmente, efetuarem despesas de carater elei=

toral, sob pena de cassagdo dos respectivos registros. E esta e a regra em
termos de gastos de propaganda.

Entao, nido € a lei que nesse aspecto merece reparos. Nao va-
mos nos reportar a artigos de lei que tfnhamos aqui para ler porque ja foi
lido pelos que me antecederam. Apenas colocaremos que a lei, em seu princi
pio, € boa nesse aspecto. O que ocorre & o nao cumprimento da lei, geral-
mente como regra, por todos os partidos e candidatos.

Ainda como principio, fora esse aspecto de combate ao abuso
do poder econdmico, a lei de propaganda traz, também regras de combate ao
abuso do poder politico e_ao abuso de autoridade na propaganda eleitoral.
Nao esquece essa legislacao sobre propaganda eleitoral a potencialidade da
influencia do poder_pﬁblicu no processo eleitoral e por isso veda aos or-
gaos da administracdo direta e indireta a realizacdo de qualquer propagan-
da que se possa caracterizar como de natureza eleitoral, come também proi-
be o uso de bens e servigos piblicos em beneficio de partidos ou coliga-
goes, Também tivemos _que enfrentar a_realidade de que o poder publico, a-
traves de manifestacdes, de divulgagdes, e nos tivemos representagoes nes
se sentido, comete, realiza divulgacoes, que, no fundo , tem conteudo de
propaganda eleitoral. Informa, ainda, a lei, o principio de igualdade de ¢
portunidades conferida aos partidos e candidatos no que se refere a distri
buigdo igualitdria dos espacos de propaganda eleitoral. Temos regras  que
regem a distribuicdo do espaco fisico para a colocacao de cartazes emigual
dade de condigdes entre candidatos e partidos politicos, mas todos sabem
tambem que essa propaganda através de "outdoor" € uma propaganda carae que
50 e feita por candidatos ricos, de partidos ricos. Mas nem por isso a lei
merece ser atacadaj a lei merece ser defendida. E certo que quando trata
da distribuigdo dos espacos de radio e televisio os partidos pequenos SO-
frem discriminagdo. Aqui se procura corrigir um erro que ndo e da lei de
propaganda eleitoral e sim da organizagio dos partidos,que permitem a pro-
liferacao de legenda, ate de aluguel, mas niao lhes abre espago mos horari=
0s de propaganda eleitoral,

N Principios hi que estio na lei de propaganda eleitoral,de res
peito & pessoa humana, onde se estabelece as regras proibitivas das pra-
ticas ofensivas a honra de candidatos e mesmo de nao candidatos, no hg
rario  de propaganda , e confere aos ofendidos o direito de resposta
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o direito de representagaa. E aqui niao nos cabe mais sequer alongar qual-
quer assunto, dada a veemgncia com que o Senador Bisol colocou este tema.
Mas esta na lei; o que falta é aplica-la, Entdo a lei, também nesse aspec
to, pode perfeitamente receber a defesa de um juiz encarregado de fiscali
2ar a propaganda.

Manifesta, ainda, a legislacao sobre propagandaz a Ssua pre-
ocupacao com o meio ambiente, a cultura e a historia da Nagao, quando prg
ibe a adogdo de meios de propaganda que possam prejudicar o funcionamento
de casas de cultura ou que importe em violagdo de monumentos pub11c05 e
que acarretem qualquer tipo de pnluicao mesmo visual, Entdo € um outro
principio perfeitamente defensavel que Tege a 1egisla;ao de propaganda e=
leitoral. Informa a legislacao, também, o respeito a propriedade privada,
na medida em que s6 admite o uso de bens particulares para fins de propa-
ganda EIeitoral com autorizagao de quem de direito. Trata a lei, tambem ,
de respeito a paz publica, quando nao permite uso, na propaganda, de mei-

05 _que possam causar desordem, insuflar conflitos, enganar pessoas de boa
-fe.

Por fim, trata a lei, como principio informativo, da liberdade
de sufragio, na medida em que sao proib;ﬂas quaisquer prathas de propa-
ganda, especialmente na data da eleigcdo, que possam influenciar de forma
coercitiva na vontade do eleitor, como a chamada propaganda de boca-de-ur
na.

Portanto, a lei, em seus aspectos_substanciais, conguanto pos
sa nao_ser perfeita, € uma lei defensavel, nad s por representar a mani-
festagdo da vontade nacional, como tambem em face dos principie que a in-
formam. Suas maiores deficiencias sao de ordem instrumental, pois confere
praticamente com exclusividade o_poder de pnlxcia a Justica Eleitoral.
sabido que a Justiga Eleitoral nao dlspoe de meios e nem de pessoal sequer
para se por em funci 1to, ndo sempre da boa ou_ da ma vontade
dos governantes, o que inviabiliza uma efetiva fiscalizacao do processo
eleitoral em toda a sua abrangéncia, especialmente no que_se refere a fig
caliza%ao da propaganda e controle de abuso do poder economico. Ademais ,
nos juizes , por forga da prnpria estrutura e da dlstrihuigao _de tarefas
de cada poder, e até por formagiao, temos presente que nao nos é dado agir
de oficio, o que nos tira preparo e disposigdo para a execugdo de tarefas
administrativas, especialmente as de natureza policial como soe acontecer
com a fiscalizacdo de propaganda eleitoral, Penso que seria de bom alvi -
tre repensar a questdo da_instrumentalizagao do combate ao abuso do poder
economico e da fiscalizagao da propaganda eleitoral, reservando-se a Jus-
tica Eleitoral para o cumprimento das suas fungdes precipuas e que 1lhe
sdo proprias.

Eram essas as consideragdes que guer{amas fazer, apenas, para
depois, entdo, no debate, suscitar as questdes praticas com que a experi
€ncia nos defrontou durante os anos em que fiscalizamos a propaganda elei
toral em Porto Alegre.
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DEBATES
ABUSO DO PODER ECONOMICO E PROPAGANDA E LIBERDADE DE IMPRENSA

MODERADOR: DESEMBARGADOR 0SCAR GOMES NUNES

Vou atender i solicitagio do Dr. Anténio Carlos Mendes e con
ceder-lhe a palavra por 10 minutos para uma breve manifestagao.

DR. ANTONIO CARLOS MENDES:

Senhor Desembargador Oscar Gomes Nunes,
ilustres Membros desta Mesa,
Senhoras e Senhores, Colegas, Advogados:

- Ouvi com muita atengio e com bastante reflexao todas as gg..
sigoes colocadas com relagdo 3 propaganda eleitoral e que a rigor sed o
duzem, e nao podemos reduzi-las a um principio constitucional, segun r.res
qual todo o poder emana do povo. E deste principio que decorre toda 2 €5
trutura juridico eleitoral do sistema brasileire. E, dentro desta ::-nze_
cepcao, a lei e a Constituigdo entregam a Justica Eleitoral e ao,"?mg 5
rio Publico Eleitoral grandes responsabilidades. Essas responsabilida ?i’
nos_podemos dividir em dois grandes campos que sdo: um poder de fisca >
zacao decorrente de um princ?pin implicito na Constituigao e expresso o
Codigo Eleitoral que se chamou poder de policia da Justica Eleitoral,na

questoes atinentes ao processo eleitoral; e outro, gue é propriamente do
contencioso eleitoral nas chamadas questoes relativas a jurisdicao o
Justiga Eleitoral. £ nesta perspectiva, que eu poderia afirmar que propa
ganda_eleitoral, como tudo que se diz em direito numa sociedade orsan!%%
da, nao & ilimitada, isto é, falar em liberdade de imprensa, falar em ‘2
berdade de expressdo, é falar, do ponto de vista do direito, segundo um
dado objetivo que € a lei, que € a lei constitucional, que e a8 1‘?1 {‘"n'e
-constitucional, Nisto esti o qué? Estd a grandeza de um Estado juridica
mente organizado. Estd a necessidade de se estruturar desta maneira parad
se atingir fins estabelecidos pela propria ordem constituida. Neste pon

to a Constituicdo Brasileira & extremamente eficaz, extremamente bem ela
borada - minudente como & - hi restrigdes nesse sentido. Eéal que a?
coisas se poem: propaganda eleitoral, processo eleitoral, €, em Princl
plo, segundo o texto constitucional, da responsabilidade direta dos pat
tidos politicos. Os partidos politicos & que, no Direito Brasileiro, es

tabelecem, tém toda a responsabilidade politica pela condugao das  cam-
panhas e da propaganda eleitoral. £ evidente que ha uma responsabilidade
legal: a Constituicao estabelece limitagdes de conteddo da propaganda e-

leitoral e também limitacdes temporais, Tudo isso sob responsabilidadeda
Justica e do Ministério Piblico,

Eu sei que essas questdes postas dessa maneira e trazidas,
por exemplo, a partir de fatos e dados, enfim, a partir de c;s\_dsmos,le‘
va a uma generalizacdo inadequada e, até mesmo, a equivecos tao  gran-
des quanto aqueles que se quer combater. Posso afirmar o seguinte: O Mi-
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nistério Piblico tem, na sua histéria recente, uma atitude muito eficaz,
imparcial, na condugao de todo o processo, tanto na provocagao da Jus-
tica Eleitoral para que utilize os seus poderes de policia, de fiscali-
zagao, quanto na persecutio criminis propriamente dita, onde a titulari
dade da acao penal & exercida.

Disse que a legislagao brasileira € um ordenamento  sabio,
porque elaborado por pessoas eleitas livremente pelo povo e que o foram
com este objetivo. A Constituicao Brasileira foi elaborada nesta Ppers-
pectiva. E, de fato, o Codigo Eleitoral entrega ao Ministério Publico a
titularidade da acao_penal, acdo piblica incondicionada, isto e, inde=
pende de representacao. Entrega, portanto, a este magistrado cbamado
membro do Ministério Piblico, porque este membro do Ministério Publico
tem um estatuto proprio, semelhante ao estatuto da magistratura.Ele tem
quando do exercicio da agao penal, grandes responsabilidades e, eviden=
temente, porque assim dispGe o ordenamento juridico, uma margem de apre
_ ciacao. Esta margem de apreciacao, que nao e uma ilimitacao mas algo re
gulado pelo Direito porgue esta abalizado por aspectos de fato e tambem
pela ordem juridica, nos poderemos identificar como uma livre aprecia-
¢ao, uma descricao adequada daquele fato para, se convencido da existen
cia do delito, exercitar a acao penal piblica e levar todos quantos
violaram a ordem juridica a serem punidos per aquele crime, desde que
s& trate de crimes,

N Penso que nesta linha de raciac{nios o Ministerio Pablico
nao se tem havido, por exemplo, com omissoes. Ha, evidentemente, @ssa
margem de discricao. As vezes, e € natural que isto acontega porque nos
somos humanos, ha erros, evidente. Nio é porque alguem esta ingest}do
numa fungao publica que estd acima dos padroes. Hi erros; eles sao in-
voluntarios. Nao ha intencao de favorecer este ou prejudicar aquele.
Por qué? Porque ha imparcialidade na condugdo dos seus atos, no exerci-
cio da sua fungao. 0 Ministério Piblice esta abalizado por esses crite-
rios.

Eu diria mais o seguinte: referindo especificamente o tema
suscitado pelo ilustre Senador José Paulo Bisol, naquele episodio que,
efetivamente, no calor do debate politico foi levado a conseqllenciasate
mesmo de, talvez, atropelar a ordem juridica, incidindo num fato tipico
talvez, num fato tipico que levaria a configuragdo de crimes contra a
honra, Enfim, parece-me, data venia, pego licenga nessa apreciagao, gue
€ minha, que naquela hipotese crime inocorreu. Porque imputar a alguem,
seja ao ilustre Senador ou a quem quer que seja, alge 1licito, isto e,
o fato de buscar um empréstimo, que & uma atividade lIcita, numa enti-
dade governamental ou fuma sociedade de economia mista como & o Bancodo
Brasil -_empresta para senadores, empresta para deputados, procuradores
quando tem crédttg para isso - enfim, basta que tenham credito, que pa-
guem as suas fungoes. Nesta perspectiva, parece-me que crime inexistiu.
Se eventualmente existiu algum ilfeito nao foi juridico, foi moral. Pa-
rece-me que realmente ninguem tem o direito de suscitar uma questao des
ta ordem para agravar alguém, diante de uma perspectiva pclitiCO'Eleitg
ral, isto e, para pretender ascender a um cargo piblico por meio da elel
gao. Parece-me que isso € extremamente reprovavel. Acho que, sob o pon-
to de vista moral eu, realmente, ndo toleraria. Agora, sob o ponto de
vista penal penso que crime nao houve. E para caracterizar bem esta po=
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sigao do Ministério Publico Eleitoral eu quero dizer que a _instituig
age, sim, sem provocacao, embora possa haver uma representacao.

Trago outro exemplo - evidente que todo casulsmo lev:éa:e::rg
zes, a uma margem grande de apreciagao e de errc - mas eu acho gu s
para elucidar alguns aspectos. Invoco um acontecimento gue surgensa Sipnsa
Paulo, onde houve uma denincia. Essa denincia foi levada a impr tsal o
imprensa se buscava esclarecer fatos criminososj imputava-se? c;‘;do o
corrupcao a agentes municipais, vinculando esta conduta ao aridas =
Trabalhadores e, neste momento, estas_investigacoes eram condl._lz e l; 36
Policia do Estado de Sao Paulo, que nao tem, a meu juizo, atribu W:\reio
Policia Judicidria da Justiga Eleitoral. 0 Ministério Pablico mtecasse
neste processo, buscando provocar a Justiga Eleitoral para gue avgndevi
aquele inquérito, porque os danos causados por aquela divulgagao S i
da eram tamanhos que poderiam influenciar, sim, o processo eleitorapa .
se desenrolava naquele momento decisivo da historia politica destemnis_'_
Entap, eu acho que cumprir o dever decorre do praprio este}tut.o_do il
tério Piblico, da Magistratura, do Parlamentar enfim; e nos nao e 31_
ramos gratiddo, esperamos apenas uma divulgacao correta, adequada; €
dentemente que isto & o que nos gostariamos que acontecesse.

Eram essas as_colocagbes que achei que deveria fazer, a pedi

do dos colegas. Acho que é um esclarecimento necessario e o esclarecimen
to fol prestado. Muito obrigado.

MODERADOR: DESEMBARGADOR OSCAR GOMES NUNES:

0 Exmo. Sr. Dr. Geraldo Brindeiro solicitou a palavra e €U
tenho a honra de concedé-la,

DR. GERALDO BRINDEIRO - Subprocurador da Repiblica:
Exmo. Senhor Desembargador Oscar Gomes Nunes, Presidente des
ta Mesa,

Demais componentes da Mesa,

Exmos. Senhores Desembargadores, membros dos Tribunais Regio

nais Eleitorais, Srs. Procuradores Regionais e Membros do Ministério Fu-
blico Eleitoral,

Senhores Jufzes Eleitorais,
Senhores Professores de Direito,
Senhores Advogados,

minhas Senhoras, meus Senhores:

Gostaria _de fazer algumas reflexdes, em primeiro lu‘
gar, sobre a questao que & objeto deste debate, que € al
berdade de imprensa e a propaganda eleitoral, focalizando um aspec
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to relacionado com o abuso de poder economico que foi objeto de uma bri-
lhante conferéncia hoje de manha proferida pelo Dr. Rui Ribeiro Franca,
que & Vice-Procurador-Geral Eleitoral, como também de outros participan-
tes. Eu gostaria de fazer algumas ccnsldera;oes, em primeiro lugar, so=
bre a jurisprudeéncia do Tribunal Superior Eleitoral nessa matéria, eu que
tenho tido a honra de atuar junto a esse Tribunal juntamente com o Dr.
Rui Ribeiro Franca e o proprio Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Aristides
Junqueira Alvarenga, representando o Ministério Publico Eleitoral.

Em matéria de abuso do poder economico, o Tribunal Superior
Eleitoral tem sido, nessa matéria, muito prudente.0 Tribunal tem entendi-
do - para caracterizar abuso do poder economico, com a consgqUencia da
cassacao, por exemplo, de um registro de candidato ou entao até a perda
do mandato e agora,possivelmente, com a criagao da agao de impugnagac do
mandato eletivo, a perda do mandato - como caracterizando abuso do po-
der economico, fundamentalmente, os casos de mercancia de votos, ou seja,
da compra clara de votos. Nesse sentido, com bastante prudéncia e resis-
téncia em verificar uma caracterizacao de abusg de poder econamico, quan
do se trata de propaganda eleitoral. Mas essa é outra vertente de abusu
do poder economico, conforme foi dito aqui inimeras vezes.

A propaganda eleitoral, como todos nds sabemos, & limitadape
la legislagido eleitoral; entao, por exemplo, sabe-se que em matéria de
radio e televisau a propaganda eleitoral s6 & feita na forma permitida
em lei, que € a gratuita, assegurada a_todos os partidos politicos.A pro
paganda eleitoral pode ser feita através de cartazes, de outras formas
de comunicagao, mas € necessario que o partido preste contas a Justiga E
leitoral dos gastos que foram feitos na campanha politica e, no entan:o,
ndo hd, como bem observou agui o Dr. Rui Ribeiro Franca na sua exposigao,
trazendo, inclusive, sugestoes, uma norma expressa que limite a
quantidade de gastos nessa aera - o que seria realmente uma necessidade,
para aperfeicoar, para se verificar a _possiblidade de apurar a ocorren=
cia de um caso de abuso de poder _ econamico- além daquele limite maximo,
ndo_seria mais uso do poder economico, mas um abuso do poder econdmico.
Entao se fixaria um parametro para evitar a utilizagao de recursos finan
ceiros além de um determinado limite. Se nao ha esse limite, o que pode
haver, como foi dito aqui inimeras vezes, & que nio tenha havido a pres-
tacao de contas ou que os partidos tenhnm recebido através de empresas e
de outros orgaos vantagens indiretas, vantagens financeiras, sendo que
isso & vedado pela legislagao eleitoral.

Agora, quanto a questao mais delicada do abuso do poder eco=
nomico em relagao a propaganda indireta, esse & um tema muito mais diE{-
cil de lidar, de se permitir que a Justiga Eleitoral e o Ministério Pi-
blico Eleitoral possam agir para combater esse tipo de abuso - porque as
emissoras de radio e televisac podem, de uma maneira indireta, por exem-
plo, divulgando as idéias de um determinado candidato ou criando a ima-
gem de um determinado candidato, vir a favorece-lo na campanha politica
e fora dos programas dos partidos pul1ticos, inclusive através de divul-
gacdo de noticias politicas que sio resguardadas pela lei, permitidas por
lei: noticiarios politicos, debates. Agora, se um determinado canal de
televisao ou uma ﬁeterminada rede de radio, etc., desejar favorecer um
determinado candidato pode fazé-lo, e essa a dificuldade: fixar um para-
metro, um equilihrio, um limite entre a liberdade de imprensa e a propa-
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ganda eleitoral. Eu creio que & possivel distinguir uma coisa da oul‘.ra:
Creio que a liberdade de imprensa, alids, foi aqui enfatizada sua imP";_
tancia, citando-se até o Direito americano, do qual destaca a primeira 5
menda da Ccnstituigso, como uma das coisas naig importantes que Existe{ e“
matéria de liberdades fundamentais, creio que € possivel, mas &  difieil
estabelecer um limite entre o que vem a ser propaganda eleitoral e a di
vulgacao de programas politices, etc., que nao venham a se constituir pre
priamente em propaganda eleitoral.

De maneira que eu queria acrescentar apenas_mais o seguinte:
Ouvi com muita atencao, sobre esse ultimo ponto, as consideragoes do Send
dor Jose Paulo Bisol, principalmente relacionadas com a pre‘paganda atra
vés da televisao e do radio e ele, que mostrou como € dificil coneiliar
a liberdade de imprensa com a propaganda eleitoral legitima, quer d‘iZE':‘;
estabelecer um limite para evitar que haja a utilizacao de uma maneira i
legal e ilegitima,através dos meios de comunicacio de massa do seu poder
- e creio que realmente & necessirio que se faga um trabalho, inclusive le
gislativo, nesse sentido, para procurar delimitar isso e tentar evitar ao
maximo que determinados canais de televisic ou de radio venham a utilizar
esse poder, essa forga que tém em relagao a manipulagao da vontade elei=
toral. 0O que importa aqui, e o proprio Codigo e a legislagao eleitoral
estabelecem isso, & que haja da parte do eleitorado uma legitima manifes-
tacac de vontade no sentido de eleger tal ou qual candidato.

- Um outre fator que muito contribui para que os meios de <o~
municagac neste Pals manipulem a vontade da populagdo € o fato_de que e~
Xiste uma quantidade grande da populacdo brasileira sem educagdo formal e
isso agrava ainda mais o problema. Mao significa que as pessoas que C[em
uma formacao até de nivel superior nao se possam deixar influenciar pelo
divulgado através dos meios de comunicagao de massa, mas o problema se a~
grava mais ainda levando-se em consideragio que existe uma quantidade mui

to %rande de analfabetos e pessoas com formacao intelectual de nivel pri-
mario.

< Tive muito interesse em ouvir as palavras do Senador Jose Pau
lo Bisol sobre esse tema que & altamente relevante. Para que uma democra~
cia se consolide, ¢ necessario, evidentemente, que a manifestagao da von~
tade da_populagio se de, nao através de fatores emocionais, mas atraves da
convicgao de que aqueles candidatos sao os melhores para ocupar  aqueles
Cargos publicos. Seria, numa palavra: persuasao. Agora, a ideias de per-
suasao so pode existir no ambiente intelectual mais elevado, onde as pes-
50as considerem os programas dos partidos politicos, considerem as ideias,
95 projetos gue os POlitlcos apresentam ao eleitorado. E esse eleitorado,
entao, podera, através da escolha, em primeiro lugar, de um partide poli-
tico, porque sem eles & praticamente - hoje os constitucionalistas reco-

nhecem isso - impossivel existir uma democracia politica, sem a participa
¢ao dos partidos politicos.

Ouvi com muita atencao as palavras do Senador José Paulo Bi-
501 sobre esse tema relacionado mais diretamente com a influéncia que as
redes de radio e televisao tem na formagao da opiniac publica, na for-
macao da vontade do eleitorado, podendo trazer, como conseqgliencia disso,
una ilegitimidade porque a vontade, bem como ele disse, ela pode basear-
Tse em algo ndo necessariamente real, mas apenas em imagens Cransmitidas
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pela televisao ou idéias que nio teriam vinculagio com a realidade.De ma
neira que creio ser necessirio que se procure, nesse ponto, de um  lado
enfatizar, principalmente no momento em que nos encontramos, na histo-
ria deste Pais, a necessidade de se preservar ao maximo a liberdade de
imprensa. Por que? No6s estamos em uma época em que houve, recentemente,
praticamente a ultimagdo de um processo de abertura democratica, com a
realizacdo das eleicoes presidenciais no ano passado. Daqui para a fren
te havera eleicoes em todos os niveis. _Espera-se que isso ocorra em ni-
vel estadual, federal e municipal, na area do legislativo, na area do
executivo = ¢ daf até a oportunidade da realizacao deste Seminario, como
ja foi dito aqui inimeras vezes, com a necessidade de se atualizar o Cé-
digo Eleitoral, que foi elaborado em 1965 quando nem sempre havia elei-
goes regulares e que a experiéncia desse Codigo tem demonstrado mais re-
centemente, e demonstrou nas oportunidades que naoc foram muitas durante
esses 25 anos, que ha uma necessidade de sua reformulagao em varios pon-
tos; como cambem a Lei Organica dos Partidos Politicos, uma lei de 1971,
SUhstituindo outras, que foi elaborada praticamente para um sistema de
bipartidarismo no Pals. Além disso, ainda ha_as inovagoes da Constitui-
cao de 1988, que trouxe uma série de alteragoes em relagao aos PTiﬂc{

pios da organizagao partidaria, das inelegibilidades e muitos outros pon
tos.

_Finalmente, queria dizer que & necessario, entdo, nao s fa
zer reflexces come essas, que estao sendo feitas aqui nesse Semina-
rio, nessa parte relacionada especificamente agora com a liberdade de im
prensa e propaganda eleitoral, mas estabelecer mecanismos legals e meios
para se evitar que haja nao so abuso de poder econdomico nessa area, impe
dir que venham a manipular a vontade do eleitor, para fazer com que a
democracia se torne realmente auténtica, se torne um processo politicoem
que haja a Partlclpagan efetiva do eleitorado, de uma maneira conscien
te; e se isso nao & possivel de imediato, dadas as dificuldades relacio-
nadas com a educagao do Pa{s. que pelo menos nao haja manipulacoes gros

seiras da vontade da populacao. Portanto, € necessaric que projetos e
idéias sejam apresentados como, por exemplo, em relagdo ao abuso do po-
der econdmice, as idéais foram apresentadas aqui _pelo Dr. Rui Ribeiro

Franca, Vice- Procurador-Geral Eleitoral, em matéria de evitar abuso de
poder economico, inclusive de forma indireta.

No Direito Cﬁmparado pode-se observar, como ele citou aqu{
no Canada e em outros paises, nos Estados Unidos da América, experien-
cias que podem ser iuteis para o nosso Pals, no sentido de aperfeigoar o
sistema de controle da legalidade da propaganda eleitoral, para se evi-
tar abuso de poder economico e excessos e interferéncias dos meios de co
municacao de massa na vontade do eleitorado.

Gostaria apenas de acrescentar mais o seguinte, sobre as pa-
lavras do Senador José Paulo Bisol que, na verdade, demonstrou na sua ex
posigdo, dentre outras coisas, ser um excelente ccmunicador também. Ele
chamou-me a atencao, e € primeira vez que tenho oportunidade de ouvi-lo
num auditorio, perante uma audiencia, falar, e observei a sua extrema ca
pacidade de transmitir com clareza as suas idéias e de levar a audiencia
a uma atengao absoluta pela sua veeméncia e pelas suas palavras que des-
pertam uma forte reflexao - se me permite usar esta expressao, reflexao
emocional = sobre determinados temas, aliis, palavras dele proprio. E ti
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ve muita curiosidade, também interesse, em observar na citagao  que ele
fez de algumas obras como, por exemplo, a que ele cil:ou de uma ﬁutﬂra’
salvo engano, espanhola, intitulada "Mentiras, Versoes e Verdades' e uma
outra obra mais especificamente relacionada com a questao da propaganda
indireta, intitulada em inglés "How to do things with words", ou seja,
"Como fazer as Coisas com as Palavras". De forma que, se me permite o Se
nador, para evitar um acordo de crencas, que foi a expressao que ele pro
prio utilizou, eu gostaria de fazer minhas as palavras que o Dr. Antonio
Carles Mendes usou hd pouco sobre o Ministério Piblico Eleitoral. Creio
que o Ministério Piblico Eleitoral tem estade presente em_todas as oca~
sioes em que a lei impoe que assim o faca. Eu creio que nio seria oporty
no deixar de enfatizar bem isso aqui, perante a audiencia que poderia
passar a acreditar, passar a ter essa crenca, realizar aquele acorde de
crencas a que se referiu o proprio Senador José Paulo Bisol que tambem,
como disse ha pouco, & um homem que tem uma facilidade de  comunicacac
muito grande e poderia gerar, talvez, esse acordo de crenga no sentidode
que o Ministério Piblico Eleitoral tem sido omisso. Na verdade, o  pro-
prio Procurador Regional Eleitoral, Dr. Antonio Carlos Mendes enfatizou
bem a posigao do Ministério Piblico quanto a inexisténcia, _na hipotese
de crime, Por outro lado é preciso lembrar que o proprio Codige Eleito”
ral estabelece que, quando se trata dessas matérias, quando ha a possibi
lidade de ter ocorride algum crime, os proprios partidos in[ttcus ou
qualquer cldaddo , inclusive o prﬁ'[;'rio interessado, podera fazer uma re-
presentacac em relacio aquele assunto; alias, foram feitas varias repreé-
sentacoes junto a Corregedoria-Geral Eleitoral e ao Tribunal Superior E-

leitoral sobre o assunto 1o pra o dos Trabalhadores, sendo
que nesse caso nada foi ;'eli?:o. PIRURL D

De maneira que eram essas as palavras que eu queria dizer,
mais uma vez, que seria necessirio evitar que essa crenga,
© Ministério Piblico, prevalecesse aqui perante esta audien

!!SSaltagdo,
da omissao d
cia.

Muito obrigado.

MODERADOR R
OSCAR GOMES NUNES; E PRESIDENTE DA MESA DE TRABALHOS, DESEMBARGADO

0 debate que vai se se ende, € obvio, os dois te-
mas: o desenvolvido pela manha, aE:i: E?ggﬁer Econdmico & o abordado a
gﬁra i tarde, ou seja, Propaganda e Liberdade de Imprensa. _ Necessidade
miﬂ::o“a de controle de tempo nos leva a fixar um limite maximo de dez
i S _Para cada intervengac. Gostaria de solicitar, tambem, aos parti-
cipantes gue se identifiquem no momento da intervengao porque este  Pro-
%Eam: e:ta sendo gravado e sem que haja essa identificagao nao sera pos=

vel, depois, saber de qual pessoa partiu a intervencao.

DR. FAVI y:
VERSITARTO - Ciag. " RYBETRO , PROCURADOR DA REPUBLICA E PROFESSOR UNT

Senhor Presidente:

Dominaram a tematica, agora & tarde, dois valores essenciais:



a liberdade e a igualdade. Mas tiveram tratamento, tanto a liberdade co
mo a igualdade, eminentemente de um tipo de individualismo possessivo.
Nao foi colocado no devido destaque a nova configuragao que ocupa a li=
berdade de imprensa na atualidade, quando os meios de comunicagac sam,
em verdade, centrais de poder. E nos continuamos a decantar placida-
mente como se esses organismos tratassem da liberdade individual, como
se fosse um individuo que se defendesse através dos meios de comunica-
¢do de massa. Na verdade, nos precisamos hoje exercitar as nossas defe-
sas diante das agressoes que possam ocorrer pelos meios de comunicagao.
Eles sao os instrumentos que podem sofrer desvios pelo longo alcanceque
possuem e pergunta-se - para ser rapido nas colocagbes e na propria co-
locagdo de disciplina de trabalho feita pelo eminente Presidente - que=
ro fazer o seguinte questionamento: se, em verdade, se tratam_de elemen
tos como o poder e nao como liberdade individual, a legislagao atual
do Codigo Eleitoral que diz: "é proibida a propaganda de tal modo-arts.
246, 247 - ninguém podera impedir a propaganda eleitoral mem utilizar,
alterar ou perturbar os meios 1{citos nela empregados.'' Ora, portanto,
nao perturbar ou nao impedir decorre da licitude. Se acaso alguem, no
decurso de uma propaganda, comete atos de violencia verbal ou atentato-
rios a ordem politica, a ordem econtmica, & ordem social, quaisquer as-
pectos que se nao compadecam com a propria dignidade da pessoa, parece-
nos, isto sim, que continua a persistir, pelo menos guero questionar es
se problema, o direitc a intervenmgao estatal.

_ A medida que teria desaparecido gera a medida instantanea,
reservada a Justica Eleitoral, de fazer cessar imediatamente o agravo.
Caracterizado esse estado de ilicitude, a Justica Eleitoral deveria as-
sistir inerte e deixar que candidates dissolvessem o seu conceito, s€
aquela oportunidade & por demais célere, irrecuperavel, se todos os nos
sos direitos encontram hoje protecoes liminares? Entao, se a Justiga E
leitoral estd equipada com esses instrumentos para uma efetivagao, ela
se alienaria a ponto de nao dispor de instrumentos_idoneos que ela pro-
pria pode deflagar, independentemente de solicitagac de partes, por-
que ela exerce o poder de policia, ela tem a Corregedoria como institui
¢ao a ela arraigada funcionalmente para tomar providencias de pronto;
quer dizer, entao, nesse caso, que sua estrutura de pouco adiantaria se
a Justiga Eleitoral nao pudesse exercitar essas medidas de oficio, por-
que € o Unico meio que temos para enfrentar poderes culturais, poderes
sociais, poderes econémicos - o poder da riqueza, o poder da dominagao
pela cultura, o poder da dominagao da opiniao, instrumentando-a, atin-
gindo dolosamente as mentes.

£ claro que & preciso obstar, incontinenti, sem embargo das
medidas legais de ressarcimento dos danos morais que por acaso ocorre-
rem. Agora, ha a irreparabilidade do dano moral ao decurso de uma pro-
paganda - sao duas leis que dominam a propaganda politica: a lei da or-
questracao e a da simplificagao; procura-se colocar no candidato a que
se patrocina todas as ideias essenciais no sentido de promover a sua
imagem e, no adversario, a simplificacao para desentronizar, de modo
a mistificar negativamente aquela candidatura. Entao, se o eleitorado
tem que se pronunciar diante de um quadro eleitoral ja determinado,te
ria que se deixar prosperar uma pronta reagao da autoridade eleitoral,
0 contrario seria negar a evolugao que a Justica Eleitoral assentou,
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que serviu de fundamento a sua legislagdo. Mas, alegar-se-ia, no caso,
que a Constituigao teria sofrido um recuo e deixado a lei anterior, na
verdade, ultrapassada, a ponto de nac mais permitir que agissem os or-
gaos da Justica Eleitoral, de offcio ou mediante provocagao, fosse do
Ministério Piblico, dos prejudicados candidatos ou dos partidos politi-
cos.

Ora o que diz a Constituigdo & que "nenhuma lei contera dis-
positivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagao".
Qual o limite da liberdade? "A liberdade - diz Hartmann - com a igualda-
de, a0 as duas metades da democracia." $6 ha um meio de conciliar a 1i-
berdade com a igualdade que é exatamente a responsabilidade, porque 50
esse & 0 componente jurf.di.co, que serve para dimensionar as cm}dutas res
ponsaveis. Ha um momento em que a liberdade se desvaira. Nos podemos ad-
mitir que a ordem politica, estabelecendo a ordem juridica, determina a
coexisténcia entre a liberdade e a autoridade num contorno da ordem. Se
a liberdade transborda desse limite da ordem juridica, do campo da juri-
dicidade, nao & que ela cresca na direcao de mais se ampliar dentro da
ordem. Nos momentos eleitorais a liberdade se amplia e a autoridade se
reduz. Mas nos momentos do estado de sitio € ao contrario: & a autorida-
de que se amplia e a liberdade que se retrai, sem romper os quadros da
ordem. Quando ha ruptura dos quadros da ordem, quer dizer, ou ha paro-
xismo autoritario ou ha paroxismo anirquico, porque a liberdade tornou=
-se lesiva ou a sociedade ou ao 1ndiv{duo,_ ou_ao proprio processo de or-
dem constitufda. De modo que a Constituigao nio pode negar os meios de
preservacac que existem para a salvaguarda das liberdades e dos direitos
fundamentais do homem, para que ele possa concorrer em condigdes de  i-
gualdade,do come¢o ao fim do pleito eleitoral que se trava. Era essa a
colocagao que faziamos.

DESEMBARGADOR OSCAR GOMES NUNES:

Passamos a pergunta encaminhada por Fernando Batista Bolzo-
ni, candidato a deputado estadual pelo PL, nos seguintes termos:

. "Abuso do Poder Econdmico"- Pergunta: "Seguindo-se as leis e
leitorais a risca , como podem os partidos e os candidatos obter 0s Te-

cursos para a campanha? Nao podendo ter gastos pessoais, como operaciona
lizar as despesas do candidato?"

"Propaganda_e Liberdade de Imprensa"- Pergunta:'Sendo o voto
secreto, qual € a coergdo exercida pela boca-de-urna, sendo publico, no
torio e documentado que o Presidente da Republica, os Governadores e &
maioria dos Prefeitos eleitos usaram da boca-de-urna; a aplicagao da lei

nao ocasionaria um sem nimero de cassagbes de mandatos? E por que  essas
nao ocorrem?"

RESPOSTA DADA PELO DR. GERALDO BRINDEIRO, SUBPROCURADOR-GE
RAL DA REPOBLICA: 100 ¥ o5

Essa pergunta claramente diz respeito a um assunto que  foi
objeto de debate nesta manha, sobre o qual nos acabamos de falar aqui,
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que € a questao do abuso indireto do poder economico. A pergunta, para

que todos possam ouvi-la, sera repetida em duas partes. "Seguindo-se as
leis eleitorais a risca, como podem os partidos e os candidatos obter
08 recursos para a camapanha?" Essa € a primeira_parte da pergunta. En~
tdo sobre esse temands diriamos o seguinte: Nao @ vedado aos candidatos
obter recursos para gastos na campanha eleitoral. O partido devera cons
tituir um comite que podera obter os recursos necessarios para que a
campanha seja realizada. 0 que nao pode haver e a utilizagao de  recur
so0s ilegais. E necessario que o partido - € um principio que esta  na
propria Constituigio de 1988 - preste contas depois a Justiga Eleitoral
sobre os recursos de que dispos para promover a campanha eleitoral. A
prestacac de contas é feita pelo partido e nao pelo candidato. Mas  a
pergunta continua dizendo o seguinte:"NEo podendo ter gastos pessoais,
como operacionalizar as despesas dos candidatos?' Mais uma vez a respos
ta &€ a da primeira parte da pergunta, ou seja, € evidente que ha uma.
série de eleigbes: majoritarias, eleicoes na area do executivo para Pre
sidente da Republica. Nope-se que,de acordo com a legislacao_eleitoral em
vigor - a despeito da sugestao que foi feita hoje pela manha pelo Depu-
tado Ney Lopes, de que deveria haver um_conlrole sobre os gastos pes=
soais e o controle seria feito em relagac a esses gastos - © que [ d
xiste no momento & o fato de que os partidos politicos & que devem or-
ganizar um comité partidario, se se tratar de coligacdo, um comite in-
terfartidirio, para, através dele realizar as despesas com a  campanha
politica. Agora, de acordo com a lei organica dos part;dns politicos nao
€_possivel receber doagoes de empresas privadas, doagoes de  empresas
publicas, etc., o que, alias, nao é objeto da questao. Mas a pessoa que
faz a pergunta sugere que absolutamente nao haveria recursos para rea-
lizar a_campanha politica, o que nao é totalmente correto. Ha algumas
limitacdes, mas é permitida a utilizagdo de recursos através desses co-
mites partidarios ou interpartidarioes.

DESEMBEARGADOR OSCAR GOMES NUNES:

Ha perguntas encaminhadas ao Senador José Paulo Bisol.Soli-
cito a ele le-las e respondé-las.

SENADOR JOSE PAULO BISOL:

Trés perguntas estao relacionadas com o veto do Presidente
Collqr ao dispositivo que na nova Lei das Inelegibilidades colocaria
tambem um tempo de desincompatibilizagdo para os comunicadores. As per-
Buntas estaoc dirigidas a mim, todos os gauchos sabem, porque eu me apo-
sentei como magistrado e passei a funcionar como comunicador social,tra
balhando em televisao, em radio, onde fazia uma cronica diaria e escre-
:engo em jormal. Entao me sinto bem & vontade para responder. Uma diz
ssim:

"0 veto presidencial d Lei das Inelegibilidades na parte que
estabeleceu prazo para afastamento dos candidatos comunicadores de seus
programas no radio e televisao, especialmente naqueles de natureza poll
tica, nao pode constituir um incentivo ao abuso de poder economico pa-
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trocinado pelas empresas favor de seus empregados candidatos?"
A outra diz assim:

"Creio ser absolutamente impossivel a isonomia na comunica-
¢ao pela injusta, absurda e descarada protecdo aos candidatos comunica-
dores. Alguns comunicadores, antes do veto do Presidente Collor, diziam
‘falem por nés'. Agora, nos outros candidatos dizemos: 'e por nos quem
falara'? (Do meu amigo Jorge Goulart).

"Gostaria de ouvir do Senador Bisol opiniao a respeito do
veto presidencial ao dispositivo que deveria constar na Lei das Inelegi
bilidades e que impunha uma necessidade de desincompatibilizagao aos
comunicadores sociais (art.12, inciso II, alinea "c", da Lei Complemen-
tar n? 64/90) considerando-se a circunstancia de que o Senador ja ocu-
pou, em programa regular na grande midia, a fungao de comunicador."

_ Bem, eu sou a favor da desincompatibilizagao. Eu acho que
a condicao de comunicador social em relagdo a uma campanha eleitoral e
um privilegio e eu acho que a gente nac tem que usar a palavra isonomia
por al e, na hora de aplica-la, achar que a isonomia & para os outros.
Brasileiro pensa_sempre que a lei é para os outros. Nao! A lei tem que
S€r para todos nos. Acho que & um privilégio. Agora eu quero dar uma es
pecie de explicacao pessoal. Eu conheco o problema na carne porque gquan
do fui candidato a deputado eu era comunicador social e continuei como
comunicador social ate, praticamente, a hora da eleicio. E isso me aju-
dou muito. Acho até que me elegi em funcao da comunicagao social. Mas
nac @ possivel que os senhores esquegam que também outros comunicadores
sociais foram candidatos e nem todos se elegeram. Nao basta ser um co-
municador social. B preciso alguma coisa a mais.

Em terceire lugar, quero dizer que jé tenho a experiénciadc
comunicador social que sai antes. Porque nao havia a lei, mas a_empresa
para a qual eu trabalhava ndo estava interessada na minha eleigao, em-
bora sejam todos meus amigos, mas pensamos politicamante de forma diver
sa. Entao eu fui retirado da comunicagao social praticamente seis  me-
SES antes da eleigao para senador. Prestem bem atencao no que eu estou
dizendo. Nao havia lei, mas para mim ela foi aplicada por antecipacao.
Quando ey fui _candidato a senador, perdi o espago na televisao, perdi
© @spaco na radio, perdi o espago no jornal. Entac eu quero tranglili-
Zar os comunicadores: se eles sao competentes - e € um pouco Presungoso
1550 da minha parte - eles podem ficar até seis meses fora da comunica-
€30 social porque uma imagem bem elaborada nac se desfaz nesse tempo e
g‘;:liit:irltrabalhada e aprimorada no proprio processo normal da campanha

al,

e Entdo eu acho que é um privilégio dos comunicadores sociais
= acho que a regra da desincompatibilizagao, entre aspas, e uma regra
orreta, isonomica, constitucional e justa. Esta é a resposta.

. A outra pergunta € "como eliminar os construtos? O episédio

08 b4 t“ por V.Exa. & um construto. A imprensa influiria mais do ug

e Partidos, segundo sua colocacac. Devera ela restringir-se aos politi
S Com mensagens mais eficazes?"

Bem, eu quero fazer um esclarecimento. Alguns jornalistas me
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fizeram perguntas no pressuposto de que eufalei mal - essa e a expressao
comum - da Globo. Eu nao falei mal da Globo. Se tivesse que falar, fala-
ria. Eu fiz uma observagao critica da institucionalidade que permite que
um meio de comunicacao de massa, que é piblico, que pertence ao Estado,
funcione como um agente politico. Entao, a critica é dirigida - senao
nac adianta nada, fica conversa de compadre e comadre. Eu, se fosse dono
da Globo e se a institucionalidade fosse esta que existe a{,'usar{a a
Globo para que a esquerda politica brasileira chegasse a vitoria. Quero
deixar bem claro isso. O que nos precisamos corrigir e a institucionali
dade que permite isso, e a? a pergunta cabe.

Mas € a legislagdo que permite ou sdo os Orgios competentes
que ndo funcionam, ndo realizam a fiscalizagdo adequada? Essa € a  ques
tao. O meu problema € a institucionalidade e se o Presidente me permitir
eu vou explicar, inclusive, porque eu estou tao doloridamente preocupado
com isso. A pretexto de uma estabilizacao economica nds estamos num pro-
cesso de desintegracao vertiginosa da pouca institucionalidade que hﬂ“ii
mos_alcancado em trinta anos. O que eu quero comunicar ao povo brasilei-
ro & que pelo menos questione, se pergunte o que e mais dificil, o que
e menos facil: estabelecer uma institucionalidade desintegrada ou resta
belecer uma economia desintegrada? Eu vou dar a minha opiniao: E bem me-
nos dificil recuperar uma econamia em desordem do que uma institucicnali
dade em desordem. Em 1964, nos tivemos a nossa institucionalidade ras-
gada através de atos institucionais. Entdo, houve assim uma negacao e
uma desorganizagao da institucionalidade por surtos, momentos denova ins
titucionalidade; quer dizer, era uma discrepancia, uma contradigao. MNao
chegamos a perder totalmente a institucionalidade, mas agora nos estamos
num processo de desintegracao - eu advirto, disse no Senado,apontando pa
ra os Senadores, a seguinte frase: o senhor pode ser um Senador, mas nao
€ um cidaddo. Porque a sua cidadania é um resto. E cidadania ou € ou nao
€. Quer dizer, a sua cidadania existe tanto perante este legislativoaqui,
que engoliu inconstitucionalidades as mais aberrantes e gritantes gue eu
jamais vi na minha vida de juiz, como perante o judiciario. 0 que & que
esta acontecendo? Vocé & cidadao enquanto, no conflito, nao houver inte
resse do Executivo Nacional. A{ os jufzes julgam tranqgllilos, afos legis-
ladores legislam tranqUilos. Na hora em que surge o interesse do Presiden
te deste Pafs, as inconstitucionalidades mais malucas, e is vezes irrele-
vantes, estac sendo engolidas através, inclusive, de interpretagbes que
vao buscar sentidos ocultos na legislagdo, que sao ridiculos, quando nao
criam sentidos absurdos, porque interpretar, vocés sabem, a gente inter-
preta para explicitar um texto, em Direito. Mas pode-se interpretar para
desentranhar um sentido oculto, al como ele & oculto, pode-se até inven-
tar um pouguinho, e a gente_pode interpretar também para adicionar sen-
tidos. A ultima interpretagao € a interpretacao politica, comprometida.

Eu fiz uma pequena observagao relativamente ao Ministe-
rio Piblico Eleitoral e apanhei de diversos grandes juristas que estao
aqui. Eu quero dizer que nao estou tentando criar polémica. Eu estou di-
zendo que as instituigdes brasileiras, inclusive o Ministério Piblico,es
tao mal. Q Judiciario estd mal. O Judiciario, na apreciagao daquela medi
da provisoria_escandalosamente inconstitucional,tirou o corpo fora - so
nao vé quem nao quer. O gue significa isso? E que ha uma genuflexao ins-
titucional. As instituigoes estao ajoelhadas. Isso é o que eu quis dizer.
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0 meu caso particular nem tem razio, nem ressentimentos eu guardo. Quis
dar como exemplo e, sem discutir a censura que me foi feita, vou fazer
duas afirmacoes para que nos nos guestionemos. Primeiro, na Comstituicao,
&u, & e por isso que estou autorizado a falar, lutei para que se reduzis-
se ao minimo todos os poderes discriciondrios, onde quer que eles estives
sem, porque quanto mais democratica € uma estrutura jur{dica menos pode-
res discriciondrios tem. Entdo uma das discricionariedades mais incompre-
ensiveis & a discricionalidade da apropriagao da acio penal pelo Ministé-
rio Publico. Sabe-se que a recorribilidade, na magistratura, é o que da
Sagracac e conforto, seguranga ao Direito. 0 juiz julga a minha acao, eu
FECOTro para outra instanciaj eu tenho duas, trés, as vezes quantro alter
nativas e degraus. 0 Ministério Piblico diz "nao e" e querc ver quem €
que faz ser, Sabe o que @ poder discricionario, juridicamente? E um  po-
der exercido sem recorribilidade. Temos que acabar com isso.

No meu projeto de Constituigao coloquei: - Se o promotor mnao
denunciar, a vitima pode faze-lo. E para terminar, Presidente, eu s que-
ro dizer que no caso do Brizola o Ministério Piblico Eleitoral nao denun-
ciou e foi explicado aqui o porqué. A, eu entrei com uma acao, uma repre
sentacao no Ministério Publico de Sio Paulo, porque eu havia sido ofendi-
do na condigao de senador. O Ministério Piblico de Sao Paulo disse que
nao era competente. Entao sb restava a agao comum, privada. A entrei com
8 acao privada e o Juiz de Sao Paulo despachou dizendo que a competencia
era do Ministério Piblico Eleitoral. Esse € um fatn., E eu, onde & que fi-
co? E a agressao que me foi feita, quando & que vai ser julgada? Entao,
nao estou falando do Ministério Publico. Nos, no Brasil, estamos aprenden
do a fazer politica corporativistamente. Na falta de outro caminho, ja @
um caminho, pelo menos vamos formando a consciéncia politica dessa manei-
ra. Nao estou falando do Ministério Piblico e sim da desagregagao, da de-
sintegragao da institucionalidade do Brasil.

Voltando a questao do veto a Lei das Inelegibilidades, creio
que © Presidente deveria se julgar impedido nesse veto porque ele e par-
te, ele e dono de empresas de comunicacao; deveria deixar esse projeto pa
ra ser promulgado pelo Congresso Nacional. Esta € a minha opiniao.

DESEMBARGADOR 0SCAR GOMES NUNES:

Ha duas perguntas que foram distribuidas ao Dr. Antonio Car-
los Mendes, a quem eu invovo a gentileza da resposta.

DR.ANTONIO CARLOS MENDES, PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DE
SA0 PAULOD:

Sao duas questoes. Uma delas enviada pelo Dr. Joercino José
da Silva Filho, DD.Vice-Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Esta
dt_! do Acre. Diz: ma propaganda em muro, em propriedade particular,é per-
mitida ou pode ser impedida com base na higiene estética urbana?"

A legislagio em vigor, que versa sobre a propaganda eleitoral,
remete a uma lei anterior em que se permite que nos imoveis particulares,
com autorizacae do proprietario, de quem detenha a posse ou a propriedade,
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possa ser feita a propaganda eleitoral, a famosa pichagao, isto &, pode-
-se pichar. Eu, particularmente, entendo que escrever o nome de candida-
tos e partidos nos muros e paredes € um problema, tambem, de estética ur
bana. Alias, o Codigo Eleitoral, quando trata da matéria, ressalva esse
aspecto. E permltida3 diz o Codigo, a propaganda, desde que atendendo aos
critérios atinentes as normas municipais que regulam a higiene e a esté-
tica urbana; mas este nao & o entendimento dos Tribunais, e o entendimen
to, especialmente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo
e do Tribumal Superior Eleitoral. Ha quase que uma clausula em branco, des
de que se trate de propriedade particular, seria permitida essa propagan
da eleitoral, a meu ver indevida. Isso nao quer dizer, todavia, que pos
sa ser realizada. Como todas as decisdes judiciais elas estao sujeitas a
alteragoes. Acho que o melhor entendimento, a melhor interpretacac, & a-
quela que leva a conclusao, mesmo no caso de propaganda em propriedade
particular com uma autorizacao do detentor da posse ou da propr1edadg
que esta deve ser feita em obediencia, em atengao as normas de este:1ca
urbana, Esta me parece a melhor interpretagao. E uma interpretacao  nao
diverciada do Codigo Eleitoral; ela se completa com o Codigo Eleitoral.

A segunda questao diz respeito ao abuso do poder economico e
diz - € da Dra. Gilda Pereira de Carvalho, ilustre colega Procuradora Re
gional Eleitoral do Estado de Pernambuco: "A teor do artigo 16 da Consti
tuicao Federal, a lei que alterar o processo eleitoral so entrara em vi=
gor um ano depois de sua promulgacao. A denominada Lei das Inelegibilida
des e do Abuso Economico, datada de 18 de maio_de 1590, nao seria uma
das leis do art. 16 e, portanto, nao teria vigéncia com relacgao as elei-

goes de 3 de outubro?"

Bem, a Constituigao promulgada em 05 de outubro de 1988, da
qual o ilustre Senador Paulo Bisol foi um dos mais proeminentes cnns:itu
intes, traz esta inovagio, além de trazer a agac penal privada subsidia-
ria. Ela traz também esta inovagaa que estabelece um periodo minimo  de
um ano para que entre em vigor todas as leis, as normas voltadas para a
diseiplina do processo eleitoral. E evidente que nos precisamos saber
o que quer dizer a Constituicdo quando fala em processo eleitoral. Trata
-se de um assunto relativeo a interpretagao. Nao & importante que saiba-
mos o que quis o constituinte, mas o que diz a Constituicao. Este corte
metodologlca de 1nterpretacao, colocando de lado o subjetivismo que bus-
ca explicagdo historica ou explicacao na vontade do legislador ou na von
tade do_constituinte, parece-me que leva a uma finalidade mais ou menos
autoritdria, porque vai enrijecer ou nao o procedimento de interpreta;no
Entao, fazendo este corte metodologico, nos podemos chegar a conclusaode
que o que vale € o texto, € o dado posto a interpretacao do jurista, do
intérprete, para buscar o significado deste dispositivo constitucional.

Processo_eleitoral é todo aquele procedimento que se 1inicia
com os atos ErEparaLorlos das eleigoes e que coincide, de corta maneira,
com o calendario eleitorale vai ate a diplomagdo, onde term.na este pro
cesso. Nao exaure as atribuigdes da Justiga Elei:oral, porém, termina o
chamado processo eleitoral. Ora, tudo guanto interferir neste processo,
diga respeito ao que for, seja quanto a escolha de candidatos a cargos e
letivos, as eleicoes, ao sufragia, ao voto, a votagdo, registro de candl
datos, inelegibilidades, esta sujeito a estas dispusignes constitucio=

nais. Uma lei complementar versando matéria eleitoral & substancialmente
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constitucional. Uma lei foi votada pelo Congresso Nacional, sancionada,pro-

mulgada e publicada pelo Chefe do Poder Executivo, que,nesta condicao, age co

mo chefe de Estado. Publicada, entraem vigor - deflui do texto,do penultimoou

altimo dispositivo da lei complementar (entra em vigor na data de sua Publ!.ca;ao)-
Aplica-se a lei ou aplica-se a Constituigdo ? Nao ha nenhuma divida.Nao podemos

titubear quanto a isso e fagominhas as palavras do Senador :Bi_sol . Nqs levamos

trinta anos para chegar a um momento de reconstitucionalizacao doPais, que esta
mos vivendo. Ora,se a Constituicao estabelece uma vacatio legis tem que ser res-

peitada, aplicando-se, pois, a Constituigao.

PERGUNTA: Novamente o abuso do poder economicoestabelece o proble
ma da grande tensao entre liberdade politica de um lado e isonomia partidaria de
outro, Como fica isso?

RESPOSTA: DR. ANTONIO CARLOS MENDES

Ora, nds que entendemos que a Constituigao, quando entrou em vigor,
no dia 5 de outubro, construiu toda uma nova ordem jur{dica, nao soem nivel cons
titucional,mas também em toda a legislagao, todas normas infraconsti tucionais
- inovou tudo isso, fundiu, recriou todo este material normativo -eao recriar
este material normativo recriou especialmente a Lei Complementar n@ 5, estabe -
lecendo, naquilo que for incompat{vel com a nova Constituigae, um fenomeno de in
canst!.tuciom_ilidade; logo, os crimes ali listados, enguanto naohouver transito
em julgado nao havera inelegibilidade.

Aplica-se, aomeu jufzo, a Lei Complementar n@ 5.Bem, mas isto con=
traria a vontade do Congresso, que contraria a vontade do Presidente da Republi-
ca, Esta interpretagdo, se eventualmente as decisoes da Justiga se encaminharem
por ai, estaria contrariando todas essas vontades, interferindo naquilo que nos
podemos chamar de separagio dos poderes de funcao do Estado Brasileiro.Ameu ver
nao, nao contrarianada. Aplica-se a Constituicao.Obedece-se a Constituicao Fe
deral. Eo que esta faltando. Nao ha razao teorica que leve anegagao da aplica-
bilidade da Lei Complementar n2 5. Que nac se impute a este diploma normative o
sentido de casulsmo tio invocado outrorajestamos diante de uma nova lei cujaefi
cacia estd suspensa por disposigao constitucional, onde o gasu{sm} também_ e a
tonica. Entao, ndo ha razao teorica para isso, e nao ha razao de ordem pratica,
porque grande parte dos dispositivos da Lei Complementar n? 5 estao contidos na
atual lei de inelegibilidade. Entao, o exercicio &meramente academico, e um
exercicio academico ineficaz, porque nio & uma boa teoria, porque divorciada
da pratica namedida em que, negando-se vigéncia a Lei Complementar n2 5, isto e,
tomando-se os instrumentos dados pela teoriada interpretal;éo constitucional,
teria havido uma decadencia deste diploma normativo. Evidente que nds estaria-
mos diante de um vazio normativo. Naoterfamos comoestabelecer hipoteses de
inelegibilidade, salvo aquelas previstas na Constituicao Federal.E a Cons—
tituigao Federal as prevé, mas também remete aLei Complementar nQ 5.

Ora, eu tenho ouvido que a Lei Complementar n2 5, a que sere-
fere o § 90 do artigo 14 da Constituicdo Federal, comoo dispositive  diz
"lei_dispora" impediria - eu utilizarei uma expressio tradicional - a re-
cepgao da Lei Complementar n@ 5; entendo que recepcao & uma outra_ coisa,
mas nao e o momento aqui de se resolver este assunto teorico tambem. Nao
teria havido, porque mostra para o futuro, Ora, hd uma série de dispositi-
vos constitucionais neste mesmo sentido. E, logo, normas de relevancia
extrema nao poderiam ser aplicadas; duvido se poderiamos até mesmo  apli-
car o Codigo Penal em algumas hipoteses, Seguramente outras normas con-
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tidas no Codigo Penal nio serao aplicadas, porque contrariam a Constitui
gdo. Bem, mas entdo estaria revogada a Lei Complementar? Nao, de forma
alguma. O que existe € um fenomeno de incompatibilidade entre uma norma
com maior forca juridica, que & a norma constitucional, e uma norma de
menor forca juridica, que & a norma infraconstitucional. Entao, dentro
deste esquema de interpretagao, poderemos chegar a conclusdo que, ainda
que inexistisse Lei Complementar, o texto constitucional autoriza a Jus-
tica Eleitoral a dispor sobre hipoteses de inelegibilidade, retirando,ex
traindo de principios e preceitos constitucionais, hipoteses que inibem
0 acesso a postulagaoc de pessoas que nao tem a minima credencial, tanto
do ponto de vista do seu estatuto juridico, quanto sob o ponto da moral,
porque hoje a constituigdo autoriza perquirir aspectos de moralidade pu
blica, visando a eficacia de_principios e preceitos constitucionais. Mas
ndo & necessario tal divagagdo tedrica ou tal construgao tedrica; aplica
-se a Lei Complementar n@ 5.

E aqui quero fazer uma observagdo: tenha ou nio o Presidente
vetado o dispositivo que impedia o acesso de comunicadores ac radio e a
televisao, isto nao tem sobre o ponto de vista da juridicidade nenhuma
conseqlléencia. Por qué? £ simples. Nao se modifica, por um veto ou por um
ato decorrente do exercicio de governo, como vetar ou sancionar um diplo
ma legal, um regime juridico. O candidato esta sujeito nao_a um disposi-
tivo legal ou a um dispositivo regulamentar ou uma instrugao do TSE; es-
ta sujeito a um regime juridico; e o que quer dizer isto? Esta  sujeito
a um plexo de normas juridicas que estabelecem um estatuto juridico pa-
ra o candidato ou colocam sobre protecao da Justica Eleitoral aqueles mo
mentos cruciais do embate eleitoral e, mais do que isto, ao colocar-se
sobre esse regime juridico o candidato imprime consegllencias proprias_ a
sua conduta, enquanto candidato - nao como cidadao, porque, do _cidadao,
apenas como eleitor ocupa-se o Direito Eleitoral e a Constituicaoc nessa
materia; enquanto cidadao tem o direito ao trabalho, mas enmquanto candi-
dato submete-se ao regime dos candidatos. Por esta razao, o veto do Pre-
sidente talvez tenha sido inspirado ma inocuidade do dispositivo comple=
mentar, isto €, quer esteja ou nao esteja contido dentro do texto da Lei
Complementar a conseqliéncia sempre sera a mesma. Nao podera o comunica
dor durante o perfodo em que estiver em vigor o horario gratuito ter
acesso ao radio e A televisao, ainda que, a pretexto de trabalhar. Por
qué? Se isto for permitido havera um brutal desequilibrio institucional,
a igualdade de chances entre os partidos politicos vai para o espaco.ls=
to nao podera ser tolerado, sob pena de transformar o Congresso Nacional,
as chefias do Poder Executivo, em cadeiras cativas de comunicadores. Pen
80 que esta responsabilidade cabe a Justica Eleitoral e ao Ministério
Pablico Eleitoral, especialmente a Justica Eleitoral; cabe a todos nds,
ao MP, a Justica Eleitoral, ao cidadao, aos Deputados, aos Senadores e a
todos quantos tem responsabilidade pnlitica para com os destinos desse
Pafs. Entendo que isto leva a um problema serissimo, e com isto o 1ilus-
tre Senador José Paulo Bisol concordou em genero, numero e grau, porque
tambem foi comunicador. Entao, fala de catedra desse assunto. Por essa
razao, entendo que a proposta que a Justica Eleitoral, atenta ao  texto
constitucional e a legislagdo que foi recriada por este texto, ou recebi
da, se se quiser, aplique e zele pela lisura e pela normalidade do pro-
cesso eleitoral; por a? parece-me, também, que para a normalidade das e-
leicoes. E um problema institucional sim, esta institucionalizado, mas
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cumpre ao intérprete conferir maior eficdcia ao texto constitucional quan
do se trata de coibir assuntos desta natureza, especialmente coibir o abu
50 do poder economico que se da, sim, por meio do radio e da televisao.Se
da, sim, quando a propria Lei Organica dos Partidos Politicos impede que
publicidade gratuita divulgue partidos e candidatos. Sumariando, penso que
a_ vacatio le 1.s esta instaurada. Instaurada para esta Lei Complementar,
nao para a Lei Complementar nQ 5. Enquanto nao entrar em vigor este diplo
ma legal, aplica-se a Lei Complementar nC 5. Em vigor este dispositivo,o-
pera-se , portanto, concomitantemente, a revogacao da Lei Complementar n@
5. Havera um novo estatuto para as inelegibilidades. Nao sei se respondi
a questao, mas entendo que este € o caminho.

PERGUNTA: Feita pelo candidato a Deputado Estadual pelo Parti
do Liberal.

"Senda o voto secretn, qual & a coergao exercida pela boca-de
-urna, sendo publico, notorio e documentado que o Presidente da Republica,
os Governadores e a maloria dos Prefeitos el.eltos usaram da boca-de-urna?
A aplicncao da lei pao ocasionaria um sem-nimero de cassagoes de manda=
tos? E por que estas nao ocorreram?"

RESPOSTA: PROFESSOR JOSE DA CUNHA NOGUEIRA

Em primeiro lugar, nao adiantam apenas alegacoes esparsas, 1=
soladas, de uso ou abuso do poder economico ou de boca-de-urna, isso nao
adianta. A propria jurisprudencia dos nossos Tribunais _explicita: "A cor-
rupcao eleitoral, forma de interferéncia do poder economico nas e]ei;oes,
comporta graduacao. A ocorréncia de fatos isolados, que nenhuma influén
cia teriam sobre a vontade popular, nao poderia servir para_a anulacao de
votagao e muito menos, cassagao de diplomas. Simples a‘iegacoes, noticias
de fatos isolados e que, segundo indicam, nenhuma influéncia terao exerci
do sobre a vontade popular, ainda que se admita a veracidade dos mesmos e
estejam documentados, nao poderao servir de alicerce para a cassagaoc dos
diplomas'.

Ocorre que a boca-de-urna é ilicita; todas as resolugoes do
Tribunal Superior Eleitoral, anualmente, repetem: "i proibida a boca de
urna." Acontece que essa pmtbi;ao tambem depende dos proprios  partides
politicos, Os partidos politicos também devem fiscalizar. E proibido, mas
se nao for alegado, a propria Justica Eleitoral, por si, 9wai provocar°
Nao. Ela tem que ser provocada para poder agir. Ela nao vai apenas, sim-
plesmente, observar se houve. Nao. Ela tem que ser provocada pelo partido
politico.

Por que a boca de urna & proibida? Estd nas garantias eleito-
rais, para nao impedir, nao embaracar a liberdade do voto do eleitor.Nin-
guem pode embaracar ou perturbar a sua liberdade, ele tem o direito de ir
e vir, de votar normalmente, sem ser abordado. ﬁ boca-de-urna da oportuni
dade ao oferecimento da propina, de trocar a cédula, de dar dinheiro e as
sim sucessivamente. Mas, para que isso seja coibido tem que ser alegado,
caso contririo, nao adianta dizer que o Presidente da Republica fez boca
~de-urna,que o governader fez, que o Prefeito fez, que o Vereador, os ca-
bos eleitorais, que sio representantes dos _candidatos, estao fazendo. Tem
que ser dendamente comprovado, caso curll;.rar;w, simples alegagpes nao ca-
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racterizam o abuso e nao levam a nada.

INTERVENCAO DO PROFESSOR FAVILA RIBEIRO:

A colega Elaine Karan coloca e questiona o principio de que
O povo tem poder superior nas democracias. Respondo:

Ele mostrou que o tinha, quando elegeu os membros da Consti
tuinte, e mostra que o tem permanentemente através da atividade da re-
presentacao ordinaria, quando_elege os seus representantes. Mas, afora
esse procedimento de decantagao representativa, ha agora, na atual Cons
tltUi;ac duas modalidades: uma que se renova, que e a do plebiscltn, a=
plicavel _apenas as mudancas que afetam ou a estrutura estatal ou o re-
gime pOlltico, que no caso brasileiro € a forma de governo, porque mo-
narquia e forma de governo. Sistema polltico é: presidencialismo ou par
lamentarismo, e ndo careceria, porque o que € parlamentarismo e presi-
dencialismo? Meras variantes nas relagoes entre os poderes. Regime poli
tico sao as relagues entre governantes e governados. Naoc havia necessi-
dade da audiencia do povo para que houvesse uma mudanga institucional
para maior ampliagao dos poderes do Poder Legislativo sobre o Poder Exe
cutivo.

O Direito Eleitoral evoluiu, La Pradeli disse, no sentido,
nao de se cortar cabecas, mas de contar cabegas. Portanto, isso mostra
o predominio da vontade instrumentalizada, da forma 1nstitUC1onaliaada.
0 poder do povo é superior, mas de modo difuso; ele é poder socialjquan
do institucionalizado, quando no exercicio do voto, ele assume a condi-
gao de superioridade.Nesse momento, ao votar, ac depositar a cédula na
urna, tem ele o poder de sufraglu. Nesse momento e apenas nesse momento
mstantaneamente2 ele exercita e tem manifestagao de superioridade.A ur
na ele vai, tambem, no caso de referendo, mas quando se trata da inicia
tiva popular, nao se trata de manifestacao em que ele atinge a supe-
rioridade, porgue ele se dirige ao Poder Legislativo meramente com o di
reito de peticao e nao mais que isso.

Hi um aspecto que também gostaria de salientar em _ relagao
ao plano municipal em que as contas dos Prefeitos Municipais sao coloca
das ao dispor dos - alias, a Constituigdo usou a expressao "contribuin-
tes", - melhor teria feito se tivesse usado a expressao "cidadaos",por-
que nio seriam somente os contribuintes que teriam interesse na aplica-
¢ao regular dos dinheiros publlcns Essa correlacac direta entre contri
buinte e quem exerce o poder ficou com um nexo muito fechado, muito her
mético, muito enclausurado, que nos parece nao_seria recomendavel, mas
€ s0 uma guestao vocabular, de semantica que nao tem maior importancia.

Gostaria de aproveitar o ensejo de ter sido chamado a_cola=
gao e dirigir-me, peco vénia, ao eminente Senador Bisol, porque sao pou
cas as oportunidades em que um provinciano 1a do Norte e Nordeste aquil
chega e defronta-se com uma personalidade do seu relvante nivel, exa-
tamente para ponderar -lhe, Senador, para merecer a sua consideragao; V.
Exa. argtiu criticas a Justi;a Eleitoral. Claro que muitas criticas se
devem fazer, porque a democracia se tece com processos criticos, mas se
ra que, entao, essas criticas so sao oponfveis ag Poder Judiciario e ao
Hinister1o Piblico!? e o Poder Legislativo, que € o poder mais caro pa-
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ra nos, porque € a expressio da nossa imagem mais verdadeira ? For exem
plo, Senador, na caso do artigo 49 da Constituigcdo Federal e da incumben
cia_de qualquer membro do Poder Legislative, porque tem o poder de provo
cagdo, impulsionar o processo interno legislativo e zelar, (art. 50, 3517
"pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face de atribuigoes
normativas dos outros poderes". Ora, sucede que o Congresso Nacionalnao
estremunhou, porquanto espera que o Presidente da Repiblica aplique uma
medida liminar e sem que ele tenha discutide ou chamado a si a discussao
da aplicabilidade dessa medida, sem examinar a admissibilidade. 0 Con-
gresso deveria fazer o juizo da admissibilidade precedentemente, para ve
rificar se ela se inseria no contexto do processo legislative pertinente
mente quanto ao conteudo, porque & uma medida provisoria e s6 se conver-
te em lei com a aprovagao do Congresso Nacional, e esta dito: “Em casos
de relevancia e urgencia, o Presidente da Republica podera adotar medi-
das provisorias", que correpondem &s medidas cautelares, as medidas limi
nares nos processos judiciais, "com forca de lei, devendo sulgmete-las de
imediato ao Congresso Nacional que, estando em recesso, sera convocado,
extraordinariamente, para se reunir mo prazo de 15 dias", Ora, o Con-
gresso nao deveria ficar em estado de hibernacao, pensamos ndés, quando o
Presidente da Republica faz nao so uma, mas varias medidas provisorias.
0 Congresso Nacional nao velou, como lhe cumpria fazer, pela lisura, pe-
la correcao, pela vigilancia da atividade legislativa que & sua, numa ho
ra, digamos, em que a Justica Eleitoral eo Ministério Piblico estao com
competencias que nao se renovaram, mas o Poder Legislativo tem essas com
petencias acrescidas, por ele reivindicadas e, estdao no seu equipamento
funcional ainda sem a devida mobilizagdo. E a lideranga que tem V.Exa.la
dentro, na verdade, devera estar atenta a isso, por certo, e civicamente
dara os impulsos cabiveis para que a Nacao nao assista, estarrecida,a es
sa pletora de leis, ou melhor, de medidas provisorias que podem ou nao
se transformar em leis, mas quase sempre estao se transformando, talvez
por capitulagao do Congresso Nacional,

APARTE DA DRA, ELAINE KARAN:

Exceléncia, se me permite, vivenciei toda a experiéncia da
organizagao do partido politico e, depois, vivenciei a experiéncia da
eleigao que passou como delegada de partido, e ai verifiquei que todo
aquele aparato que se prepara para que se efetive com lisura uma eleigao,
inclusive a colocagao da Justica Eleitoral, para que se organize um par-
tido politico, nao resulta em grandes efeitos num momento em que se ele-
ge o parlamentar para que assuma o poder, em que se elege o legislador
para que cumpra um mandato administrativo ou legislativo. Por que? Por-
que, a partir dali, ele passa a ter uma liberdade desmesurada.

APARTE DO DR. FAVILA RIBEIRO:

Permite? Confesso_que foi falha minha de interpretacao; nao
acudi a sua verdadeira intengao. Acosto-me agora, confesso, na verdade,
nao ter me apercebido e quero retificar e lhe dar as explicagoes concer-
nentes.
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DRA. ELAINE KARAN:

Permita-me, entdo, completar meu raciocinio. Nessa liberdade
ampla de uso do msndato, eles cometem os mais variados procedimentos,al-
guns, inclusive, que nac interessam aoc povo, e que muitas vezes, eu, co-
mo cidada, teria vontade de protestar. Entao, parece-me que havera cen-
tenas de braslle1rus pensando que com o pnder do voto exercem a democra-
cia, mas, na realidade, ¢ uma democracia exercida_pela metade, guando e-
les nao podem exigir dos mandatarios uma satisfa;ao pela sua agao peran-
te o parlamento ou perante a administracao publica. Dever-se-ia_ comple=
mentar toda essa agao eleitoral para que, posteriormente a eleigao, con-
tinuem existindo medidas capazes de fazer com que o povo diretamente,lem
brou o Senador Bisol, se o Ministério Piblico se mostra inoperante - que
o povo ingresse em juizo. Entao, para que o povo possa ter ao seu alcan-
ce medidas capazes de permitir que _ele exerga a continue exercendo a de=
mocracia, exigindo dos seus mandatarios uma contrapartida do exercicio
do poﬁer. Obrigada.

PROFESSOR FAVILA RIBEIRO:

Eu me penitencio pela minha pouca acuidade de nao ter atingi
do a sua colocagdo, porque verifico que sua alocagao & sobre o problema
partidario exclusivamente.

Os partidos, na verdade, nao sao internamente democratizados;
eles servem ao arsenal democratico, trabalham para a democracia e sao in
teriormente oligarcas; vivem conventicularmente, fazem encenacoes, cele~
bracdes em circuitos fechadcs para um persistente quadro oligarquico; e
digo assim, sem decepcionar qualquer partido, sao de dominios enclausura
dos todos eles, porque nao vi um s0 partido no Brasil, nao estou fazendo
provocagao a ninguem, nem a-qualquer partido, mas tanbem excepao a ne-
nhum deles, nao vi nenhum partido que, lutando pelas "Diretas ja", tives
se lutado pelas diretas dentro do partido, que dissesse que as escolhas
partidarias devessem ser celebradas para provimento dos seus cargos dire
cionais, nao pelas formas oligarquicas, mas que o proprio povo, os filia
dos, tivessem acesso para escolher seus dirigentes. Da mesma sorte, se
anteciparia uma democracia interna, Ear-se iaaconvivenm.a democratica,
instaurar-se-ia uma instancia de convivéncias democraticas em que o po-
vo teria que discutir, no cotidiano, seus problemas, entao teria uma ja-
nela aberta para suas discussdes, e isso o partido sera obrigatoriamente
forcado a_fazer, desde o momento em que comece a coletividade a cobrar
a aplicacao dos referendos, nos bairros, nas cidades, nas comunidades,
pois se a Constituicao falou em hairros, cidades, quis, portanto, dis-
sociar 0 poder em aglomerados urbanos, dizendo que problema de salide depen-
de da audiencia da comunidade, dizendq que determinados problemas educa-
cionais dependem da comunidade e a forma de audiencia da corunidade nao
€ mais em praca publica, porque o'Landsmeine”nunca entrou no Brasil, en-
trou o referendo, que & o_moderno substituto de"Landsmeine'da Suica que
vive apenas como reminiscéncia de um arsenal, uma peca de museu e nao
mais do que isso.

De modo que basta que se facam aplicaveis os referendos, por.
que o plebiscito a isso nao servira; al o povo, ao invés de levar para
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os partides apenas problemas para a ascensao de pessoas, comegara a
fazer dos partidos cenario para a discussao das idéias que sao colocadas
sob referendo. Dlgams, uma usina atomica, abertura de ruas, problemas
de meio ambiente, tudo isso pode comportar, e a Justiga Eleil’.oral ja ofe
rece, condignamente, organizagao cumpat{vel a atender, ja e agora, essas
exigencias, tao logo possa ser convocada a aplicar. A Justiga Eleitoral
se organiza por segoes, eleitores de bairros pertencem a segoes, pois
quem se alista esta permanentemente vinculado a uma segdo. De modo que
se'ra nesse momento, acredito, que os_partidos serao forcados a _criarem

um processo democratico interno, e nés fiearemos repetindo que nao temos
uma melhoria de vida politica, porque nao temos pove; nao temos povo POr

que nao temos partido, e o ciclo vicioso € cumulativo.

INTERVENCAQ DO SENADOR JOSE PAULO BISOL:

Apenas duas palavras diante da colocacao que fez o eminente
jurista Favue Ribeiro no sentido de que eu teria feito a erftica da
Justiga Eleitoral e omitido a critica do Legislativo. Ocorre que a gente
nac pode dizer tudo. SO quero informar ao nobre jurista que a minha lu-
ta dentro do Congresso, apos as eleigoes presidenciais, ¢ toda ela nu-
clearizada em torno deste assunte. Fico muito triste de repetir a de-
claragan que vou fazer agora, porque ja a fiz em dois meios de comunica
gao de massa, aqui, em entrevistas. Nobre jurista, dos poderes agonicos
do pals, o Legislativo esta praticamente morto, e este fenomeno e muito
grave. Nao temos, a nao ser escrito na Constitui;ao, um processo legis-
lativo. O Congresso nao legisla, quem 1eg1$1a & o Presidente da Repl.lbli.
ca, e o _Congresso homologa as medidas provisorias do Presidente da Repl.l
blica; € isso que esta acontecendo.

0 processo legislativo da Constituigao foi substituido pelo
processo legislativo das medidas provisorias produzido por um Projetode
Resolu;nu transformado em lei; perdemos o coragao da constitucionalida-
de, Nao ha legislador no Cungressu, concretamente falando. O grande le=-
gislador & Fernando Collor de Mello, e esta denincia tenho feito em di-
versos pronunciamentos no Congresso, e vou aproveitar esta oportunidade
inclusive, para ver se meu assessor tem copia de algum pronunciamento,
meu, para entregar ao grande jurista Favila Ribeiro. De repente, um Pre
sidente com legir.i.ma;ao constztucmnal com 1eglt1macaa causal, porque
o Brasil estava a beira da hiperinflacao, legitimacdo causal para um
plano forte e legitimacao modal, porque tinha as medidas provisdrias pa
ra realizar o plano, de repente, ele passou por cima da constitucionali
dade; ele, politicamente, forga o Congresso a legislar somente homologa
tonamente. 0 Congresso esta morto, isso e, para uma pessoa que foi du-
rante 30 anos Juiz, tragico. E nos estamos la, os mais atentos e mais
ccnscientes, lutando para que o Projeto de Regulamenta;an da Medida Pro
visoria seja votado. E sera que o povo_sabe por que nao € votado? A Re-
gulamentacao da medida provisoria nao € votada, porque o Presidente da
Repiblica nao da gunrum- nao se consegue este acordo, porque o Presiden
te da Repiblica nao quer abdicar da medida provisoria, ja que relevan-
cia e urgencia sao dois conceitos nos quais cabem todas as coisas. En-
tao, vejam, espero que o novo Congresso consiga isso.
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PROFESSOR FAVILA RIBEIRO:
V. Exa. me permitiria? Nao tome V.Exa. como impertinencia.

0 Supremo Tribunal Federal, em defesa de suas prerrogativas
constitucionais, defendeu a intocabilidade de seu poder de elaborar seu
regimento, dizendo que as leis nao poderiam subtrair daquelas materias
que fossem pertinentes ao campo regimental, pois se a Constituigao as re
servara para cuidar dog "domestic affairs" era preciso, por-
tanto, que o proprio Supremo naoc abdicasse e defendesse as_suas prerroga
tivas. Parecia-nos, entao, que o disciplinamento dessa matéria sob a re-
gencia das medidas provisorias competiria ao proprio Congresso, em sua
atividade regimental. V. Exa. nao considera essa hipotese?

SENADOR JOSE PAULO BISOL:

Sim, considero essa hipotese, s6 que o Supremo tem um numero
de membros pequeno e € possivel a discussao, Agora, quanto ao Congresso,
penso que até precisa ser reduzido o nimero de Deputados e Senadores, e
inclusive, é preciso revisar o conceito de quérum. Creio que quorum deve
ser relacionado com a representatividade e nao com o numero das pessoas.
Ontem a noite havia uma reuniac do Congresso e havia uma medida proviso-
ria que casualmente a maioria dos presentes votaram contra. anl foi o
resultado? O Governo pediu a verificacdo de quorum, e nao havia quorum,
porque eles nio votaram. Nos precisamos fazer uma revisao profunda no
sistema. A Constituigcao nac fez isso corretamente. Precisamos pensar
nesse assunto, porque assim como estd, lamento dizer, estou 13 dentro, o
Congresso dificilmente ressuscitara. Penmso que o caminho para chegarmos
a isso é o parlamentarismoj nao hi outro caminho. Enquanto houver Presi-
dente com pequenos_esquemas, criando o que chamo de jogo de fatalizacao,
nao vou ocupar voces conceitualizando isso, ele domina completamente o
Congresso. Nio podemos ignorar & que a boa parte dos eleitos sao polfti-
cos profissionais no pior sentido do conceito, porque aquele € o '"modus
vivendi" deles; no Sul um pouco menos do que no Nordeste e no Norte, mas
tambem um pouco aqui. E um drama; aquelas pessoas nao estao 1a vivencian
do a dramaticidade de um estado de direito, da criacdo, da formagao de
um estado de direito. Eles estao afeicoados a um "modus vivendi" que &
consuetudinirio, ha uma "consuetudo" nisso, eles nem se sentem mal, eles
acham que & politica, que politica € isso. De repente voce esta discutin
do uma constitucionalidade e nao falta um Senador ou um Deputado que se
levante e diga assim: "Essa € a questdo jur{dica, mas existe a questio
politica." Quer dizer, constitucionalidade, quando nac houver interesse
politico. Sao absurdos assim que ocorrem la dentro. O povo precisa ser
informado disso.

Agora, quero acrescentar rapidamente um detalhe importante:
O Brasil padece de um outro mal profunde, ele nao tem uma b.a critica po
litica na imprensa. A imprensa estd muito interessada na denincia das
corrupgoes, das mordomias - isto & bom, estd sendo bem feito. Mas a eriti
ca profunda da politica, tal como ela é realizada, naoc & feita, nao te-
mos. Temos, no maximo, mo Brasil inteiro, uns cinco criticos que desen-
volvem uma inteligeéncia critica no sentido da ciéncia politica. Entéo,Vg
jam,e uma pobreza e o resultado € que o pove nac tem como colher a infor
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magac. A mim, francamente, nenhuma felicidade me dd estar 1a dentro. La-
mentavelmente devo dizer isso - nenhuma felicidade me deu, s6 medeu tris
teza, frustragao e desencanto. Mas tenho esperanca; para que isso aconte
¢a, temos que fazer o povo sentir, isso & a formagao da consciencia pa']_.I
tica. Se nos ficarmos na_superficialidade, com criticas do _tipo "ninguém
presta 1a dentro" ..., Nao, tem gente hercica 14 dentro. Ha Deputados e
Senadores que sao extraordinarios, mas o processo politico, o jogo poli-
tico tal como ele consuetudinariamente se consolidou, esse é um jogo que
elimina, mas elimina mesmo, o Poder Legislativo. Entao, nds estamos pro-
digos, ja temos uma constituicao razoavel, mas a nossa institucionalida-
de, a nossa ordem, enquante fato, nao existe, nao funciona.

INTERVENGAO DO DR, ANTONIO CARLOS MENDES:

. Rapidamente, apenas para complementar_a colocagao da Dra. Ka
ran, que e representante do Partido da Reconstrugac Nacional. Pelo que
entendi da pergunta, ela se referia a possibilidade da revogagdo do man-
dato politico ou do mandato eletivo por meio da iniciativa popular.

Esse & um instituto que podemos encontrar no Direito Compara
do e, especialmente, no Direito Norte-Americano, onde iniciativas popula
res podem levar a decretagdo da perda do mandato eletivo. Esse problema
foi suscitado, quando da Assembleia Nacional Constituinte. Acompanhei o
trabalho do Senador José Paulo Bisol e sei da sua garra para que este
instituto fosse introduzido no Direito Constitucional Brasileiroj infe=
lizmente nao o foi. As hipoteses de decretagao de perda de mandato poli-
tico, do mandato eletivo sao aquelas estritamente listadas no Texto Cons
titucional, ora de_competéncia da Justica Eleitoral, em hipoteses res-
tritas e que amanha serdo objeto de um tema deste Seminario, e outras hi
poteses em que a propria Casa Legiglativa e que se encarrega de dotar de
sangao determinadas condutas que vao contra o decoro perlamentar, por
exemplo. Neste processo o povo fol efetivamente alijado. Agora, existe
um grande momento para que o povo volte a manifestar a sua vontade, ao
qual se referiuoilustre Prof. Favila Ribeiro na parte da manha, que sao
as eleigoes. Nas eleicoes, o povo tem o instrumento adequado e eficaz pa
ra reduzir essa distancia entre o formal e o real a que se referiu o i-
lustre Senador José Paulo Bisol.

INTERVENCAO DO DR. RUI RIBEIRO FRANCA, VICE-PROCURADOR GERAL
REGIONAL:

_Nio frei aborrecé-los, porque estou, inclusive, cometendo
uma imperdoavel intrusac agora na parte da tarde, por nao ter sido nem
relator, nem comentarista de qualquer dos temas expostos na parte vesper
tina,

0 Ministério Piblico Federal & uma instituicao muito permea-
vel i critica social. Ele recebe a critica social como um tipo especifi-
co de estimulo a sua atuagao. Entao, quando fizemos aqui rapidamente al-
guns reparos e algumas observacoes sobre a conduta do Ministério Pibl ico
Eleitoral e sobre a dedicagcdo e, as vezes, o denodo com que ele se poe
a campo para suas atividades especificas, ndo estavamos aqui, evidente-
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mente, a assumir memhuma atitude corperativista. O Ministérie Pdblico,
sem trocadilho, tem fortes anticorpos contra o corporativismo, e nos cer
tamente nao padecemos da moléstia infantil do paroquialismo institucio=
nal. Falando rapidamente, realmente o MP & um subsistema dentro de um
sistema maior. Isso diz tudo. 0 que _acontece & que todos aqueles princi-
pios axiologicos que governam a dindmica do processo desencadeado pelo
Ministério Piblico Federal e Eleitoral especificamente sofrem, a. claro,
as injuncdes de um contexto social em que a eficacia das normas € sempre
posta em gquestao e muitas vezes, realmente, nao pode sequer ser menciona
da. Estamos af, simplesmente, no dominio do extrajuridico, nos estamos a
tuando eomo uma das variaveis fundamentais de gualquer realidade social,
que € a normatividade. Ora, essa variivel, na sua execucao, depende fun-
damentalmente de uma interacao dialética - nao gosto desse adjetive, por
que & meio pedante - com aquilo que se passa em torno. O Direito nao e
como as orquideas, o Direito tem raizes. Isso & também uma coisa que gOs
taria de deixar aqui consignado.

Por outro lado, quanto 3 discricionariedade,o Ministério Pa-
blico Federal, com as limitagoes da legislacao vigente, exerce discricio
naridade "pro populo", ou seja, nos fazemos com que a discricionariedade,
que é posta em pratica atraves do critério de cada um dos representantes
do Ministério Publico Federal, seja rigidamente informada por certos fun
damentos axiolégicos_que constituem o subsolo mesmo da legislagdo e sem
o qual essa_legislacao mesma seria imcompreensivel. £ preciso que se dei
xe_claro, nds nio estamos aqui a fazer uma defesa do Ministério Piblico,
até porque ele, como qualquer outra instituigdo é criticavel - as pes-
soas se dividem em duas categorias: as que nao sao criticaveis e as que
nao sao neurdticas, Entre nos, felizmente, somos criticaveis. Temos, por
tanto, essa_insercao muito clara = o Ministério Piblico é criticavel.Ele,
portante, nao se erica quando recebe criticas.

E necessirio que se entenda que somos um subsistema, que pro
cura criar finalidades, teleologias dentro exatamente do sistema de va-
lores que permeia uma sociedade democratica, pluralista, etc.. Dal nos
deixarmos muito claro que ndo nos sentimos absolutamente atingidos pela
maneira agressiva das criticas do Senador José Paulo Bisol. 0 que nos
deixamos claro & que a nossa atuagdo nem sempre & divulgada dentro  dos
parametros necessarios, porque muitas vezes o Ministério Piblico é a ma
consciencia das instituigoes, muitas vezes_certos jornais e certos meios
de comunicacao de massa muito conhecidos ndo tém interesse em divulgar
as nossas atividades, porque isso corresponderia a dar forca a um fiscal
e ninguem quer ser fiscalizado.

5 Adotando-se uma interpretacdo finalistica, ou seja, a inter-
pretacao que vai chegar ao subsolo axiolégico de toda e qualquer legisla
¢ao, sistema legislativo, nao_ha direito fora de sistema; s0 no sistema
algo _adquire a sua significacao peculiar. Ent&ol a nossa idéia fundamen
tal e de que o Ministerio Piblico como instituigao & criticavel, mas nao
gostarfamos de carregar os pecados de terceiros; este também € um proble
ma que gostariamos de deixar enfatizado. 0 Ministério Publico & um or-
8a0 que tem se caracterizado por ser uma trincheira de luta de todos os
interesses piblicos relevantes e faz isso em meio a uma caréncia francis
cana de meios, faltando-lhe material, faltando-lhe pessoal  habilitado,
faltando-lhe, as vezes, compreensio, faltando, principalmente, a matéria
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-prima do jurista, que € a legislacdo e sem essa ferramentao jurista nao
pode agir bem. Entao nos, simplesmente, devolvemos para os orgaos que
estao nesse processo de ressuscitamento exatamente essa atividade de nos
darem as leis: déem-nos as leis e o Ministeério Piblico sabera agir den-
tro da sua modestia, da sua energia, dentro do seu vigor, como sempre
soube agir; o Ministério Pablico tem, sem nenhum corporativismo, tan-
to o Federal, como o Estadual nos _diversos Estados, ao qual se 1lhe atri
bui fungoes eleitorais, tido nrgaos notave lmente nperantes emn funcao
ou em comparacac a escassez dos meios normativos di sporlwe‘ls. Esses as-
suntos, portanto, devem ser enfatizados e esses _temas nao podem ser es-
quecidos, quando se cogita da atuagao do Ministério Piblico.

0 Ministério Piblico tem atuado de uma maneira que podemos
chamar de satisfatoria, mas satlsfatnrla dentro deste contexto. A crlti.'
ca continua, a crItlca fundamental e indispensavel, nao abrimos mao de-
la; essa critica e bem-vinda, mas queremos deixar claro que a nossa atua
c¢ao depende fundamentalmente de um macrossistema que nao cabe ac MP CDI‘IS
truir, ou seja, cabe a ele colaborar nessa construcac com crIticas com
o seu trabalho, com o seu exemplo; mas o macrossistema nao é canstru{du
pelo Ministério Piblico Federal. Entao, deixo agqui esta colaboragao, co
mo um dos organizadores deste conclave, organizador até um pouco secunda
rio, ja que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul & que tem
todo o mérito dessa reuniao.

Gostaria de agradecer a presenga de Lodos os que aqui se en-
contram, do ilustre puiblico que aqui esta reunido neste momento, do emi-
nente Senador Bisol que nos deu tantos momentos de interesse e reflexao,
com suas palavras ponderaveis, a todos os integrantes da Mesa, ac ilus-
tre Desembargador Presidente, aos demais colegas e nos colocamos sempre
como uma institui¢ac aberta ao povo, uma instituicao que & realmente "pro
popule". Essa, talvez, seja a nossa maior credencial.

INTERVENCAO DO DR. GERALDO BRINDEIRO 3 SUBPROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA:

Este T Semindrio Brasileiro sobre Direito Eleitoral tem,como
todos sabem, obviamente, como objeto central o reestudo da legislagao e-
leitoral e partidaria i luz da nova Constlr.uicao de 1988 e tendo em vis=
ta que o Codigo Eleitorale apraprix Lei Organ-[ca ja estao ultrapassados den
tro dos novos fatos que estao ocorrendo no Pa:s, em matéria eleitoral e
dada a ocorréencia da abertura politica. Entao, observa-se de imediatoque
ha uma necessidade de ser feito este estudo, com o objetivo, em altima a
nalise, de resultar dal algumas sugestoes sobre reformulacio da legisla
cao eleitoral e partidaria, para que se realize exatamente essa ada.pta-
£ao.

De imediato, e acho que € oportuno fazer uma referencia ao
funcionamento da Justica Eleitoral: do ano passado para ca, nas EleicOes
Presidenciais, Juizes Eleitorais de todo o Pam, Promotores Pablicos, os
Tribunais Regionais Eleitorais, Desembargadores, Juizes dos Tribunais Re
gionais Eleitorais, Procuradores Regionais Eleitorais, o proprio Tribu-
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nal Superior Eleitoral, a Procuradoria Geral Eleitoral tiveram um papel
reconhecido neste Pais como extremamente relevante para possibilitar ate
a ultimagdo da abertura e a instalagao, neste Pafs, de uma democracia com
base numa Justi;a Eleitoral que permite que haja lisura, que tenha, na me
dida do pﬂsSlVEl de acordo com a legislacao existente, exercido um papel
da maior relevancia, como exerceu e tem exercido. Creio que, exatamente,
deverfamos, ao contrario de opinices diferentes, homenagear, isto sim, a
Justica Eleitoral e o proprio Ministério ?ublica Eleitoral pelo trabalho
que fizeram, mos anos passados e nesse ano das Eleigoes Presidenciais e,
inclusive, o que esta sendu feito aqui neste Seminario, 0 que demonstra a
responsabilidade, ndo s6 do MP Eleitoral como da propria Justica Eleito-
ral, na consolidacao da democracia neste pa{s.

Agora, € evidenteque seha omissao, ela & do legislador, _que
nao tem trazido, nao tem realizado oportumamente e com a devida eficacia
as alteragdes necessarias e imediatas que precisam ser feitas para que o
processo_se aperfeigoe nos seus_diversos aspectos = assuntos objeto des
te Semindrio. De maneira que nao queria deixar passar esta aportunidade,
principalmente quando foram feitas cr[ticas nao s6 ao Ministério Pablico
como 3 Justica Eleitoral de, pelo contrario, homenagear o MP Eleitoral e
a Justiga Eleitoral pelo grande papel que tiveram e pego esse reconheci-
mento, neste momento, neste sentido, nao no sentido de homenagear o pro-
prio Ministério Publico Eleitoral do qual fago parte, mas a todos os in-
tegrantes que estdo aqui presentes, Procuradores Regionais Eleitorais,Pro
curadores da Repiblica, os Membros da Justica Eleitoral, Juizes Eleito-
rais, Membros dos TREs, que num pafs como o nosso, com uma populagac de
140 milhoes de habitantes, deu exemplo ao mundo, na verdade, de como se
realiza uma eleigdo para Presidente da Republica, na medida e mas bases
existentes no ordenamento juridico. Ha outros pa!ses que observamos pelo
mundo afora em que simplesmente as elei;aes presidenciais foram realiza-
das num verdadeiro caos, coisa que nao ocorreu neste Pafs. A opiniao pu-
blica deste Pals observou cuidadosamente o trabalho da Justiga Eleitoral,
que mereceu todo o aplauso da populagac como também do MP Eleitoral. Era
este o registro que gostaria de fazer e pego a todos uma salva de palmas
pelo desempenho que a Justiga Eleitoral teve neste Palseo proprio Minis-
tério Publico eleitoral,

DESEMBARGADOR OSCAR GOMES NUNES:

Quero, por fim, agradecer a honra que me foi concedida de pre
sidir os trabalhos desta tarde, manifestar o meu encanto com os ensina-
mentos que ouvi de todos os palestrantes e devolver a Presidéncia ao emi-
nente Desembargador Gilberto Niederauer Correa para que §$.Exa.encerre os
trabalhos deste Seminario.

DESEMBARGADOR GILBERTO NIEDERAUER CORREA:

Querc agradecer ao Desembargador Oscar pela sua contribuicao,
e sobretudo, agradecer a todos os participantes do dia de hoje pelo bri-_



130

1ho que. trouxeram a este Seminirio, que daqui para diante até dispensa
ria qualquer outro encontro. O Seminario esta vitorioso gracas i atuagio
do Dr. Rul Ribeiro Franca, Dr. Antonio Carlos Mendes, Dr. Ney Lopes, Dr,
Carlos Antonio de Oliveira, Dr. José Paulo Bisol, Dr. José da Cunha No-
gueira, Dr. Heitor Assis Remonti, Dr. Favila Ribeiro e Dr. Geraldo Brin-
deiros.

. Antes de declarar encerrada a sessao, devo convocd-los para
amanhd, &s 9 horas, quando abordaremos o tema "Partidos Politices e Or-
ganizacdo Partidaria" que estara a cargo, além dos componentes da  Mesa
e dos assistentes, inicialmente, do Deputado Federal Nelson Jobim, do Ex
-Governador Pedro Simon, do Professor Eduardo Machado Carrion, do Desem-
bargador Ladislau Fernando Rinhelt e do Juiz Eleitoral Ricardo Tjader,
Muito obrigado. Esta encerrada a sessao.
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PARTIDOS POLITICOS E ORGANIZACAOD PARTIDARIA

Conferencia proferida pelo Doutor EDUARDO MACHADO CARRION,
Professor e Advogado no Rio Grande do Sul, a 24.05.1990,

i Excelentissimo Senhor Desembargador Milton dos Santos Mar-
tins,

Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Niederauer Cor
rea,

Excelent{ssimo Senhor ex-Covernador Pedro Simon,

Excelent{ssimo Deputado Nelson Jobim,

Excelent{ssimo Doutor Ricardo Luis da Costa Tjader,
Excelent{ssimo Senhor Desembargador Ladislau Rohnelt,
Distinto piblico:

Inimeros autores ressaltaram as origens aristocraticas da
democracia liberal, que se explicitavam através do sufragio restrito,
sobretudo o sufragio censitirio da igualdade meramente formal, e da ex-
clusao das maiorias do processo politico. Entretanto, a luta social das
classes trabalhadoras possibilita a constituigdo e_a formagdo dos sindl
catos e dos partidos populares, bem como a extensio do sufragio ate a
conquista do sufragio universal, no inicio deste século, dando um noOVo
carater, wma nova dindmica, uma nova qualidade i pratica da democracia

eral.

_ 0s partidos politicos passama transformar-se em {instrumen=
tos necessarios para a mediagdo politica entre a sociedade e o Estado
a_partir deste momento. No plano doutrinario, ultrapassa-se_o individua
lismo da teoria democratica classica e reconhece-se a existéncia de gru
pos sociais distintos, muitas vezes com interesses contraditorios, de
tal forma que a pritica da democracia liberal adquire uma dinamica que
nao lograra anteriormente; os partidos transformando-se - voltg a insis
tir = num instrumento fundamental na organizagio, na articulacao do jo=
go P"EIHCD e na mediacao politica entre o Estado e a sociedade civil.
Poderfamos caracterizar essa nova fase da pritica democritica como uma
democracia de partidos, isto &, o poder polltico passa, cada vez mais,
a ser intermediado pelos partidos, consagrados como um instrumento im=
prescindivel e legitimo i pricica democratica.

3 E tal a importdncia dos partidos politicos neste momento,
que indmeros autores, ao classificarem os diversos regimes politicos,
distinguem-r_ms a partir do sistema partidario. Em outros termos: o_sis-
tema partidirio passa a ser o elemento essencial para a qualificacio do
regime polIt:Ecn. Maurice Duverger distingue os regimes pollticos entre
regimes unitarios - de partido unico - e regimes pluralistas - de plurl
partidismo. Qutro autor, Raimond Aron, distingue os regimes pluralistas
constitucionais dos regimes de partido monopolistico (ndo significa ex-
clusivamente o regime de partido Unico; podemos ter um regime formalmen
te pluripartidaric, mas em que um dnico partido tem o monopolio do jogo
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e do poder politico). Um autor italiano, Giovani Sartori, distingue os
regimes politicos entre sistemas partidarios competitivos e sistemas
partidarios nao-:nmpetitivos, o regime de partido UDICG sendo uma  das
hipdtesesde umsistema nao-competitivo, embora ndo a dnica hipdtese.

Entretanto, observamos, nas ultimas decadas, o surgimento
de novas formas de pnrttcipagao politica do cidaddo, representadas nao
apenas pelos inimeros partidos pol[ticus mas 1gualmente por grupos de
pressiao ou movimentos sociais, colecando em questao o monopélio da me-
dlagao politica entre Estado e sociedade civil por parte dos partidos
politicos e abrindo horizontes para o que, tradicionalmente, 1den§ifi‘
cou=se como uma democracia participativa, um novo patamar democratico
face a dcmocrm:la meramente rEpresentativa. De qualquer forma, os parti
dos pnl;rlcos, ainda na atualidade, tem um papel de primeira grandeza
no jogo polltico e na mediagao entre o Estado e a sociedade civil. En-
I:ao, nao é por nada que nos observamos, na arganizagaa constitucional
das democracias liberais, pouce a pouco, um reconhecimento cada vez mai
or, lurldico-constltncional dos partidos politicos. Constatando a im-
pnrtancia destes para a pratica democratica, as constituigoes dos pa{-
ses de democracia liberal tém consagrado nio s6 a liberdade de organiza
cao partidaria, mas o reconhecimento dos partidus pulfticus como instru
mento essencial para a formacao e a expressao da vontade popular, para
a formagdo e a expressio da soberania popular.

Isso tem sido consagrade nos textos constitucionais. Relem-
bro rapidamente aos Senhores alguns destes textos constitucionais: a
Constitui¢io Italiana de 47, no art. 49, prescreve: "todos os cidaddos
possuem o direito de se associar livremente em partidos para concorre-
rem, segundo o método democritico, na determinagio da politica nacio-
nﬂl"; a Constituicio da Republica Federal da Alemanha de 49, em seu
art. 21, ineciso I, indica que os partidos pulftxccs concorrem para a
formac1o da uontade politica do povo,sua criacao & 11vre, sua organiza-
cgo interior deve ser conforme os principios democraticos; a Constitui-
¢ao Francesa de 58, semipresidencialista, prescreve que os partidos e
agrupamentos pnlIticos concorrem para a expressac do sufragio, formando
se e exercendo sua atividade livremente, devendo respeitar os princi=
pios da soberania macionmal e da democracia; da mesma_forma, a Constitui
¢ao Portupguesa de 76, com a redm;ao da segunda revisio constitucional
de 1982, em seu art. 10, prevé que os partidos politicos concorrem para
a orr1niz1cnn da vontade popular no rospeito pelos prinC1pios da inde-
pendéncia nacional e da democracia pnlltxca' finalmente, a Constituigao
Espanhola de 78, em seu art. 62, prevé: "os partidos politicos expres-
sam ¢ plur;;ltsm pol it it:‘o, concorrem para a fnrma;ﬁo e a manifesta;ﬁo
da vontade popular "e sic instrumento fundamental para a participacao
pulIriua” lsto_tem sido reiterado pelas constituigbes de democracia 1i
a importincia_dos partidos po‘1t1cus como instrumento para a for
: 0, a concretizagio, a explicitagao , 0 desdobramento da wontade pop_.
ar.

Nossa primeira Constituicio a referir-se, embora indireta-
mﬂlh'. aos partidos politicos, fol a de 34, em seu art. 170, item 993
"o funcionirio que se _valer de sua autoridade em favor de partldo poli-
tico ou exercer pressd Ao plrtldm’la sobre seus subordinados sera punido
com 4 perda do cargo, quando provado o abuso, em processo judiciario.”
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A Constituigdo de 46, em seu art. 141, § 13, previa a vedagdo de organi
zagao, registro ou funcionamento de qualquer partido polit_:ico ou asso-
ciagao cujo programa de agao contrariasse o regime democratico, baseado
na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do
homem. Ao inserir este dispositivo no capitulo 2 dos direitos e das ga-
rantias individuais, ¢ de se entender que a Constituicao de 46 assegura
va a liberdade partidaria. A Constituigdo de 67 ndo apenas retirou o
dispositivo do capitulo em questdo, "dos direitos e garantias  indivi-
duais", designando capitulo proprio para os partidos politicos,como tam
bem limitou e restringiu a atividade partidaria, rompendo, assim, com a
liberdade de organizacao partidiria que tinha sido consagrada na Consti
tuicao de 46 e, em termos, na Constituicdo de 34. A Emenda Constitucio=-
nal n2 1, de 1969, e a Emenda Constitucional n? 11, de 1978, incorpora-
ram, no essencial, as limitagdes e restrigoes do texto anterior de 67.
Finalmente, a Emenda Constitucional nQ@ 25, de 1985, voltou a afirmar a
liberdade de organizagio partidaria, ao declarar, na nova rtedagao do
art. 152 da Constituicdo Federal, que & livre a criacao de partidos po-
liticos: "Sua organizacao e funcionamento resguardarao a soberania na-
cional, o regime democritico, o pluralismo partidario e os direitos fun
damentais da pessoa humana". Entretanto, o § 30 deste mesmo artigo, pre
via um regime de tutela estatal - noutros termos: "lei federal dispora
sobre regras gerais para a sua organizagdo e funcionamento". Instalava-
se, entao, um regime de tutela estatal sobre os partidos politicos.

A nova Constituigdo_representa uma inovagdo consideravel:as
segura a liberdade de organizacao partidiria, evita um regime de tutela
estatal sobre a organizacio partidaria, além de inserir o cap{tulu L
"dos partidos politicos", no t{tulo II, "Dos direitos e garantias funda
mentais™. Temos, pois, uma inovagido consideravel na mnova Constituigao
Federal, consagrando a liberdade de organizacao partidaria, consideran-
do os partidos como um elemento dos direitos fundamentais e evitando
qualquer tipo de tutela estatal sobre seu funcionamento e organizacao.
Entretanto, fala-se na fragilidade dos partidos politicos nacionais =
isso e um mote consagrado na nossa literatura juridica e politica.

Gostaria de relativizar um pouco este tipo de afirmagdo, fa
zendo o papel de advogado do diabo, e qualificar o que seria esta pre-
tensa, ou real, fragilidade dos partidos politicos nacionais. Em primei
ro lugar, parece-me que nao devemos procurar os limites da democracia
praticada nos partidos existentes, mas, também, os limites dos partidos
existentes na democracia praticada, Inumeros elementos talvez  expli-
quem esta pretensa ou real fragilidade dos partidos politicos nacio-
nais: primeiro, a heranca autoritaria e centralista do nosso Estado. En
quanto a tempestade revolucionaria e democratica atinge o continente eu
ropeu, ao chegar a nossa metropole transforma-se numa brisa amena. O es
tado absolutista, na peninsula ibérica, reforga-se no momento das reve-
lugdes democraticas; e o nosso estado colonial vai ser, em grande par-
te, nao digg uma copia, mas sim uma inspirag‘ﬁo nesse Estado absolutis-
ta, autoritario e centralizador da peninsula ibérica. Entdo, esta tradi
¢ao autorita®ia e centralizadora encontra suas raizes nao so na_ nossa
historia colonial, mas na histdoria da peninsula ibérica. Se quiséssemos
aprofundar, teriamos que examinar o processo da Revolugdo Comercial de
1383, em Portugal, para entender a sua diferenga, a sua qualidade dis-
tinta com relagao as revolugoes industriais no resto da Europa e nos Es
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tados Unidos da América do Norte; e o tipo de composicdode poder politi
co que resulta em processos soc;ats distintos: num, democratizando o Es
tado e, noutro processo, centralizando-o e turnando o mais autoritario.

E esta a heranca que recebemos: um Estado centralizador, au
toritirio e que compromete a pratica democratica. Além disso: o tradi=
cionalismo politico na nossa vida politica, seja no discurso da elite
politica, seja no comportamento da mesma, novamente comprometendo o a-
profundamento democratico; a personalizacao acentuada da vida polftlca
e, aqui, o nosso proprio estilo de sistema presidencial, isto €, a nos=
sa derivagao presidencialista, um sistema presidencial com reforce do
Executivo, acentua, da mesma forma, a personalizacaa da vida politica.
Por outro lado, marca igualmente da nossa derivagao presidencialista,do
reforgo do Executivo, o enfraquecimento do Legislativo.

Vocés talvez digam que, finalmente, a nova Constituigao pro
cura realgar o papel do Parlamento; e verdade. Entretanto, ac_examinar-
mos um texto constitquonal, um ordenamento constitucional, nac podemos
nos ater simplesmente a letra fria da lei, ao dispositivo constil:uc'lg-
nal. Sobretudo em sociedades como a nossa, vale, principalmente, a pra-
tica constitucional, a gqual conforma habitos, comportamentos, que, mui-
tas vezes, fazem deriva;oes em torno do dispositivo constitucional, a-
ﬂulter.mdo seu esplrito, sua intengao. Entao, se a mova Constituigao con
Sagrou um novo papel para o Legislativo, observamos, no cotidiano da
nossa priaticacosntitucional, que ele nem sempre assume estas novas prer
rogativas em face do Executivo; e, finalmente, em que pese uma inspira=-
¢ao parlamentarista ou semi- parlamenr.arista da nova Constituicao o que
seria ja um tema de grandes debates, o que vemos € que a nossa pratica
constitucional € no sentido de reavivar e de fortalecer a heranga da
nossa derivagao presidencialista.

Essa fragilidade inicial dos partides politicos, condiciona
da, em grande parte, por esse contexto do sistema politico, ou _por esse
contexto da pratica constitucional, teve uma virtude, e isso nos obser-
vamos permanentemente na nossa histuria partidaria- essa falta de auten
ticidade inicial _dos partidos - formados de cima para baixo, de origem
parlamentar, e nao de origem so:lal, na classificag@o classica - tornou
os mais permeaveis ao processo politico, de tal forma que, pouco a pou-
c: estes redefinem suas fungdes e seus papéis no proprio processo poli
tico.

Se pegarmos a organizagao part idaria resultante do processo
de redemocratizagao em 45, vemos partidos nao so formados de cima para
baixo mas de dentro para fora do Estado, o que & muito mais grave: o
PSD formado a partir das interventorias do Estado Novo; e o PTB, a par-
tir do Ministério do Trabalho. Entretanto, o processo politice redefine
as funcoes destes partidos, requalifica-os e torna-os, pouco a  pouco,
represental:lvos de tal forma que ha um processo de amadurecimento do
sistema partidario, e no inicio dos amos 60 temos dois grandes  parti-
dos: a Frente Parlamentar Nacionalista, cuja espinha dorsal & o PIB, e
a Agao Democritica Parlamentar, cujo eixo central € a UDN, Esses sao os
dois grandes partidos, isto e, um processo inicial, de um sistema parti
dario fragil, cuja fragilidade torna-o mais uulneravel ao processo polT
tico, redefinindo os papéis dos diversos partidos, de tal forma que, no
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final, temos um jogo politico partidirio mais ou menos real, com a for-
magao desses dois grandes conglomerados partidarios: a Frente Parlamen-
tar Nacionalista e a Acac Democratica Parlamentar.

Da mesma forma com a formagao do bipartidarismo, um biparti
darismo que ndo correspondia ao quadro social, imposto: MDB e ARENA.
Mas, pouco a pouco, esses partidos reciclam as suas funcoes e papéis-
0 MDB passa a ser o desaguadouro dos anseios de demcoratizacdo da socie
dade e passa a ter uma efetiva representatividade junto a sociedade ci-
vil; o sistema partidario recicla-se, redefine-se, qualifica-se. Nova-
mente essa experiéncia de amadurecimento passa a ser frustrada, com a
extingao dos dois partidos; contudo, possibilita-se a reorganizagao do
sistema partidario com o pluripartidarismo.

_ 0 que observamos, recorrentemente, na nossa histéria politi
co-partidaria, € a fragilidade inicial do sistema partidario, fragilida
de esta que torna os partidos mais vulneraveis ao processo politico: a
redefinigao de papéis e funcGes, o amadurecimento do sistema partidario
€, quando nos estamos as vésperas de uma experiéncia de uma democracia
de partidos, essa experiencia é frustrada porque, ao Estado de_ Parti-
dos, impoe-se o Estado Partidario. Hoje vivemos uma nova experiéncia,um
sistema partidario redefinido, reorganizado, e um processo de amadureci
mento. E verdade que neste caminho existem percalgos: a marca do perso-
nalismo politico, acentuado por eleigoes presidenciais, por eleigoes ma
joritarias; mas, de qualquer forma, um amadurecimento permanente do sis
tema partidario. Espera-se que essa experiencia ndo seja malograda; te-
moS que ter um pouco de esperanca e de fé, e a histéria recente das al-
timas einco décadas tem demonstrado que ha esse processo de amadureci-
mento continuo. Esperemos que finalmente uma efetiva Democracia de Par-
tidos consiga se impor sobre o Estado Partidario.

Concluindo estas observagdes, um segundo elemento, além da
pretensa ou real fragilidade dos partidos mencionados - que procurei re
lativizar um_pouco, sem desconhecer os problemas que existem com a mos—
sa organizagao partidaria -, & o monopdlio da mediagdo politica, reivin
dicado pelos partidos polfticos. Com relacdo aos partidos politicos, a
nova Constituicdo, em que pesem os avangos significativos, ainda _ peca
duplamente: por falta e por excesso. Ao contririo das Constituicoes in
dicadas, nossa Constituicao nao consagra explicitamente, textualmente,
diretamente, a fungao de formagao e organizacao da vontade popular por
parte dos partidos politicos - aqui ela peca por falta. Por outro la-
do, peca por excesso: assegura ou tende a assegurar o monopolic da me-
4diagao politica por parte dos partidos politicos, e dou um exemplo: a
5%113930 partidaria € uma condicao de elegibilidade (art. 14, § 32,inc.

A Constituigde Portuguesa- para tomar apenas um exemplo de
uma constituicao que consagra textualmente, porgue inimeras outras sao
silentes a respeito e a legislagio ordiniria permite a candidatura, a e
legibilidade de cidadios nao filiados a partidos politicos+ permite a
candidatura de cidadaos nao inscritos em partidos politicos, tanto para
a Assembléia da Repiblica, como para a Presidencia da Repiblica,isto &,
a candidatura tem que ser apresentada por partidos politicos, mas o can
didato nio precisa, necessariamente, ser filiado a um partido paliticg.
Isso eu realgo, pela nova qualidade da nossa pratica democratica nas ul
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timas décadas a que ja me havia referido anteriormente, Este reconheci-
mento, esta realidade, de que a mediagac politica nao & mais exclusiva-
mente feita pelos partidos polfticos, mas que a medxa;nn entre  Estado
e sociedade civil e € construida, igualmente, por associacoes, entidades,
grupos de pressio, movimentos sociais mais proximoes inclusive, da so-
ciedade civil, do que do Estado, ao contrario dos partidos politicos-

Termino a minha intervencao com uma interrogagdo: Hoje os
partidos transformaram-se, praticamente, em organismos paraestatais, al
guns autores referindo-se a eles como verdadeiros orgaos do Estado-nes-
se sentido, os partidos converteram-se em auténticos sujeitos da agao
estatal - e pergunto: podem eles, nestas circunstancias, ainda, legiti-
mamente, assegurar a representagao da sociedade civil? Por um lado, a
critica aos partidos politicos nem sempre esteve ligada a uma atitude
antidemocratica. A burocratizagdo cresecente das estruturas partidarias,
a profls;ionalizagaa acentuada da vida palIt[ca, excluindo as bases da
decisao e tornando muitas vezes os partidos em estranhos aos interesses
pretensamente representados gerou a desconfianga e a divida, Por outro
lado, a sociedade civil, nas sociedades modernas, tem demonstrado gran-
de vitalidade e criatividade, encontrando novas formas de participa;ac
e controle pcl{ticos. 4] cldadao parece estar recuperando pouco & pou-
co, a sua cnndigao de homem politico, cuja contribuigao a "polis" nao
se restringe, tao-somente, ao ato eleitoral. Se os partidos politicos
ainda sao instrumento necessario a pratica democratica, no horizonte da
Democracia de Partidos situa-se a perspectiva de uma Democracia Partici
pativa, formada por cidaddos ativos e participantes.

Minha tentativa foi de relativizar um pouco o papel - consi
deravel, ainda, na nossa pritica democratica - dos partidos politicos,a
centuando a necessidade de se reconhecer, inclusive de se dota-lu de um
estatuto constitucional, a miltipla participagdo do cidadio, nac s6 a-
traves dos partidos politicasﬁnas de indmeras associacoes e agremia-
¢oes; esta a majoridade, conquistada a duras penas pela sociedade civil
nas ultimas décadas na sociedade ocidental. Mesmo se observarmos no Les
te Europeu, veremos que, em grande parte, o processo politico de demo=
cratizagao dependeu destes movimentos socials - quer dizer, foram os
movimentos sociais que fizeram a mediagdo entre Estado e Sociedade; ve-
ja-se o caso da Polonia: € um sindicato, o Solidariedade, que substitui
as fun;oes dos partidos e assume, com muito mais autenticidade, esta me
diacdo entre Estado e sociedade.

Temos que reconhecer esta nova faceta da pratica demncra:i-
ca, sob pena de ainda nos atermos a parametros em grande parte ja ultra
passados. Nao identificaria um pessimismo nessa abordagem em relacdo
aos partidos; muito antes pelo contrario, um realismo da analise, ao
qual devemos contrapor, de qualquer forma, o otimismo da vontade.

Muito obrigado.
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PARTIDOS POLTTICOS E ORGANIZACAO PARTIDARIA

Conferéncia proferida pelo Dr. NELSON JOBIM, Deputado  Fe-
deral, em 24.05.1990.

Exmo. Sr. Desembargador Milton dos Santos Martins,

Meu caro Presidente ao TRE, Desembargador Gilberto Niederauer
Correa,

Em. Dr. Eduardo Carrion,

Exmo. Sr. Desembargador Ladislau Fernmando RUnhelt,

Em.Ex-Governador Pedro Simon,

Minhas Senhoras, meus Senhores:

Gostaria de fazer algumas consideragdes, de trazer a discussio
neste encontro nao observagoes que viessem do plano do dever Ser, que e
muito afeita a nossa formagao de juristas, de advogados ou mesmo de jui-
zes e membros do Ministério Pablico. Gostarla de fazer algumas observa
coes que decorrem da pratica politica brasileira nos ultimos tempos e ten
tar compreender o processo politico tal qual se da e nao tal qual deveria

se dar.

Precisamos entender e compreender que as condutas politico-
-partidarias decorrem de certos condicionantes que passam pela  situacao
real em que as coisas se poem. Vamos tentar comecar a examinar o assunto
pelo perfil do Parlamento Nacional para tentar compreender alguns proces-
sos e mecanismos que nos, hoje, estamos debatem_ia dentro desta remodela-
gem do processo de tomada de decisoes nas questoes do Estado Brasileiro.

Temos que'deixar muito clare que estamos convivendo com  uma
heranga que vem atraves de dois processos contraditérios: de um lado, ti-
nhamos a partir da Constituigao de 1967 e também do Decreto-Lei 200 uma
concentracao absoluta do Poder Executivo Federal no processo de formula-
¢ao das politicas nacionais, ou seja, concentrava-se clara e nitidamente
no Executivo Federal a formulagdo_da politica nacional, com a definigao
do gasto publico. Esta concentracao passava e vinha da teoria da seguran-
ga nacional, a partir dos eriterios da Escola Superior de Guerra, que
veio a dar alguns itens e algumas palavras usadas na Constituicac de 1969,
tais quais: "objetives nacionais permanentes, objetivos nacicnais atuais,
po]itica de desenvolvimento, planos nacionais de desenvolvimento."  Tudo
isso passava por dentro daguela consistencia logica interna do sistema de
desenvolvimento e seguranca formulado pela Escola Superior de GCuerra, a
Teoria da Seguranga Naciomal.

Pois bem, Esta_concenti'a;io do processo decisorio espelhava-
-se claramente na formulagao do Plano Nacional de Desenvolvimento, em que
o Executivo formulava o plano e o Legislativo nio poderia adentrar-se na
pesquisa dos seus objetivos - poderia quando muito discutir alguns aspec-
tos estratégicos ou de instrumentalizagcao, para se obter e se atingir os
objetivos fixados no Plano Nacional de Desenvolvimento = tude isto deixou
muite nitido e muito claro que o Congresso Nacional havia sido relegado,
por esse criterio, a uma fungao periferica no processo de tomada de deci-
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soes politico-administrativas de Pais. Concentrava-se, portanto, no Exe-
cutivo toda a real formulagao politica. Restava ao Congresso Nacional,a=-
fora a critica politica que os partidos entao faziam, algumas decisoes
que diziam respeito aos direitos subjetivos materiais das relagoes in
ter individuais.. Mas nada em relagao a formulacao de pnliticas nacionais
ou 3 fixagdo de parametros para o desenvolvimento do Pais.

Afora e junto a isto, uma outra conecentragao também se esta=
beleceu, a qual teve como expediente o sistema tributario. Houve uma con
centracao, na Uniao, de toda a capacidade de investimento nac1nna1. Os
estados e os municipios, em face da reforma tributaria de entao, que ha-
via sido formulada pelo ex-Senador Roberto Campos, esta concentragac or
camentarlal tributaria na mao da Uniao Federal, fez com que a definncao
do gasto publico estatal no sentido lato, ou seja, dos estados e munici-
pios da Unido, dependesse de uma defiﬂ:cao do Executiun Federal. Os es-
tados e os municfpios tinham, dentro dos tributos_que eram de sua com-
petencia, como tambem dos crLterios de distribuigao dos fundos de parti-
cipacao2 o minimo para manter a sua maqulna em andamento, mas absoluta-
mente nao tinham condigoes para a definigao do investimento piblico, ou
seja, a definigao de um investimento.

Por que isto? Porgue o controle pullticu que o Executivo Fede
ral precisava ter sobre os estados e munic{plos passava pela necessidade
da criagan de uma figura, que foi muite clara durante aquele periodo e
ainda esta sendo, a da transferéncia negociada de recursos. Dependendodo
comportamento da gestao ou da forma pela qual os estados e municipios se
comportavam nas suas relagoes com o Executivo Federal seriam eles agqui-
nhoados ou nac por uma melhoria da sua capacidade orcamentaria de inves-
timentos, seja de estrutura em nivel estadual ou municipal. Esta dupla
concentragao : trlbutaria, de um lado; e a concentragac do processo de
tomada de decisbes no Executivo Federal, por outro, redefiniu o perfil
do Congresso Nacional. Redefiniu, a partir da visau dos estados e munici
pios, omodelo de parlamentar que era necessirio se dispor dentro do Con-
gresso Macional para servir as novas funcoes que a eles poderiam ser de-
terminadas pelos estados e municipios. Ora, se na verdade o processo de-
cisorio real, aguilo que efetivamente importava na fixacao das pol;t;cas
nacionais, era da competéncia exclusiva do Executivo, sem a participagao
do Legislativo, era evidente que o Legislativo estava fora desse proces-
s0 de tomada de decisoes e nao havia sentido algum que os estados e mu-
nicipios viessem a remeter para o centro do Poder Federal parlamentares
que pudessem ser pensadores ou formuladores de politicas nacionais, por-
que 13, naquele local, nao havia absolutamente nada a ser feito. Havia,
isto sim, algo a ser feito do outro lado da Esplanada dos Ministérios.

. Pois bem, este fato, esta circunstancia comegou a modelar
o tipo de representante federal que pudesse ter uma fungio clara e niti-
da de agente dos interesses regionais. A sua esfera, o seu universo de
trabalho nido era mais o plenario da Camara ou do Senado, mas sim a ante-
sala dos Ministérios; a sua funcio, pela qual ou em relacao a qual deve=
ria ele desempenhar sua atividade, estava exatamente fora do Congresso
Nacional, estava no exercxcio do mecanismo da transferencia negociada de
recursos. Tanto isso & verdade, que qualquer um dos Senhores que se dis-
puser a circular por qualquer um dos estados da Federacao e participarde
reunioes de qualquer natureza em municipios, principalmente no interior
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dos estados, o que ouvira? Temos que todo parlamentar ou todo virtual
candidato a parlamentar tem uma _resposta a dar na sua tentativa de apoia
mento localizado, e a pergunta é feita da seguinte forma: o que o parla-
mentar fez para o muhlc{pia? Esta & a pergunta classica, que o Governa-
dor Pedro Simon ja ouviu, que eu tenho ouvido - e estou pagando um_ pre-
go alt{ssimo por isso - e todos os parlamentares sentem isso. Entdo per
guntam! © que esse sujeito fez para o municipio? Isto significa o seguin
te: vocé conseguiu dinheiro para construir o Ginasio de Esportes? Nao,
nau cunseguiu. Vocé conseguiu dinheiro para a reforma das creches" Nao,
nao conseguiu. Vocé conseguiu dinheiro para fazer a ponte? Nao, naoc con-
seguiu. Vocé conseguiu dinheire para a pavimentacao asfaltica da liga-
cao A, B ou C ? Nio, nao conseguiu. Ou seja, a natureza da atividade do
parlamentar, em face do modelo concentratorio diplice anterior, determi-
nou aos municipios a necessidade de agentes regionais,

Este tipo, este perfil de parlamentar € uma conseqiiéncia ni-
tida do modelo ccmcen:ratorio que tInhamos. Na medida em que isso se da
e que se estabelece, nés encontramos também dentro da Camara de Deputa-
dos, principalmente - menos no Senado, mais na Camara - alguma coisa ade
quada a esse modelo, que € o Regimento Interno da Camara de Deputados.Se
formos examinar esse Regimento, e também as praxes parlamentares, verifi
caremos que a conduta parlamentar, modelada no Reg'mento pela praxis e
pelo costume, € toda ela circular e entropics, ou seja, a Camara tem uma
conduta 1r|r,erna para evitar a pruducao de algum resultado.

E por que para evitar a produgao de algum resultado? Porque
este resultado e rigorosamente initil na formulagao da pnl‘ftica nacional.
Entao, a Camara teve que criar meyanismos internos através da constitui-
gao da sua Mesa, do Colégio de Liderancas, para exatamente impedir que o
processo decisorio chegasse ao fim. Por que? Porque chegando ao fim o
processo decisorio poderia surgir a inutilidade da sua decisao como for=
muladora de politica nacional.

Entdo, encontraremos uma série de expedientes e de mecanis-
mos regimentais que determinaram, a partir dos lltimos 25 anos, com a
concentracao do Executivo, uma mudanga substancial no processo de circu-
lacao interna dos parlamentares quanto ao processo decisorio. Uma das
cr{:icas que se faz ao Parlamento, procedente a partir da visao externa,
& da auséncia dos parlamentares dentro do Plenario (a _lmprensa joga mui-
to pesado em relagao a isso). Mas eu chamaria a atem;ao de que ha uma
razao interna que expulsa o parlamentar do Plenario, e qual e ela? Na me
dida em que fids tinhamos aquele modelo concentratorio e na medida em que
tlnhamas parlamentares com fungdo nio de estarem sentados dentro do Ple=-
nario, mas estarem, isto sim, na visita aos Ministérios acompanhando ca-
ravanas de Prefeitos, de Vereadores; em que tinhamos um longo mecanismo
de presenga dos executivos nunicipais e estaduais em Bra.-nlia, quando ve
mos isso, constatamos que se criou um mecanismo interno na Camara entre
dois circulos: o circulo da Mesa da Camara e o circulo das liderancas da
Camara. Esse circulo concentrava o processo decisorio e era .nteressante,
a lideranca politico-partidaria, a exclusdo do parlamentar; e por que?
Porque a presenca as costas do lider de alguém que pudesse criticar a de
cisao de acordo _de liderangas, tomada previamente, era absolutamente in
conveniente. Entdo, criou-se todo um mecanismo desestimulador da presen-
¢a do parlamentar em plenario e dou alguns exemplos: a Camara nao tem
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uma organizacao de funcionamento real e se dird que isto decorre de uma
mentalidade desorganizada. Nio, & uma desorganizagao que tem a sua razao
de ser. E qual era? O desestimulo & presenca, para que oS parlamentares
nao pudessem perturbar o_processo decisorio concentrado na Mesa e nas 1i
derangas. Observem que nao ha publicacao, ou nao havia publicagaodurante
todo esse periodo, de pauta; mao se sabia em que momento e a qualmomento
poderia ser decidida alguma matéria, a qual entrava e circulava dentroda
Mesa, quando, de repente, aparecia na ordem do dia da Camara, que era dis
tribuida no inicio da sessao; e vocé recebia, entao,uma seérie de avulsos,
de processos, calhamagos, decretos-legislativos, etc., e que tinham um
sentido e um mecanismo basico, uma finalidade basica, queera exatamente
excluir o plenario do processo_decisorio,porque voce, recebendo _aguele
material todo na ultima hora nao tinha condigao nenhuma de examina-lo -e
a decisao legitima seria da lideranga, que havia acordado em colocar em
pauta uma matéria que havia ocultado do plenario.

De outra parte, me chama a atengdo o ex-Governador, que nos
tinhamos também um outro mecanismo: nao sabiamos nunca em que momento es
se processo de votacao comegava, porque tinhamos o pinga-fogo e o grande
expediente, que era uma série de discursos que se alongavam no tempo eque
eriavam um mecanismo de exaustao. Voce permanecia no-plenario durante um

riodo: a partir das 13:30 horas e o processo decisorio poderia comegar
as 15 horas, como poderia iniciar 3s 18 horas; e voce tinha que agllentar
uma longa ladainha de elogios,de manifestagoes de aniversario, de proces
sos de registro de falecimento, de manifestagoes do aniversariodo donoda
televisdo; enfim,dos elogios aos Tribunais, uma série de discursos que
tinham uma funcionalidade, qual seja a exclusao do_processo decisorio da
maioria dos_parlamentares pelo processo concentratorio nas liderangas.Mas
tudo isso nao era gratuito, tudo isso fazia parte do processo decisorio.
Por_que? Porque a capacidade de barganha da lideranga,no sentido datrans
feréncia de recursos as suas origens eleitorais se exercitava e passava
por essa exclusao.

Pois bem, nds temos uma Camara de Deputados e um Congresso Na
cional modelado em cima deste perfil, e isto por exigencia daquilo que o
nosso professor Eduarde Carrion chamou de bases eleitorais.As bases elei-
torias exigiram esta "performance", este mecanismo: o agenciamento de in
teresses regionais, tendo emvista as circunstancias do processo concentra=
torio das Constituicoes de 1967/69. Pois bem, a partir daf e a partir de
1988 a Camara de Deputados resolve, pela reforma constitucional, alterar
esse processo: estabelece uma desconcentragao tributaria em relagao aope
der arrecadatorio da Uniaojprivilegia estados e municipiosnesta questao,
aumentando suas participagoes nos fundos do IR e do IPI(o fundo de parti
cipagao dos estados e o fundo de participagao dos municipios aumentaasua
quota dentro do bolo dos impostos da Uniao e,aindz,determina uma redis-
tribuicao interna). Ao mesmo tempo, eleva a Camara dos Deputados e o Con
gresso Nacional como um dos polos do processo de tomada de decisoes ,ou se
Ja, eleva a Camara e o Senado para que eles passem a participar de um pro-
cesso de tomada de decisoes na formulacdo de polfticas nacionais.

E o que nos encom.ramgs? Encontramos uma 1nadequa;§aen:re os
parlamentares produzidos na eleigao de 1986 - que foi uma eleicao para um
Congresso Constituinte, mas que teve um ponto de referencia exclusivo,que
fol a disputa eleitoral nos estados. Voces estao lembrados que nas elei=
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¢oes de 1986 a questdo constitucional era minima, era lateral, era perifé
rica. A grande questdo que se punha era a disputa eleitoral para os gover
nos dos estados e, portanto, a p0831h1lidade de que um atrelamento de re
sultados ao partido evenr.ua'lmente vitorioso na elei;ao estadual pudesse
levar uma bancada federal majoritaria. A questdo constitucional passou
de lado na discussao de 1986. Hoje, nds encontramos uma Camara de Deputa-
dos, com uma cumposiqao ﬂLITIErlCa basicamen:e respandendo a esse perfil e,
portanto, inadequada as novas [ungoes que a propria Consti tuicao de 1988
reservou a este Poder. Vai-se encontrar uma série de parlamentares, a sua
maioria absoluta, que nada tem a ver com o processo de formulagao de po-
Hticas nacionais. Tem a ver, isso sim, com competéncia, com muita compe-
tencia, e varios deles, com excepcional seriedade, neste processo de
transferencia negociada de recursos, que era o modelo 67/69. Com isto, de
termina= se_um vazio de poder, uma dificuldade imensa da Camara censegu:.r
responder as suas novas fungoes - e todo vazio de poder tem uma _bcupacgao,

a qual se dd pelo Executivo, pela via do uso das medidas provisdrias, que
e exatamente o mecanismo constitucional que substituiu a impossibilidade
da formulagio da polftica nacional com exclusividade pelo Executivo, atra
vés dos atos do mesmo, sem a participagdo do Legislativo.

Entdo, observem que o uso excessivo de medidas provisdrias
tem também - e isto tenho que assumir como membro do Parlamento Nacional,
tenho que assumir também com clareza - origem no processo de Indeflnigac
interna da Camara quanto a sua partlcipagau- no processo dec150r1u. Nao
creio que o novo perfil de parlamentar que possa responder as_fungoes de
88, as fungoes de participante do processo de tomada de dec‘isoesz possa
se resolver a partir das eleigoes de 1990. Os meus calculos tedricos sao
que terfamos uma maioria parlamentar que respondesse ao novo modelo a par
tir da 328 legislatura posterior as eleigoes de 1990. Em 1998, talvez. Al-
guns dos senhores surpreendewse com 1998, como se fosse uma data muito
distante; isso & comum a todos nos, de confuudirmos 0 Nosso tempo histori
co individual com o tempo historico de uma nagdo. 0 tempo historico de uma
nasao na.o tem nada a ver com 10 anos; 10 anos, no tempo historico de uma
nagao, € minimo, embora para todos naa individualmente seja, talvez, a
morte subseqllente.

Mas o que temos que pensar &, exatamente, a tentativa de veri
ficar que estamos num processo de redefinigdo dos modelos de perfis que
nao passam _pelo juizo meramente juridico- constitucional; que passam pela
praxis 1itica que vai se mudar. Diz-se, por exemplo, que vamos ter uma
alteragao substancial do Congresso Nacional. Teremos uma alteracao mera-
mente nominal, rigorosamente nominal. Se os Senhores se preocuparem en
ver as rmm].natas que se organizam nos partidos para os candidatos a Depu-
tado Federal, Estadual, etc. - principalmente federal - vao verificar que
a maior parte deles sao produtos do modelo anterior, seja por serem Pre-
feitos, Vereadores, Secretarios de Estado, etc. - mesmo parlamentares na
tentatiua de reeleicao - o que justifica uma afirmagdo minha de que nao
estamos atras de uma mudanga nominal, mas de uma mudanga substancial, que
nao se da pelo fato da alteragao do processo constitucional, mas sim pela
praxis polgtica-partidaria, que tem um outro problema serissimo, que e
0 nosso sistema eleitoral.

Observem bem: poderd um Deputado Federal do RGS pensar o Bra-
sil, a Uniao Federal fora das perspectivas, dos interesses do Estado do
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RGS? Parece que nao, porque se a sua produgdo eleitoral e a forma pela
qual ele € conduzido ao Parlamento dependem da circunscrigac eleitoral que
coincide com o territorio do Estado do RGS, a perspectiva nacional que
possa ter o parlamentar federal eleito por este modelo, ou dentro destas
eircunstancias, parte do pressuposto republicano do atomismo federativo.
Esta & uma coisa que temos que compreender historicamente: se o Brasil
nio teve, ou nao se deu com o Brasil aquilo que se deu com a América His-
panica, que foi a partigdo em diverses estades, se deve, creio que segu-

ramente - e al eu avangaria em temas que nao sac da minha area, mas que
pertencem ao professor Eduardo Carrien - a fam{lia de Orleans de Braganga,
o Império, que conseguiu manter a unidade da nacao grasileira. Mas, em
1891, as concepgoes federativas fizeram com que tivessemos aquela condu-
ta pendular, saindo da unidade absoluta em que estavamos nmo Imperio para
a_tentativa da atomizagdo, dentro de_um comprometimento filosofico que
nos poderfamos, inclusive, remontar a teoria_de Bertrand Russel sobre o
atomismo logico, em que a verdade da expressao molecular dependia da ver-
dade dos elementos atomicos que a compoem, a partir da concepgac de  que
os estados-membros da Federagao tivessem a sua validez, em termos de per-
eepcao politica e, pudessem produzir, no seu somatorio, a unidade nacio-
nal e a visao nacional. Esta mudanga substancial, este odio ao Im?erio
que velo de 91 com a particao do federalismo - e & fundamental a leitura
ou a releitura das discussces de Rui Barbosa com o nosso Jilio de Casti-
lhos, na grande disputa_que se estabeleceu na Constituigao de 91 sobre a
definicao e a redefinicao do federalismo brasileiro - trouxe um referen-
cial importante para nos, que foi a discussao entre os republicanos e os
federalistas nos anos_de 1800 nos Estados Unidos, quando se discutia,
principalmente junto 3 Suprema Corte Americana, a Corte Marshall, consti-
tulda basicamente _por egressos do governo de Adams (e, portanto, dos fe-
deralistas de entdo, que tinham a concepgdo unitaria da concepgao da
Unido Federal) e os republicanos de Jefferson, que haviam sido vitoriosos
nas eleigoes de 1801 nos Estados Unidos. Aquela particao, aquela disputa
entre o_unitarismo do grupo de Adams e Hamilton e, de outro lado, a pul-
verizacao atomica do grupo Jeffersoniano de Madison estabelecia, clara e
nitidamente, um desenvolvimento da Historia Constitucional Americana que
temos que ver e pensar, na tentativa que tivemos na Rgpﬁhlica da atomiza-
¢ao do Pais por um processo eleitoral no qual a divisao das cadeiras do
Congresso Nacional ou da Camara de Deputados se dava levando em conta o
universo dos estados, e nao o universo do Pals. Ora, os estados tém vagas
preestabelecidas, através de calculos que se mudaram em 1977, e devemos
pensar um pouco sobre esses cidlculos. Mas, 3 medida em que tivermos a com
posicao da Camara por este mecanismo, que leva a uma distorcao da repre-
sentagao dos estados, vamos ver que o Congresso Nacional e a Camara dos
Deputados nao & a Assembléia Nacional, mas sim o Congresso Nacional, onde

estao representantes de estados-membros tentando, por um acordo nacional,
manter a Uniac Federal.

Observem mais, dentro desse critério do processo e do sistema
eleitoral que temos, um sistema proporciocnal para as assembléias, _com
circunscrigoes distritais, que sao os estados, e um sistema majoritario
para os cargos executivos e para uma das Casas do Congresso Nacional, que
e o Senado Federal. Temos afi u_in{cia e a demonstracac do ponto e do ful-
cro pelo qual nao temos condigoes de produzir partidos estaveis no Pals:
um sistema presidencialista que determina, pelo sistema majoritiric nas
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eleicoes executivas, com que a vitona se dé pelo mais votado; faz com
que os partidos politicus saiam atras, nao propriamente de programas poli
tico-partidarios, mas de homens que tenham a capacidade de produzir o vo-
to pelo carisma eleitoral. Juntam-se atras desse personagem e montam um
esquema de apoiamento para, exatamente, obter o resultado eleitoral. A u-
nica forma de se obter um resultado !leitoral, numa eleigdo majoritaria,
& com alguém que tenha condigdes e capacidade de produzir o voto, mas que
nao tem, necessariamente, sintonia, ou nao é condigao necessdria, _para
participar do processo eleitoral na representacao da legenda partidaria.

E af temos o qué? Temos partidos que se organizaram em termos
de problemas e temos partidos que morreram e nao sobreviveram as geragoes
que os formaram. Vamos lembrar o Império: era o Partido Liberal de Gaspar
da Silveira Martins e o Partido Conservador de Manoel Marques de Souza, o
Conde de Porto Alegre - aqui, para falar no Rio Grande; 1891, Partido Fe-
deralista e os Partidos Republicanos com todas as_suas veﬂ:entes, que nao
sobreviveram a 12 Repiblica, morta a grande geragdo que fez o Partido Re-
publicano, geracao castilhista que no Rio Grande desapareceu junto com as
divisoes do Partido Republicano; de um lado, os borjistas e, do outro, os
lacisistas; desapareceram esses dois grandes nomes, desapareceran as duas
grandes vertentes. 1937 acabou liquidando por completo a visao, digamos,
pulverizante, absoluta da Federagao Brasileira, com a tentativa da unifi-
cagao dos critérios nacionais. Basta ver que a minha geragao, que & a ge-
ragdo de varios de vocés, nao sabe absolutamente nada sobre a Histéria do
seu Estado. As disciplinas sobre Historia dos estados-membros da Federa-
cao na 12 Republica, a partir de 37, a partir de 30, comegaram a ser des=
truidas pelas alteragoes nos curr[culns escolares para que nos tivéssemos
abandonado por completo a memoria dos estados da Federagao. Talvez mnos

aqui conhecamos e saibamos alguma coisa da Historia do Rio Grande porque
temos que circular pelas ruas do centro de Porto Alegre, seja pela Rua Otn
vio Rocha, seja pela Ramiro Barcellos, seja pela Barros Cassal, seja pela
Borges de Medeiros - e talvez Julio de Castilhos seja conhecido pelo obe-
lisco da Praca da Matriz. E ndo ha noticia sobre isso. Por qua? Porque
havia necessidade, naquele momento, de diminuir o furor federalista de 91
e o furor federalista da 12 Repubhca, para_depois haver uma valorizagan
da concentragac do processo unitario da Uniao Federal, com Getilio Vargas.
Depois o que tivemos? Tivemos a Unido Democratica Nacional, o Partido So-
cial Democratico, o Partido Trabalhista Brasileiro, que durou enquanto du
raram os crugrios de 46, sobrevivendo até 64; e agora se fala, novamente,
no que sera o sistema politico- partidaric brasileiro a partir das elei-
coes de 90, ou pos-90. Os critérios e as siglas partidarias que se organi
zaram a partir deste pEr]'.udo posterior a 64 sobreviverao a morte de {’:L
aos estertores de 647 Esses Extertores comegaram com a eleicdo de Tancre-
do Neves em 1984, de todo o processo de transicao que havia iniciado com
as eleigoes de 70 e, praticamente, com a Emenda Constitucional nQ 11, de
1978

Creio, meus amigos, que a analise das atividades polftico-par
tidarias e do destino dos partidos pol{ticos no Brasil passa por_um conhe
cimento muito nitido da Historia do Pais, e passa pela verificacao dgs
cundi;nes concretas que fazem com que as coisas sejam desta forma e nao
da outra. A analise que podemos fazer, a partir da visao da historia real
que se produz e dos condicionantes a um determinade tipo de conduta, pode
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nos dar uma perspectiva de reforma, uma perspectiva de alteracao, desde
que a lucidez do mundo do ser possa se sobrepor ao mundo do dever ser. A
analise academica que podemos fazer do sistema eleitoral brasileiro tem
o seu valor no sentido académico, mas nao contribui quase em nada para o
processo de mudanga da realidade nacionaly e o processo de mudanga da rea
lidade nacional passa pela alteragao de slguns pressupostos, Um dos Pfes'
supostos, no qual devemos pensar seriamente, @ a revisao do sistema elei-
toral; se o nosso sistema proporcional tem ou nio que ser mantido, no sen
tido de ter produzido ou nao resultados efetivos - e parece que nao.

Eu chamaria a _atencdo de vocés para uma das grandes curiosida
des que nos _temos na Historia Politico Brasileira: as administragdes poll
tico-partidarias, os _partidos politicos, procuram se diferenciar no seu
discurso pela competencia administrativa. Mas se vamos verificar, ao fim
e ao cabo, vamos ver que essa competéncia administrativa € o discurso dos
partidos, quando na verdade tinhamos que diferenciar os partidos pelo di-
recionamento da competéncia de cada um, e nao por serem uns competentes e
outros nao. 0 que temos visto muito claramente € uma diferenciagio de dis
curso na atividade politico-partidaria, e nao uma diferenga em processo
administrativo., Lembro que em 1977 fazia uma pesquisa em Santa Maria, na
Faculdade de Direito, sobre as administracoes puhlicas municipais da mi-
nha cidade; fiz um levantamento de &4 administragoes, duas do Partido So-
cial Demccratlco e _duas do Partido Trabalhista Brasileiro, olhando a de-
finigdo do gasto piblico, através dos orgamentos produzidos por esses go-
vernos; e os orgcamentos das & administracoes - duas do PSD e duas do PTB,
que tinham discursos completamente distintos, pelo menos, em princ{ptos.
um privilegiador do viés conservador e outro privilegiadnr do viés popu-
lar - no investimento do gasto publico eram rigorosamente iguais, com
apenas uma pequena variagao. Surpreso com aquela pesquisa - eu tinha
la meus 18 anos naquela epoca - perguntei a um velho funcionario da Pre-
feitura Municipal de Santa Maria o que era aquilo, qual era a razao de
serem iguais. Ele disse simplesmente o seguinte: "-0Olha Jobim, deixa
de ser bobo. Nenhum partido, que eu conhega, se interessa por orgamento
e quem faz o orcamento aqui de Santa Maria, desde 1930, sou eu - porque
aprendi com o Dr. Meirelles, que foi o Interventor. Entao, quando o par-
tido tem um discursinho, eu dou uma diferencadinha assim na proposta or-
gamentaria. Vereador nenhum conhece processo orgamentarln- Prefeito co-
mega a querer conhecer e quando conhece ja terminou o seu mandato; e, por
tanto, eu continuo fazendo o orcamento de Santa Maria, seja qual for ©
partido que se coloecar."

E por que isso? E af vem uma visao da acao politico-parti-
daria distinta. Nos precisamos comegar a pensar no comprometimento poli-
tico=administrativo das direcoes partldar;as, numa discussao lnterna aos
partidos politicns que possa levar a questoes da administragao publicaj
e, observem bem, n3o conhego, na minha cidade, e falando em nivel munici-
pal, que o meu partido tenha se reunido a qualquer momento para discu-
tir a administracao piblica de Santa Maria e o perfil que se quer para
Santa Maria. O que se discutia era exatamente, provocado pelo sistema e-
leitoral, a obtencao de um candidato que tivesse competéncia para produ-
zir votos, mas a competencia administrativa era uma coisa que se resolve
ria depois. Produzidos os votos e levado ao Governo, comegava a surgir ©
grande conflito entre o governante eleito pelo voto direto e majoritario
e a maquina politico-partidaria que via o Estado como um aparelho do Par
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tide, e nao o Partido como um aparelho da sociedade; e comegava, entao, 4
disputa entre o governante eleito pelo voto direto com a propria organiza
cao part:l.darla e, principalmente, com a figura paradlgmal:ica do Presiden-
te do Partido no conflito do processo admln'lsr.ra:ivo, em que o Presidente
e o Partido exigiam aquilo que nds chamariamos de "fisiologismo politico-
partidano“ fazendo com que toda a maqulna do Estado ficasse a disposi-
cao dos militantes do Partido. Isto € nitido. Alias, um dos problemas que
enfrentou o nosso Governador Pedro Simon foli exatamente esse, embora ele
possa querer que eu nao diga isso, porque estou falando de alguns seto-
res do meu Partidoj era colocar um "basta", fechar a porta de ingresso da
militancia_esfaimada a maquina do Estado, E por que isto? Porque essa mi-
litancia nio se produziu a partir de criterms administrativos, de discus
aao de problemas administrativos; ndo ha compromisso administrativo real}
ha discurso. Quando a gente diz que o meu Partido ou o Partiﬂu A ou B te-
ra uma administragao participativa, dizer isto e nada & a mesma coisa por
que a expressao "democracia partl.l::l.pativa" ou " administragao pm’ticipati
va" & um jufzo de valor, mas que nao explicita os mecanismos reais pelos
quais isso possa se dar, E ai o Governo, que faz o discurso da administra
¢ao participativa, acaba reduzindo a participacdo a qué? A  encontros e
reunides. A participagao real no processo administrativo se da de que for
ma? Através de que mecanismo e de que técnicas? Isto nao e explicitado,
Por que? Porque nos ficamos com o discurso persuasivo, e nao o discurso
descritivo de algum comprometimento real.

Nao quero me estender, meus amigos, meu caro Presidente dos
trabalhos, mas eu deixaria claro que pensar-se em organizagao partidaria,
em partido politico, desvinculando isto do sistema eleitoral e do proces-
so real pelo qual as tomadas de decisoes se dao na sociedade é fazer algo
que se reduz aquilo que eu ja fiz muito, e que o Gilberto ja fez, e que
o Milton ja fez, como professor de faculdade, ou seja, discutir as ques-
toes de como deveriam as agoes ser ajuizadas no Foro de Porto Alegre, sem
termos em momento algum subido as escadas_do Foro, e sabermos que para
chegar no Foro tem que passar pelo escrivao, tem que conversar com o ofi
cial de justica, tem que conversar com o juiz, tem que contar com -] bom
ou mau humor, com alegria, ou seja, tem que contar com aquilo que e real
na atividade forenseje mais - isso nds sabemos - que todas as prupcsigoes
Jur{dlcas, que todas as propostcoes que partam das afima;oes de solugoes
50 tém um ambiente de veril’magao, que &, no caso especifico do Foro, o
propriu Foro. As proposigces que se fal;am dentro da universidade podem
ser consistentes, no sentido da sua consisténcia logico-formal em termos
de teoria, mas serdo rigorosamente indteis quando partem para a atividade
E aquilo gue os velhos advogados diziam quando ouviam um grande professor
universitario falando sobre Teoria do Direito Civil; terminada a  assem-
blem, terminada a conferéencia perguntava-se a esse advogadq' " -E dai,
gostaste? " Diz: " - E, muito interessante, mas este homem nao € do ramo."

Por que? Porque, na verdade, as teorias se formulam depois
dos fatos concretos se realizarem. Iemns que ter a lucidez historica de
perceber o equivoco em que nos encontramos e a contribuigdo que a nossa
geracao possa dar neste momento da lil.stcria. Mas precisamos ter, também,
a capacidade de renincia, de saber que nos nao vamos conseguir os resulta
dos; pelo menos, precisamos ter a lucidez e o sacrificio individual de
tentar produzir estes resultados a fim de canseguir contribuir no proces
so de desenvelvimento da Hlstoria. A mesma concepcaa dos estados-nacio-
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nais, a qual, hoje, & alguma coisa que_comeca a emergir com uma pergunta:
"0Os estados-nacionais do século XIX nao poderdo ser os_ estados-nacio-
nais do século XX; a Franga vai renunciar a sua definigdo de moeda pela
da COmunidade Econcmica Europeia, os grandes personagens da Europa nao
serao, necessariamente, os Presidentes dos Estados; devera ser Jacques
Dellors, o "Chairman" do "Bureau" da Comunidade Economica Européia? E is
to € a modernidade uma modernidade que passa pela coesao internacional
na divisao do trabalho. 0 mesmo se passou com a Unido Soviética, quando
Gorbatchev comecou a sua reforma constitucional de 88; comegou a comba-
ter o que? A identificagao do Estado Soviético com o Partido Comunista.
Em 1917 Lenin assume o Estado Sovietico; os bolcheviques assumem o con=
trole, mas nao encontravam atras de si nenhuma teoria politica que pudes
se discutir as questoes da formulacao do Estado Soviético, do Estado So-
cialista de Direito, E o que aconteceu? Nio tendo nenhuma tese marxista
sobre o Estado, ja que Marx escreveu algumas pequenas paginas do "Capi-
tal" sobre a Comuna de Paris ( o mesmo nao acontecendo com Lénin), o que
aconteceu? 0 Estado Soviético passou a ser o Partido Comunista e, hoje,
0 que se tenta, a partir das eleigdes, do Congresso dos Deputados_do Po-
vo, da constituicao dos dois grandes "soviets" é exatamente o que? Desi
dentificar o Estado Soviético do Partido Comunista; e isto parte da rea-
lidade historica da Uniao Soviética.

Creio, meus amigos, e encerro, que estas palavras - e eu pe-
¢o escusas ao Desembargador Gilberto - certamente se confundem, estabele
cendo um critério nao linear de exposi;ac, mas que tem algumas observa=
;oes que podem conduzir a uma discussao; que possam eventualmente ser
provocadoras para uma revisao real do processo politico brasiIELro, lem-
brando sempre que, a partir dessa revisao do processo politico brasilei-
ro = que nao, necessariamente, passa pelos partidos politlcos, e razio
tem o Professor Eduardo Carrion, alguma coisa esta em risco: & a demons
tracao da nossa capacidade, de que os democratas sao competentes para
conduzir a coisa publica. A populagao nao vai pretender manter-se com a
democracia imcompetente na gestao da coisa publica. 0 que a nossa gera-
¢3o tem que demonstrar € a nossa competéncia nesse pequeno espago; de
que a democracia tem competéncia para gerir a coisa publica, porque se-
nao nos vamos estar abandonados, clara e nitidamente, na busca de outros
critérios de administracdo da coisa piblica porque a liberdade do voto
vai ser exercida por aqueles que vivem e, para viver, precisa-se comer
e ter salde; sao pré-requisitos para o exerc{ctu do direito ao voto. Nem
todos renunciarao ao voto para comer, nao tenho a minima divida disso,
como também todos nds vamos renunciar a qualquer tipo de bondade, na me-
dida em que os nossos filhos estiverem sofrende e estiverem morrendo.Ah!
Nos vamos matar também seguramente vamos matar, com absoluta tranqllili-
dade; basta lembrar, a0s pais que estao aqui, do dia em que as mulheres
foram levadas para o hospital para terem o primeiro filho: deram um pon-
tape na primeira porta, em cima do primeiro personagem que tentou _obs-
truir qualquer minuto do tempo para levar a mulher ao atendimento médico.

Isto € muito nitido: a democracia nao vai sobreviver pelo fa
to de ser a liberdade um objetivo humano; a democracia vai sobreviver na
medida em que os democratas, historicamente, demonstrarem que sdo compe-=
tentes para gerir a coisa publica. E este o desafio da nossa geragao.

Muito obrigado.



PARTIDOS POLITICOS E ORGANIZACAO PARTIDARIA

Conferéncia proferida pelo ex-Governador Doutor PEDRO JORGE
SIMON, a 24.05.1990.

Excelent{ssimo Senhor Desembargador Milton dos Santos Mar-
tins,

Presidente do TRE, Desembargador Gilberto Niederauer Cor-
rea,

Deputado Jobim,
Professor Carriom,
Minhas Senhoras e meus Senhores:

3 Creio que, para complementar e para avancar no tema - ali-
as, foram extremamente felizes o professor Carrion e o Deputado Jobim,
eu gostaria de apresentar o mesmo assunto sobre um terceiro angulo, que
€ o angulo pratico e objetivo da historia dos partidos politicos do nos
s0 Pais, Nao vou ficar na Monarquia, onde os dois partidos, a rigor i-
denticos, no sistema parlamentarista, sob a égide de D. Pedro II, tive-
Tam uma certa tradicio e uma certa historia, mas vamos falar a  partir
da Republica, até os nossos dias.

Na Repiiblica Velha nao ha nenhuma tradigdo de partidos poll
ticos; eles eram estaduais. A grande norma da politica nacional era a
chamada "polftica dos governadores": reuniam-se os governadores e deci=-
diam, escolhiam entre si quem seria o futuro Presidente; e todo o mundo
conhece o célebre PRP, Partido Republicano Paulista, e a forga e o peso
que ele tinha e que, praticamente, decidia a maior parte das eleigoes.
La pelas tantas, era a chamada "dupla café com leite", uma vez era Pre-
sidente da Repiblica um mineiro, outra vez era Presidente da Repﬁbliga
um paulista. Foi exatamente quando Washington Lufs, um paulista, nao
quis_cumprir a_tradicdo de que o proximo seria mineiro e quis impor que
0 proximo também seria paulista, que se deu a eclosdo da Revolugao de

Entdo, a histdria partidiria da Velha Republica era pratica
mente inexistente, Nio temos nenhuma histéria, nenhuma biografia, temos
muito pouca coisa a analisar em termos de vida partidaria no nosso Pais
desde a Proclamagdo da Repiblica até 1930, De 30 até 37 houve esbogos,
na verdade, mas nao houve nada de concreto - tivemos o Estado Novo. A
primeira analise que deve ser feita com seriedade sobre partidos pollti
cos, tem que partir da Constituigdo resultante da Constituinte de 45,
Af sim, tivemos toda a possibilidade de termos partidos nacionais, e os
tivemos: PSD, UDN, PL e Partido Comunista, que elegeu, inclusive, o seu
Senador, Prestes, seus Deputados, em nivel federal e estadual.

- Qual foi o grande_erro, o grande equivoco que aconteceu na
eleicdo de 1947, na organizacdo desses partidos politicos? £ que eles
nao se organizaram com um minimo de conteddo, de formagao social, ideo=
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16gica, filosofica; organizaram-se tendo um divisor de Aguas: a figura
do ex Presidente e ex-ditador, Doutor Getilio Vargas. Era a favor de Ge
tilio? PSD. E o Doutor Getilio, na sua competéncia, na sua inteligencia
malandra de organizar a coisa plblica, ja criou o PTB, como formula de
anteparo para frenar o avango do Partido Comunista. Tinha que haver um
partido que percebesse o que vinha adiante - e ja se antevia a Revolu-
¢ao Industrial - e que coordenasse as massas e detivesse o avango de um
Partido Comunista. Mas, na verdade, no inicio, o PTB era um partido pra
ticamente inexpressivo. A favor de Cetlilio velhos interventores, os que
eram interventores quando caiu o Estado Novo, grandes 1ideres como Ama=
ral Peixoto, 1a mo Rio de Janeiro, comg Ademar de Barros, em Sao Paulo,
que coordenaram e comandaram o processo da eleicao. Quem era contra Ge-
tulio? UDN. Agora, ser a favor de Getilio - PSD, PTB -, nao significava
ideologicamente um conteido diferente de quem era contra e estava na
UDN; o mais avancado, o mais retrogrado, os mais concentradores,os mais
desenvolvimentistas estavam tanto no PSD quanto na UDN, quanto o FTB, di
ferenciados por um divisor que se chamava "o Doutor Getilio".

Com o tempo, e disse bem o Professor Carrion, isso foi mais
ou menos se clareando no Congresso Macional: o PSD passou a se  tornar
um partido mais ou menos rural; passou a se formar, sobre o Partide Tra
balhista, um grupo de parlamentares com uma formacao mais ideologica e
nitida em termos das transformagdes sociais; e, em termos da UDN, um
grupoc de moralismo, de liberalismo, buscando a aristocracia da cidade,
Estava comecando a consolidar-se, porque ja ia ficando longe a  imagem
do Doutor Getilio morto, a formula de partidos em cima de idéias.

Veio o movimento de 64, que extinguiu os partidos. Ficaram
dois: ARENA e MDB. Alias, diga-se de passagem, PTB, PSD, UDN eram parti
dos nacionais, o que nio impediu fenomenos como o Ademar com o PSP, o
Ferrari com o MIR, o PRP do Senhor Plinio Salgado, mas na verdade pas-
Sou-se a ter um certo esbogo de partido nacional.

Veio, dizia, o movimento de 64 e MDB e AREMA; o MDB, parti-
do, de certa forma, para dar consisténcia, para dizer que o Pals tinha
um certo regime democratico. Durante muito tempo, o MDB existia para
coonestar o sistema, La pelas tantas, o MDB comegou a ter uma realida -
dej e eu me atrevo a avancar e dizer que foi aqui, pela secao do MDB do
Rio Grande do Sul, que passou a fazer - e quem analisar, e o dia que se
escrever a biografia dos partidos politicos isso vai ser constatado - u
ma serie de avancos que depois passaram a ser assuntos de conhecimento
nacional. Por exemplo, o chamado IEPE, uma instituicao que era uma aca-
demia de debates politicos, econdmicos e sociais permanentes para deli-
near as idéias que o partido deveria ter. O partido ndo passava a ser
50 um partido de véspera de eleigdo, mas sim um partido de debates em
termos de consist@ncia e de contetdo.

Falou o Jobim, e falou bem, Prefeitos e Vereadores, e parla
mentares se elegem e, depois, o que acontece? Pois foi aqui no_Rio Gran
de do Sul que _se realizou, varias vezes, as vésperas das eleigdes e de-
pois da eleigao, e se criou a chamada Associagao dos Prefeitos do Parti
do, onde eles se relinem com técnicos e passam a debater e discutir, in-
clusive imprimir um programa que dé_um certo conteldo uniforme no pensa
mento em termos das pessoas que estdo no mesmo partido, ainda que, na
pratica, na execucdo, o Prefeito ponha em execucdo aquilo que ele deter
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mina.

Isso foi feito em nivel de vereadores. Foi aqui em Porto A-
legre que se realizou, eu creio que em nivel de partido nacional, pela
primeira vez, o encontro de todo o Partido, do MDB nacional e 1angcm~se
a Carta de Porto Alegre, que foi um programa ideoldgico de conteudo do
que deveria ser o programa do MDB,

Com o passar dos tempos, o MDB passou a ter um certo cnnteu
do e uma certa ideologia, ainda que dividido nas suas varias facgoes; e
a ARENA passou a ser o partido do governo. Veio o governo e extinguiu a
ARENA e o MDB. Lutei dramaticamente contra a extingao da ARENA e do MIB;
nao que eu achasse que deveriam ficar os dois partidos; a tese que eu
defendia é que a extincdo dos mesmos teria que ser feita absolutamente
no momento, ou imediatamente antes, ou imediatamente depois, de convoca
¢ao da Assern‘uleia Nacional Constituinte, porque ali seria o momento exa
to. Por exemplo, que a extingdo se desse imediatamente depois de promul
gada a Constituigao, quando se saberiam, nas votagdes de milhares de i-
tens da Cunstltuigao, o pensamento e a idéia de cada um e se abriria es
pago para que cada um procurasse aqueles com quem tivessem uma certa a-
finidade, uma identificagio em determinado partido.

Lamentavelmente, isso nac aconteceu e nés saimos do quadro
de dois partidos para um leque e um manancial enorme de partidos pol{ti.
cos. E aconteceu o que aconteceu, exatamente isto: continuamos numa in=
definigdo partidaria e, talvez cmo nunca na historia deste PaIs; tenha
mos visto o_quadro que vemos agora: ganhou a Presidencia da Republica,
com 35 milhoes de votos, o Sr. Collor, que criou um partido 6 meses an-
tes, que nao tinha 10 deputados; competiu com o Senhor Lula, que presi-
dia um partido que ndo tinha 20 deputados;_tirou terceiro lugar o Dou-
tor Brizola, que presidia um partidoe que nao tinha 30 deputados; e o
Doutor Ulyssses Guimardes, com 22 governadores e com 200 depul:adns, fez
meia dizia de votos; e o Doutor Aurelianc Chaves, que representava o
segundo partido, com quase um nimero semelhante de deputados, fez a me=
tade desses votos. E vivemos hoje essa realidade, todo o mundo sabe que
nos estamos vivendo sob uma tensdo total e permanente, tensao esta em
cima de um governo que se elegeu com 35 milhdes de votos, que lanca um
planc com o carater de plano pessoal "Plano Collor" = nao e como nos
regimes, que eu entendo democraticns, onde o Presidente da Repiiblica
sempre coloca o _seu Ministro da Fazenda ou o seu Ministro do Planejamen
to, coloca alguém como uma espécie de bode expiatério; se der certo otT
mo, € do Governo; se der errado, cai ele, muda. Isso aconteceu sempre,
cam o Sarney aconteceu assim, o Sr. Funaru foi Deus, teve 95% de IBOFE,
quando deu errado caiu; Plano Bresser, deu errado, caij Plano Verao; e-
ra assim na €poca Roberl:n Campos: deu certo, Roberto Campos Volta; salu
Delfim = Delfim chegou a ser Deus na epm:a do "milagre brasileiro"- deu
errado, cal fora, entra o Simonsen, Agora ndo, agora nds estamos com o
Plano Collor; e, se der errado, entra o plano de quem?

No Congresso Nacional, as medidas passaram porque a pesqui-
sa de opim.au publica, quando langaram o Plano, deu percentual de  90%
favoravel a ele, Mas agora ja esta em 54% o apoin' e se diminuir?

Entdo, estamos vivendo_uma realidade onde todo o mundo sabe
que, hoje, os partidos politieos sio de mentirinha; e todo o mundo sabe
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que, terminada a elei¢do, vai mudar de novo; e, dolorosamente, termina
mudando como? O Presidente da Repiblica, com o poder e a forga que tem,
formando um partido do Presidente, E, la pelas tantas, os que sao con-
tra fazendo os partidos dos que sao contra; e, mais uma vez, a divisao
nac e idEDlogica. Estou contando essa historia, para chegar a uma_ con-
clusdo muito singela: o Presidencialismo no Brasil € um regime anarqui-
co e, enquanto houver Presidencialismo, ndo vamos ter partidos fortes;e
aqueles que defendem o Parlamentarismo, mas que dizem = porque sao mui=
to poucos os que tem a coragem de :ombar.er o Parlamentarismo -, que com
batem na adogao imediata, dizem _que tem que se esperar por partidos for
tes para adota-lo. Ent3o, nos nio vamos té-lo nunca, porgue Pr951dencia
lismo & partido fraco, e temos que adotar o Parlamentarismo, ainda que
acontega como ncunteceu na Italia - onde, terminada a ditadura, volta a
democracia e instala-se o Parlamentarismo, virando_deboche do mundo in-
teiro porque, a cada més, chegavam a cair ﬂnis, trés Ministérios. Per-
guntava-se: "Quem € o Ministro de plantao que esta ai?" Mas quando me=
nos se imaginou, a Italia esta ai, organizada, quarta poténcia do mun-
do, partidos urganlzados e democracia consoliﬂada. Entao, nao tenho ne-
nhuma divida, o_Presidencialismo neste Pais & um regime anarquico, ir-
responsavel e nao podemos aceita-lo.

Vejam o exemplo do Doutor Getilio: no dia 23.08.1954 ele e-
ra o diabo, era o corrupto, o mar de lama. Mo dia seguinte ele se suici
da, ele era Deus; s6 que, no dia seguinte, as forgas que estavam traman
do o golpe contra tle foram para o poder com Café Filho. O Brasil intel
ro achava que o Senhor Janio Quadros, naqueles sete meses de  governo,
estava fazendo um governo espetacular. Eu achava. Ndo votei nele, mas

achava. De repente, quando a gente vé, nos estamos com uma junta mili-
tar; o homem tinha renunciado.

Meus amigos, eu, Fedro Simon, dormi ministro do Iancredo e
acordei ministro do Sarney. Esse & o regime presidencialista que nos es
tamos vivendo. Sera que o povo brasileiro aceitou normalmente, no segun
do turno, ter que decidir o seu futuro, por 5 anos, entre Collor e Lu-
la? E ter que aceitar o seu destino no Presidente Collor e torcer para

que aquela moto a 170 km/h nao va além e dé tudo certo, porque senao e
uma crise no Pais?

Vejam meus ami%as, nos temos que analisar o fato concreto:
nos nio temos partidos politicos; ndo € culpa dos politicos, nau e cul-
pa de ninguém; € o regime presidencialista, que, no Brasil, & ditadura
por tempo determlnado, alias, por tempo determinado maximo, porque la
pelas tantas cai _na metade. Ha palses que progrediram no regime presi-
dencialista: estao_af os Estados Unidos que, diga-se de passagem, sac u
ma realidade que nao pode ser analisada em n{vel de comparacaoc com a
gente. Nos Estados Unidos, tudo funciona bem: sindicato vai bem, impren
sa vai _bem, associasan de moradores vai bem; todos os setor:s sao for-
tes, sao firmes e sao dinamicos. O Congresso & forte, Parece que o Con-
gresso manda e desmanda no Governo, mas o Executivo & forte, a Corte Su
prema € forte, a imprensa & forte. Os partidos politicos nos Estados U=
nldos, na verdade, nao valem nada. O partide pcl1t1co & a unica organi-
zagao que nio existe nos Estados Unidos. Eles s6 existem de aparato pa-
ra, nas primarlas, escolherem o candidato; retinem, escolhem os candida-
tos e vao embora, OQu sera que alguém imagina que o Partido Republicano

BIBLIOTECA
TRE-RS



152

da palpite em cima do que faz o Presidente da Repiblica? Basta ver o
que aconteceu com relagac ao ultimo Presidente: o = _an elegeu-se no
primeiro mandato, e todo o seu governo foi feito em cima do radicalismo
contra o comunismo e contra a Russia; reelegeu-se, tendo como bandeira
o combate ac império do mal - e o império do mal era a Rissia - e termi
nou em lua-de-mel com o Gorbachev, com um abrago e, diga-se de passa-
gem, com um belo final dos dois, comegando a terminar com a guerra nu-
clear e iniciando isto que tem sido altamente positive nesse final de
seculn, que e a queda do muro de Berlim, que e a abertura do leste euro
peu, que & a Rissia e os Estados Unidos se entendendo, terminando com a
maluguice dE; preparando-se para a guerra, gastarem anualmente mais do
que o necessario para resolver o problema da fome no mundo. Agora, o
Partido Republicano mudou a sua polftica? Se reuniu para dizer: olha, a
partir de apora, Doutor Reagan, o Senhor pode discutir com  Gorbachev,
ou foi ele, por conta propria?

Partidos existem e merecem ser respeitados como tal: na Eu-
ropa, os chamados partidos sociais-democratas ou ate os partidods demo-
cratas- cristaos, na Inglaterra, o Partido Trabalhista e o Partido Con-
servador, La existe partido politico; e, assim como o Jobim se referiu
& comunidade européia no nivel da sua forga,e valor no conjunto em de=
trimento do peso da nagdo especifica, isto :a:nbem vale para os partidos
politicos: eles avangaram tanto que estao discutindo, em nivel de con-
junto, idéias afins que devam ser levadas adiante.

Quanto ao Brasil, nao tenho nerhuma diivida? mas fago justica
a0 Congresso Nacional: se dependesse dele, o parlamentarismo teria sido
aprovado, pois a maioria dos parlamentares era parlamentarista. Nunca
vi uma pressao t3o grande como a que foi feita em cima do Congresso Na-
cionalj toda a imprensa nacional pressionava - & claro que a imprensa
nacional ndo quer parlamentarismo, porque neste regime a influgncia de-
la diminui muito, mo presidencialismo ela tem forca. Os militares foram
radicalmente contra, inclusive chegaraln. a fazer ameagas veladas a im-
plantagao do parlamentarismn. Voceés nunca ouviram falar num golpe de es
tado que derrubou o primeiro ministro, até _porque nao tem golpe de esta
do, neste caso: quando vao ver que ele estd para cair, ela ja caiu. A
CUT e a Federacdo das Indistrias de Sdo Paulo - os dois extremos - uni-
ram-se contra a implantagao do parlamentarismo, e as grandes liderangas
nacionais de todos os partidos se deram as maocs contra o parlamentaris-
mo, desde o PT até o meu Partido, o PMDB. Creio gue o que sobrou de po-
sil:ivo foi a emenda aprovada que diz que, cinco anos apos a promulgagao
da Constituigdo, vamos ter um plebiscito. E se ha um merito que dou ao
atual Presidente Collor, € que ele antes dizia que era parlamentarista,
e ja em duas opartunidades, canhmnu sua palavra de que, no que depen
der da‘le, val ser favoravel a implantagdo do parlamentarismo.

Na minha opinido, o sistema partidirio brasileiro esta dire
tamente ligado ao sistema de governo. O Deputado Jobim falou que nao sa
be quando e que se vai refletir em n{vel de mudangas no Congresso Nacio
nal, e o tempo conta pouco = 10 anos & muito para nos, mas e insignifi=
cante em nivel de nagao. Eu repito mesmo em nivel de sistema: implanta=
do o parlamentarismo, por uma segllela natural, vai-se formar um grupo
que vai apoiar o gabinete e_outro grupo que vai ser nposi.;aa. 0 parla -
mentarismo que eu defendo nio & o regime de assembléia, como muitos que
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rem implantar, o governo em que a assenbleia pode derrubar o gabinete,
mas em que o Presidente da Repiblica nao pode dissolver a assembléia,
Nio, o parlamentarismo que eu defendo & aquele em que os pratos se equi
libram. Uma medida provisoria como essa do Collor, no parlamentariamn,
ele mandava, mas duvido que ele fizesse tantos erros como aconteceu de-
pois, porque o regime estava em jogo: eles leriam dez vezes antes de
mandarem as medidas: podia mudar, como mudou; mudaram o nosso dinheiro
com medida provisoria, que poderia ter cafdo no Congresso Nacional, e
nao aconteceria nada. No parlamentarismnl cairia o gabinete e assumiria
um novo gabinete. Se o Presidente da Republica acha que o Congresso nao
esta certo, dissolve o Congresso e se faz eleicdo para um novo Congres-
50. 0 Congresso vai pensar dez vezes antes de derrubar o gabinmete, que

vai pensar dez vezes antes de mandar a medida para o Congresso Nacio-
nal.

E af, ao natural, vém as origens - e nio sei se sdo necessn
rios dez anos - da formagao dos grupos partidarios. Pode ser que até az
conteca de se ter que pagar o preco. Nunca me esquego na minha visita a
Alemanha, discutindo o sistema partidirio naquele pals, quando me di-
ziam os sociais-democratas que_eles tinham 47% do eleitorade, o Partido
Democrata Cristdo tinha 40 e ndo sei quanto, e os 4% que davam a mai-
oria pertenciam a um terceiro partido. E, por conta desses 4%, para se
manter no poder, tinham gque fazer enormes concessoes. Pode acontecer co
mo em Israel, onde - quem poderia imaginar? - os dois partidos radicais
chegaram a tal impasse que, para supera-lo concluiram por um acordo pa-
ra continuar no poder, ficando, a cada dois anos, um partido.

Creio que esta histdria de ligar pessoa a partido & maluqui
ce; essa historiade opovo brasileiro jogar na esperanga do papai_salva-
ﬂcr - aquilo que disse o Jobim: buscar alguém que tenha voto atrdas - €
maluquice. Achar que Brizola, Lula ou Collor vai salvar o Brasil, ou a-
char que o Plano Collor vai salvar, & maluquice. Crein que _temos que en
tender um regime de participagdo permanente, e por al também passa o
parlamentarismo. Porque o parlamentarismo, sendo um sistema em que o go
verno pode cair a qualquer momento, sendo um regime em que o Congresso
se transforma em casa de ressonaﬂcia da sucigdadg, porque passa a ser
um poder real, o povo esta permanentemente em diilogo, entendendo que
ele pode ser chamado para decidir a qualquer momento, E desaparecem os
salvadores da patria.

Para mim, ndo tenho nenhuma divida: nos nunca tivemos parti
dos sérios neste Pa{s, e, com presidencialismo, vamos levar mais cem
anos sem partido sério, na base do golpe, democracia e golpe e democra
cia. Implantado o parlamentarismo, muda o sistema. Reparem vocés: olhan
do por esse _mundo afora, voces viram nao que o parlamentarismo nao te-
nha corrupgao: tem, mas tem corrupgao onde os corruptos aparecem. Tem
carrup;ao onde o primeiro ministro sai do carge e termina na cadeia, On
de uma afirmativa grave derruba o ministro. Porque no  parlamentarismo
ndo interessa o fato, interessa a repercussao. Basta se estar, falar e
ter uma aparéncia de seriedade para o cidadao cair. Voc@s nunca falaram
em primeiro ministro ou ministro corrupto no parlamentarismo que _conti-
nue come tal. Alids, vocés nunca ouviram falar em genro, nem irmao, nem
cunhado, nem parente de primeiro ministro, porque isso nio existe; é
proprio do regime presidencialista.



o Quanto ao destino do nosso Pals, me perdoem a sinceridade,
nos estamos atravessando em cima de um fio de arame, onde a gente nao
pode arriscar, como querem alguns, que torcem para o Plamo Collor dar
errado. Se isso acontecer, nio sei como € que termina. Também, € claro,
nao se pode torcer para que di totalmente certo, porque nao se sabe 0
que ele faria com a gente no fim de semana. m;,c-raI que haja uma caminha
da e que, nessa cminhada, a gente possa chegar ate o plebiscito, e que
este plebiscito crie o parlamentarismo, para mim é o grande desafio.Pen
50 que perdemos a grande chance, que foi a constituinte: mas se a cons-
tituinte nao nos deu a grande chance, deixou ali o item do plebiscito.
Vejo hoje partidos revendo posicoes: o PT, por exemplo, e ate o Doutor
Brizola, que era fanatico contra o parlamentarismo, hoje reconhece e es
ta disposto a discutir e debater essa matéria. Criar o parlamentarismo,
eu nao tenho nenhuma dﬂvida, € o grande passo: a partir dai, comegam a
se formar os _grandes blocos; em cima disso, teremos os grgndes parti-
dos, o que nao impede que os pequenos partidos existam. Nao sei se en-
tendi bem o pensamento do Jobim, mas, se entendi, fecho com ele. Hoje,
comego a pensar no voto distrital. Creio que, na_verdade, © caminho e o
parlamentarismo e o voto distrital, onde o cidaddo, seja quem for, tem
a sua regiao e, se tiver que fazer aquilo que disse Jobim, de andar pe-
los corredores, de_andar por sei 1d onde, vai andar s6 com os prefeitos
de sua regido, e nao com os prefeitos e deputados de todo o mundo: ele
val ser julgado ali onde € conhecido e vai ser debatido ali onde as coi
sas sao feitas. Se olharmos para a Argentina, nos vamos ver que o parti
do radieal do Alfonsin tem mais de cem anos e vamos ver o partido judi-
cialista que tem mais de cingllenta anos. Mo Brasil nmao ha um _partido
que tenha completado maioridade como atividade permanente de agao: te-
mos partidos comunistas, mas que, na verdade, infelizmente, tiveram que
viver mais tempo na clandestinidade do que na legalidade de agao. Por
isso creio que importante & a formagio de partidos_politicos - e eu vi
o Cir. n levantar tese da participagiu das bases, a qual suu_totglmen'
te i sravel; entendo que a sociedade tem que se organizar, nao ha como
de..  de reconhecer isso: uma CUT, uma CGT, uma OAB, as organizacoes
da sociedade_devem existir; mas me perdoem, creio que a ligagao do povo
com a execugao real do governo deve ser via partido politico, porque,ca
so contrario, daqui a pouco a gente tem que olhar para o_Plinio Salga-
do, que defendeu um governo composto de corporagboes, € nap me parece

que seja por af a saida que nds estamos buscando. Muito obrigado.
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ENFOQUES JURIDICO-POLITICOS DAS TROCAS DE PARTIDOS

Conferéncia proferida pelo Doutor RICARDO DA COSTA TJADER,
Juiz Eleitoral da 1568 Zona - Palmares do Sul, em 24.05,1990.

1. Estado Democratico e Representagao do Powo.

Vigora em nosso Pafs um Estado Democriatico de Direito, enun
ciado especialmente no preambulo e no artigo 12 da Constltui;ao Fede-
ral, recentemente promulgada, o qual tem como fundamento a representati
vidade participativa e pluralista. A representatividade & expressa pela
soberania popular, segundo a qual todo poder emana do povo, que o exer-

ce gor meio de representantes (carater geral) ou diretamente (como exce
cao

Por meio de um sistema de escolha ‘popular = por sufragic u-
niversal, com voto direto, secreto e de igualdade de valoragdo para to-
das as pessoas, como e previsto pelo artigo 14 do Diploma Constitucio-
nal - é fixada a representagac do povo nos Poderes Legislativo e Execu-
tivo e, em conseqllencia, estabelece-se a licitude do exercgcio do po-
der, que é exercido em nome do povo, em verdadeira delegagao popular.

Esta delegagdo popular para o exerc{cio do poder & dada
aos partidos politicos, pois o nosso sistema é de democracia de parti-
dos.

2. Diferengas Fundamentais entre o Sistema Hnjuritirio e o
Sistema Proporcional.

2.1 = Em nosso Pais existem, de forma simultanea e igualmen
te decorrentes de decisao pelo voto, dois sistemas de representa;an po-
pular: o majoritario e o proporcional.

2.2 - O sistema majoritario aplica-se as elei;ues para car-
gos do Poder Executivo, como regra, e para a representagao, como exce=
¢ao, para a Ca3mara Alta de nosso sistema bicameral, o Senado Federal.

Por esse sistema, elege=-se, para o respectivo cargo, o can-
didato mais votado, de Eorma absoluta, independente do partido pelo
qual tenha concorrido. Nio & utilizada, para o resultado eleitoral a
proclamagio dos eleitos, votagao conseguida exclusivamente para a legen
da ou por outro integrante da mesma legenda. Caracterizam-se como sendo
disputas de candidatos - unicamente uns contra os outros - verdadeiros
duelos pessoais, ndo importando tanto a forga partidaria, mas muito
mais o prest{gio pessoal do candidato.

Este sistema fol constitucionalmente aperfeigoado, com a re
alizagao de pleito em segundo turno, caso nenhum dos disputantes tenha
alcancado maioria absoluta de voros, exclu{dos os votos em branco e nu-
los, aplicando-se esta exigencia as elzigoes para os Executivos Fede-
ral, Estaduais e Municipais (para estes, apenas, em comunas com mais de
duzentos mil eleitores).

2.3 - Por sua vez, o sistema proporcional & utilizado nas
eleigdes para os parlamentos municipais, estaduais e, no ambito federal,
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para a Camara dos Deputados.

Neste sistema, que fa\rorece melhor e mais equitativa repre-
sentatividade do povo em proporcao as correntes ideoldgicas ou de inte-
resse de cada circunscrigao, integradas nos partidos politicos (02), ca
da um destes participa do pleito, de forma unitaria, contra as demais
agremiagdes, de tal sorte que a votagao alcangada pelos partidos & re-
presentativa do trabalho de seu conjunto todo, especialmente de  todos
os seus candidatos, e indica a verdadeira aceitacao popular das ideias
ou interesses por eles propagados.

Observa-se, para definicdo dos eleitos, inafastavelmente,
em primeire plano, a votagao conseguida por cada forga politica partici
pante do pleito e, na forma dos artigos 105 a 111 do Codigo Eleitoral,
estabelece-se quantns cargos caberdo a cada partido no respectivo parla
mento. E somente apos apurar-se a quantidade de vagas a que faz jus ca
da forca politica & que se estabelecem, de acorde com a maior ou menor
votagdo individual conseguida, os candi.datos que se elegeram para os
respectivos cargos politicos.

2.4 - Exemplificando, de forma até excessivamente didatica,
elegem-se: o mais votado, os dois mais votados, os trés mais votados,
até o numero total de vagas a_que faga jus o partldﬂ (uma, duas, tres,
etc,)., E nao tera repreaan:agaﬂ parlamentar o partide que, com a totali
dade de votos recebidos, nao tenha alcancado o quociente eleitoral, mes
mo que algum candidato do partido alcance votagio individual que ]
possibilitasse (03).

2.5 - Este sistema justifica a estratégia utilizada por va-
rios partidos,de lancarem o maior nimero possivel de candidatos (alcan-
¢ando variadas faixas de eleitorado), pois mesmo que alguns candidatos
alecancem diminuta votacao, constituir-se-ao sempre em mais alguns wotos
para o partido {utilizaveis para que seja alcancado o quociente eleito-
ral ou para aumentar a representa a0 do respectivo partido) e menos pa-
ra alguma outra representagdo politica participante do pleito.

2.6 - Desta forma, de maneira resumida e definitiva, podem
se distinguir os dois sistemas: mo majaritario, elege-se o candidato
mais votado, independentemente de qual seja o partido pelo qual tenha
concorrido; enquanto que, no proporcicnal, elegem-se o(s) candidato(s)
mais votado(s), na proporgao da votagdo conseguida por cada partido,des
de que ele tenha alcancado o quociente eleitoral,

I - Sistema Proporcional.

3. 0 Problema das Trocas de Partidos por Deputados Federais.

3.1 - Feita a devida andlise comparativa dos dois sistemas
eleitorais, deve-se examinar a questao juridica [} pol{tica da troca de
partidos, desfiliagdo de um e filiacdo em outro, por politicos, espec1al
mente pelos detentores de cargos conseguidos pela forma do sufragio uni
versal.

A, Direito Anterior.

Em excelente_julgado do Tribunal de Justica gaicho, foi de-
cidida questdo relativa a troca de partido, analisada com esmero e pro-
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fundidade, mas sob a égide da legislacdo entdo vigente.

Na eleicdo ocorrida no ano de 1982, elegeram-se _suplentes,
sucessivamente, os Senhores Nestor Fips Schneider e Pedro Américo Leal.
Surgiram algumas vagas, sendo chamados os suplentes gue os antecediam,
até que, em 06/02/86, surgiu nova vaga, para a qual foi convocado o Se-
nhor Nestor Fips Schneider. Contra esta convocagio rebelou-se o Senhor
Pedro Américo Leal, entendendo que aquele suplente nmao poderia ter sido
convocado, visto que havia trocado de partido (havia-se filiado ao PFL)
e, assim sendo, nao poderia ocupar vaga que era do PDS, partido a que
ambos pertenciam quando da eleicdo.

Decidiu, entdo, o Tribunal de Justica, com vdrios votos ven
cidos, que o "fato de suplente de Deputado Estadual haver mudado de pat
tido politico nao lhe retira o direito de assumir o mandato como suplen
te do partido pelo qual fora eleito" (04),

A decisdo fundamentou-se na circunstancia de ter a Emenda
Constitucional nQ 25 afastado a incidéncia dos artigos 35, inc. Ve §
40 e 152, § 22, ine. IV, da Cnnstituigao entao em vigor, ponda fim a e~
xigéncia de fidelidade partidaria, tendo em vista que, na eportunidade,
desejava-se ampliar a possibilidade de criacdo de novos partidos e es-
tes deviam, entao, ser considerados como fatos supervenientes que devem
ser levados em consideracgao pelo julgador (5).

3.2 - Merece ser destacado, apesar de vencido, por manter
alguma atualidade, o que foi sustentado no voto proferido, nma oportuni-
dade, pelo Desembargador Nelson Oscar de Souza:

"Nao ha representatividade fora do partido; nao ha can
didatos avulsos; nido ha candidatos profissionais; ndo ha
candidatos técnicos. A democracia brasileira e a sua repre-
sentatividade firmam-se no principio partidario (...)

Assim sendo, acima da vontade individual do eleitor,fo
ra e acima dela, fora e acima da vontade popular estdio os
partidos politicos. A vontade popular so se pode expressar
através dos partidos politicos, neste pals. O partido & o
Ue[cnlu, o meio catalisador e condutor da vontade popular.
Ora, & sabido que ndo ha candidatos que se possam eleger
sem pertencerem a partidos. Assim, exercer mandatos por par
tidos a que n3o mais se pertence parece-me ildgico, além de
atentar contra o sistema constitucional vigente."

3.3 - Em virtude da coisa julgada Insita nesta decisao e
porque nao interessa tanto ao presente estudo a legislagdo anterior, ad
mite-se, apesar de se ter algumas dividas, que efetivamente a legisla-
;ao anterior permitisse a livre troca de partidos, sem maiores conse-
glliéncias para os eleitos e suplentes envolvidos nas referidas troecas.

B. Legislagao Atual.

Especialmente em virtude do novo texto constitucional pro=
mulgado em 05.10.88, vigoram, atualmente, no Pals, normas legais de ca-
rater diverso as da época do julgamento citado.

Pode-se pingar do texto os seguintes pontos principais:
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a) filiacao partidaria como condigao de elegibilidade;

b) determinagio imperativa de constarem,nos estatutos parti
darios, regras sobre fidelidade e disciplina partidarias'

c) composicdo da Camara dos Deputados por representantes do
povo, eleitos pelo sistema proporcionalj

d) possibilidade de criagao de novos partidos, desde que

com a participagao minima de 30 parlamentares federais e apenas pelo
prazo de seis meses posteriores a promulgacio da Constituicao (06).

3.4 - F elementar, no campo do direito, o entendimento de
que, se alteracdes legislativas ocorreram, & porque havia interesse em
novo regramento, podendo tal ser decorréncia de continuidade progressi-
va de idéias e teorias preexistentes, de mudangas resultantes de diver=
soi momentos socio-politicos e, como excegao, desejo de mudanga  radi-
cal,

No presente caso, apesar de ser excecdo a mudanga radical,
entendo que desejavam os parlamentares alterar fundamentalmente as re-
gras anteriores. Comece-se por indicar que tais mudangas ocorreram den-
tro de um processo consl:ll:uinte que, por natureza, leva a pensar-se em
mudangas radlcais visto que s6 se convoca uma Constituinte quandu se
entende que ha necessldade de que muitas e importantes alteragdes ocor-
ram. Acrescente-se que nio se pode ter como verdadeiro que, se criaram
05 legisladores tais mudangas, nao eram elas profundamente desejadas.
Ndo se pode interpretar a lei como fruto de mau trabalho legislativo,
que a teria levado a um sentido diverso do desejado.

Destaco, ainda, que, especialmente em relagdo a alinea Men,
n3o havia similar no diploma constitucional anterior. Existia, tao- so-
mente, esta disposicaa em legislagdo ordiniria (07) e, ao ser algada a
categorla de disposigao constitucional, indiscutivelmente aumentou con=
sideravelmente seu grau de relevancia.

Sobre a discussio levantada neste mesmo semindrio pelo Depu
tado Federal Nelson Jobim,de ser_ou nio o sistema proporcional o melhor
sistema eleitoral, entendn que nao cabe aqui a discussio, visto que os
constituintes op:aram claramente em considera-lo o melhor ao fazerem
sua mengdo expressa no texto constitucional. E, se é sistema proporcio-
nal, que o seja na sua Integra.

Também por esta referéncla expressa do sistema proporcio-
nal, estd afastada a possibilidade do voto distrital, pelo menos enquan
to nao ocorrer reforma do texto constitucional.

Também aponta para o TUMO de mudanca radical da 1egisla;ao,
ter sido estabelecida, em disposlgao transitoria da Consti:uigao, a pos
sibilidade de criagdo de novos partidos, com a participacdo de parlamen
tares federais, em nimero nao inferior a 30 (trinta) e pelo estrito pra
zo de apenas seis meses a partir da promulgagao. Desta forma, desde
de abril de 1989, nio é mais possivel a criagdo de novos partidos com
participagao de parlzmentares federais,

€. Razoes Pollticas da Mudanca Constitucional.

E oportuno indicarem-se as enormes diferencas existentes en
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tre as situagoes partidarias em cada um dos momentos, como uma das ra-
zoes que fizeram os constituintes federais mudarem a norma constitucio-
nal a respeito do tema.

Quando da edigdo da Emenda Constitucional mQ 25, em 15/05/
85, ainda se estava saindo de uma situagido de restricio da atividade po
litica, que vigorou por muito tempo, durante os governos militares, com
bipartidarismo imposto por lei (08) a que se seguiu_um sistema pluripar
tidario, mas _com exigéncias muito rigidas para criagio de movos parti=
dos (09), s6 existindo, entdo, cinco ou seis agremiagdes que tiveram
mais condi;oes de enfrentar a dura burocracia exigida pelo artigo 152
da Constituigdo Federal de entdo.

Ultrapassado esse momento, logo que um governante civil as-
sumiu, havia um grande interesse em permitir-se criagao de novos parti
dos. Fol, inclusive, muito propagada, na época, a possibilidade de se-
rem novamente criados os partidos comunistas, apds muitos anos de com-
pleta proibigao.

E a forma legal encontrada, para que fosse alcancado este
fim, fol a de extinguir a exigéncia de fidelidade partidiria, oportuni-
zando que qualquer parlamentar pudesse livremente transferir-se para no
va agremiacao polftica, quer preexistente ou em processc de fundagcio.

3.5 = Atualmente, entretanto, a situacdo € bem diversa.

Vive-se um pluripartidarismo que muitos consideram exagera-
do, com varios partidos de pouca ou nenhuma_representatividade,os guais
ndo conseguem atender nem as minimas condigoes atualmente exigidas para
registro e regularizagdo da respectiva agremiacio (10).

Veja-se,como exemplo da multiplicidade partidaria que se
tem no Pais, o fate de, na eleigao presidencial de 1989, mesmo com  wva-
rias coligagoes, terem participado do pleito 21 candidatos, dos quais
quase metade com pouqu{ssima representa;ao, que ficou perfeitamente ca-
racterizada pela inexpressiva votagao alcangada.

No mesmo diapasan coleta-se o dado de que, apenas nas elei
coes do presente ano, hd a possibilidade de existirem 1.950 (um mil no-
vecentos e cingllenta) candidatos somente no Estado do Rio Grande do Sul
(11).

3.6 = Esta diferenga de situa;oes, como ja afirmado, consti
tuiu-se, certamente, na principal razao motivadora desta mudanca de orI
entagdo das_normas constitucionais sobre fidelidade partidaria e sobre
representa;au proporcional na Camara dos Deputados.

3.7 - Efetivamente, ndo se precisa, no momento politico a-
tual, de maior imcremento na criagio de novos partidos mas, ac contra-
rio, precisa-se estabelecer alguma limitacdo que nem impeca a ampla cir
culagdo de diferentes idéias politicas e nem permita, por outro lado, 2
criagdo de agremiacdes com limitad{ssimo nimero de componentes e sem ne
nhuma representatividade popular.

Ao invés de partidos em quantidade de varias dezenas, me-
lhor seria o aperfeigoamento e o crescimento dos que hoje ja  existem,
com natural selegdo de alguns mais fortes, deixando de existir aqueles
que pequem pela fragilidade de constituigao, até nas idéias, servindo a
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penas como canal para manifestacao de politicos exclufdos de suas agre-
miacoes origlnais, quer por interesses unicamente pessoais, quer porque
nio atenderam as deliberagdes e decisdes do partido. Tal possibilidade
favorece, e em muito, o proselitismo, a corrupgcdo e a irresponsabilida-
de, que tanto tém vexado os politicos (12), especialmente os que atuam
com muita seriedade e dedicagao.

Mais, ainda se demonstra oportuna a limitacdo de legendas
"fantasmas" e "de aluguel", pela possibilidade que existe de ser aprova
do e implantado no Pais o Parlsmentarismn (13), que somente funciona a-
dequadamente com partidos fortes e que efetivamente tenham respalde e
representatividade popular.

3.8 - 0 professor José Afonso da Silva, apos explicitar de-
talhadamente a forma de se descobrir o guociente eleitoral, as quantida
des de vagas por partido e a distribuicac dos restos, que saoc por de-
mais conhecidos dos participantes deste simposiu, que militam profissio
nalmente com o Direito Eleitoral, comenta a hipotese legal prevista no
artigo 111 do Codigo Eleitoral, de nenhum partide alcangar o quociente
eleitoral, quando entdo eleger-se-iam os mais votados (independentemen-
te do partido pelo qual tenham concorrido). E, ao comentar a hipotese,a
firma peremptoriamente que a solugdo agora parece inteiramente 1nconst
tucional, pols estar-se-ia utilizando o prineipio majoritario, mesmu
nao fazendo a Constituigac nenhuma concessao. Afirma que entdo sera nu-
la a eleigao.

E voz autorizada tambem apontando para a constitucionaliza=
gao do sistema proporeional, que nao pode ser afastado por nenhum tipo
de subterfigio.

E a troca de partido por candidato_eleito para cargoe de De-
putado Federal, Deputado Estadual ou Vereador e subterfugio que nao po
de mais ser tolerado em nosso PaIs. £ das maiores fraudes que se pode o
perar contra a soberana manifestagao da vontade popular.

3.9 - Pelo menos em parte, procuram alguns justifiecar a tro
ca de partidos, com a afirmagao de que o partido_do qual saju o politi=
co, por sua atuagcdo, nio tem mais correspondido a confianga do eleitora
do ou, mesmo, se tem afastado de seu proprio programa.

Mas nido se pode aceitar estas pondera;oes, visto que, no
nosso sistema, as consultas a populagao sio de periedicidade certa(qua=
to, cinco ou oito anos, conforme o cargo), nao podendo cada polftica al
tera-la a sua vontade, detendo o partido que conquistou o poder o prazo
do mandato para agir como entender adequado e somente vir a ser julgado
ao fim do respectivo prazo, na nova eleicao. Muitas vezes, gté, se um
partido quer realizar um trabalho sério, & preciso em algum periodo do
mandato tomar duras medidas, gerando impopularidade, mas que no  final
poderao ser, ou nao, proveitosas a grande parte da populagao.

Mesmo que assim nio seja-e se for tao terrivel e injustifica
vel o agir do partido - devera, entao, aguele politico que com isto nao
concordar, fazer a opgao entre permanecer no partide ou dele se  afas-
tar, hipotese na gual perdera o mandato popular. Mas se a atuagao parti
daria, que considera incorreta, fere tanto sua consciéncia, opte entao
por deixar dessa forma de agir, afastando-se do partido e, em cnnseqﬂen
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cia, perdendo o mandato. Deve optar entre o partido e o mandato.

Usar esta desculpa (verdadeira ou nao) para afastar-se do
partido, mantendo o mandato sem nenhum sacrificio pessoal, € comporta-
mento muito facil e que nao valoriza (antes pelo contrario) o polil:ico
que assim age.

Entender-se possivel e jurfdico tal agir & deixar aberta a
possibilidade de qualquer "jogada", licita ou ilicita, atendendo a todo
e qualquer tipo de interesse, licito ou ndo, de partidos, grupos, e in-
dividuos, o que ndZo & desejavel em uma democracia.

Em suma, os cargos de Depu:ado Federal sao dos partidos, de
acordo com a aceitagdo que suas idéias tiveram e, apenas em segundo pla
no dos candidatos mais votados de cada partido, que nao podem, assim,
deles gozarem livremente e os perderao se nao mantiverem mais vInculo
com o respectivo partido, porque uma troca_de partido que seja fere o
princ{pio proporcional posto na Constitui;aa ¢ temos nos que procurar,
mesmo que nao expressa a lei, uma construgao para fazer cumprir esta
proporcionalidade posta na Constitutgao.

3.10 - Exsurge, entan, a questao de saber como se resolve
legalmente a situacao de alguém que tenha se elegido Deputado Federal
por determinada agremiagao pol[tica e que saia dos quadros da mesma,
passando a integrar outra.

Parece-me que so_ha duas solugdes, pelo menos, para serem exa
minadas num semi.miri.u, isto &, em um estudo académico, que permitem a

manutengdo da necessaria proporcionalidade, por imposicao de nessa Lei
Maior:

a) Nao haver validagao da desfillacdo e filiacao operadas,
iantendo-se a pessoa no partido original; ou

b) constituir a troca de partido, hipotese de perda do man=
dato parlamentar, como pena para infidelidade partidaria, substituindo-

se aquele que se afastou do partido pelo primeiro suplente que ainda
pertenga ao referido partido.

E, entre essas hipoteses, adequada somente pode ser a segun
da, pois nao me parece possivel que se possa obrigar alguém a manter-se
em algum partido pol{tico com o qual nao tem mais identidade, e, prova-
velmente, para o qual ndo trabalhard, ao menos, no mesmsentido dos
seus colegas de bancada.

3.11 - E, ao optar pela hipétese de perda do mandato, ousa-
mos divergir do ia citado José Afonso da Silva, quando entende que pode
rdo ser estabelecidas pelos partidos, em_seus_estatutos, sangoes que po
derdo ir da simples advertencia a exclusio, nao permitindo a Constitui=
;aa a perda do mandato, Utiliza-se para tal do artigo 15 da Constitui-
¢do, que veda a cassagao de direitos politicos.

Ora, se fosse a mesma coisa quase a totalidade dos presen-
tes neste seminarlu nao seriam titulares de direitos politicos, que sao
muito mais do que mandato parlamentar. Quem perde mandato parlamentar
continua dispondo de direitos politicos: de votar, de ser eleito em no-
vo pleito ou até de manter cargoe politico do qual também seja titular,
desde que nao por eleigdo proporcional (cargos executivos ou de confian
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ca), bem como de iniciativa popular e de agdo popular.

Assim, ndo ocorrera, no caso, cassacio de direitos politi-
cos, que € limitada a poucos casos pela Constituicao Federal, mas ape-
nas e simplesmente Eerda do mandato parlamentar, mantendo-se todos o8
demais direitos politicos dos quais ele seja titular.

3.12 - Entendo, ainda, que nao pode a legislagdo ordinaria
abrir excegces, estabelecendo hipoteses restritas de troca de partido
como ja fez anteriormente (14), por ser absolutamente contrario ao espl
rito da Constituicao.

4, A Questdo relativamente aos Deputados Estaduais e Verea-
dores.

4,1 - £ de nosso sistema politico a necessaria similitude
entre os sistemas pollticns e eleitorais dos Estados e Municipios, com
relagio ao disposto para a Unido, nio desgarrando desta perspectiva os
atuais diplomas constitucionais tFederal, Estaduais e Municipais).

Assim, o § 12 do artigo 27 da Constituicdo Federal dispos
expressamente: "Sera de quatro anos o mandatu dos Deputados Estaduais,a
plicando-se-lhes as regras desta Constituigdo sobre sistema eleito-
ral...". E o sistema eleitoral previsto pela Constituicdo, para o caso,
€ o sistema proporcional, vigorando também para os Deputados Estaduais
tudo o que for estudado e afirmado em relacao aos Deputados Federais.
Propago que também perdera o mandato Deputado Estadual que, por troear
de partido, levar a quebra da proporcionalidade, estabelecida como re-
gra absoluta por nossa Lei Maior.

Observo que nao afasta esta 1nterpreta;an o aspecto de espe
cificamente a mencao a sistema eleitoral nao ter sido reproduzida no ar
tido 55 da Constltui;an Estadual; pois, mesmo nao inclufda tal determi-
na;ac na Constituicac Estadual, ela é inafastavel. £ irrelevante a omis
sdo, visto ter sido especificamente estabelecido na Constituigio Fede-
ral, nao podendo o Estado, em sua Constituigdo, excluir o sistema pro-
porcional na eleigdo de Deputados Estaduais.

4,2 - Referentemente aos Vereadores, dispos a Constituicio
mais adiante (15) que se lhes aplicam as proibigdes e incompatibilida-
des no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ac disposto nes
ta Constituicao, para os membros do Congresso Nacional e, na Constitui=
¢ao do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa.

Posso afirmar que a regra do sistema eleitoral proporciconal
foi, como o devia ser, devidamente incluida em Leis Organicas de alguns
municipios(16). Mas, mesmo que nio tivessem sido, a conclusdo decorren-
te do Diploma Constitucional Federal & a mesma: nao pode haver quebra
da proporcionalidade, devendo acontecer perda de mandato, se necessa-
rioc, para mante-la.

Para que nao seja quebrado o sistema proporcional, precisa-
se utilizar de recursos legais, instrumentos jurisdicionais e instrumen
tos interpretativos, e constitui-se em instrumento interpretativo a com
pilagao destes quatro artigos da Constituigdo (ver nota 06).

Frise-se que a Constituigcao Federal entendeu como valor dis
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ciplina e fidelidade partidaria, pois estabeleceu a obrigatoriedade de
existéncia dessas normas nos estatutos partidarios.

II - Sistema Majoritario.

5. A Questdo Relativa aos Detentores de Cargos do Poder Exe
cutivo,

Pela diversidade de sistema e por ni3o haver expressa delibe
ragio legal, nic se pode, de forma alguma, entender pela automaticidade
da perda do mandato como ocorre com os detentores de mandatos parlamen-
tares conseguidos pelo sistema proporcional. Mas entendo absolutamente
possivel o estabelecimento de regras a respeito, via legislacao ordina-
ria,para o que nao existe nenhuma ueda;ao, como nos estatutos partlda-
rios, onde & obrlgatoria a inclusio de normas sobre fidelidade e disei-
plina partidarias.

6. A Questdo Relativa aos Senadores.

6.1 - Até as eleicoes de 1986, havia a possibilidade de uti
lizagdo do instituto das sublegendas nas eleigoes para o cargo de Sena-
dor da Repiblica. Por esta forma, apesar de ser o sistema para escolha
do eleito, o majoritario (17), numa variagdo, estabelece-se que cada
partido podera langar, para cada vaga de senador, trés candidatos, de
tal forma que os votos de cada candidato somam-se aos dos demais, conse
guindo a vaga, a legenda que totalizar a maior soma no total de votos
dados a todos os seus candidatos. Nesta variacao do sistema ma}nritﬂ-
rio, que se aproxima, e em muito, do sistema proporcional, tambem o pri
meiro critério é a votacido do partido e, somente apcs, a indicagac como
eleito do mais votado, entre os integrantes do partido vencedor, inde-
pendendo quem tenha sido, entre todos os candidatos por gqualquer parti-
do, 0 mais votado de forma absoluta (18).

Neste sistema, apesar de também ser a votagdo conseguida, a
cima de tudo, fruto do trabalho do partido como um todo e, normalmen=
te, fruto de votagdes conseguidas por candidatos de diferentes regides
do Estado ou de diversas posig¢des politicas, dentre as razoiveis de se-
rem encontradas em cada partido, nao havia expressa determinacao na
Constxtuigao Federal anterior estabelecendo sublegenda como sistema o-
brigatorio.

Assim, apesar de entender que a perda do mandato de  quem,
assim eleito, trocasse de partido, seria um fortalecimento de tal siste-
ma, pois poderia o eleito usufruir livremente do mandato recebido com
votagdo conseguida também por outros integrantes da agremiacao (19) ,nao
posso afirmar_que haja norma legal que imponha a perda do mandato. HanL
fgstu-me, Entan, também no sentido de que seja estabelecida, em leglsla
cdo ordinaria e nos estatutos partidarios, a perda de mandato quando o
eleito vier a trocar de partido. E esta matéria ainda tem interesse,vis
to que, por ser de olto anos o mandato de Senador, permanecerio eles no
cargo ate 1994,

6.2 - Entretanto, a partir de 12/12/86, deixou de existir a
possibilidade de uso de sublegenda na eleigao para o Senado, visto que
foi editada a Lei n@ 7.551 nesta data. Por este diploma legal, foi revo-
gado o Decreto-lei 1.541,de 15/04/77, editado na época em que foi fecha
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do o Congresso Nacional pelo Poder Executivo, sob o governo do Presiden
te Ernesto Geisel, o qual havia criado a possibilidade de uso de suble=
genda em elelgao para Senadores e Prefeitos Mum.c‘.ipa‘ls.

Com esta modificagao legislativa, voltou a eleigdo para Se-
nador a ser puramente majoritaria, deixando de ser um sistema malarita-
rio muito assemelhado ao proporcional. Nao parecem,sendo a eleigao pura
mente majoritaria, tao irregular, como na epoca da sublegenda, as tro-
cas de partido pelos eleitos. Entendo que deve vigorar, quanto aos Sena
dores que vierem a ser eleitos a partir da eleicao de 1990, os mesmos
eritérios validos para os titulares de cargos executivos.

7. Conclusoes.

12 - £ imperativo constitucional a utilizacao de sistema
proporcional para eleicdes a cargos de Deputado Federal, Deputado Esta-
dual e Vereador;

20 - Por ser Inconstitur_ional desde 06/04/89, a representa
¢ao que nao atenda a proporcionalidade, deuera perder o mandato o deten
tor destes cargos que troque de partido, atentando contra a prnporcmna
lidade, substituindo-se-o pelo primeiro, dentre os suplentes, que ainda
se mantenha na agremiacdo;

30 - Nao ha, por ora, norma legal que autorize perda de man
dato por detentores de cargos do Poder Executivo e_Senadores, podendc
vir a ser estabelecida esta penalidade em legislardo ordinaria ou nos
estatutos partidarios;

40 - Entre esses cargos referidos no item anterior,deve ser
priorizada norma legal impeditiva de troca de partide por Senadcres e-
leitos em 1986, com a utilizacao do instituto da sublegenda, isto ‘31
com votos dados a outros candidatos do partido e que foram acrescidos a
propria votagao do eleito.

NOTAS

(01) - Definicdo do Professor Eduardo Machado Carrion em
sua palestra proferida neste seminario.

(02) = SILVA, José Afonso - UURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
POSITIVO, RT, Sao Paulo - p. 125.

(03) - Em 1988, a candidata Jussara Cony, que foi a mais vo
tada em Porto Alegre, nao teve direito ao cargo de Vereadora, visto que
o PCdoB (partido pelo qual concorreu) fez apenas 12.138 votes, quando o
minimo necessario - guociente eleitoral - era de 20.653 votos.

(04) - RITJRGS 120/234-247.

(05) - Tendo sido usado como reforgo a este entendimento o
artigo 462 do CPC.

(06) - Constituicao Federal, 1988, artigos 14, § 32, inc. V
(a); 17, § 12 (b); 45, caput (c); artigo 59, § 52, das Disposl;ues Tran
sitorias (d).

(07) - Lei 5.682/71 (Lei Organica dos Partidos Politicos) -
artigo 72.
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(08) - Ato Complementar n@ 04 de 24/11/65.

(09) - Paragrafos 12 e 60 do artigo 152 da Constituigdo Fe=
deral,de 1967/1969, com as redagGes que lhes foram dadas pela Emenda
Constitucional n2 25.

(10) - Recorde-se o recente episddio de nao ter sido aceito
0 registro,como candidato a Presidente da Repuhlica, do profissional de
telEVisaO‘Silviu Santos, sendo um dos motivos o nao atendimento das con
digdes de registro do Partido Municipalista Brasileiro.

(11) - Entrevistas do Diretor-Geral do TRE/RS, Leonel Toz-
zi, ao Jornal Zero Hora, em edigdes de 22/04/90 e 02/05/90.

{12) - A estrutura instavel dos partidos ajuda a que ocor=
ram abusos de poder economico, como enfatizou em sua palestra o Profes-
sor José da Cunha Nogueira.

{13) - Foi estabelecida,no artigo.22 das Disposigoes Consti
tucionais Transitorias,a efetivagio "de um plebiscito,a ser realizado em
1993, para decidir sobre o sistema de governo.

(13-A) SILVA, Joseé Afonso da - op. cit. p. 326.
(13-B) SILVA, José Afonso da = op. cit. p. 349.
(14) - Vide nota 07.

(15) - Artigo 29, inec. VII.

(16) = Lei Organica de Palmares do Sul, artigo 20 e Lei Or-
ganica de Erexim, por exemplo, esta Ultima em seu artigo 13, paragrafo

(17) - Constituicdo Federal, artigo 46.

(18) - Use-se, por exemplo, o ocorrido nas eleigdes de 1986.
Na oportunidade, o PMDB utilizou-se do instituto das sublegendas.Na dis
puta de uma das duas vagas, formou-se o seguinte quadro:

" PMDB PDS/PDT
Jose Paulo Bisol 1.166.810 1.187.953 HNelson Marchezan
Odacyr Klein 727.890 KeKoXoX
1.854, 700 1.187.953

Desta forma, segundo as regras da sublegenda,a vaga coube
ao candidato mais votado do PMDB; Jose Paulo Bisol.

(19) - 0 Senador José Paulo Bisol, eleito da forma apontada
na nota 18, utilizando-se para tal de 727. 690 votos dados a outro candi
dato do PHDB no curto_periodo de menos de trés anos, ja se transferiu
duas vezes de agremiagoes (do PMDB para o PSDB, e do PSDB para o PSB),
sem sofrer qualquer problema em seu mandato. Trocara Sua Exceléncia, a-
inda, de partido, e quantas vezes, nos cinco anos restantes?
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PARTIDOS POLITICOS E ORGANIZAGAO PARTIDARIA

Conferéncia proferida pelo ex-Presidente do TRE/RS, Desenm-
bargador LADISLAU FERNANDO ROHNELT, em 24.05.90.

Assinalam os cientistas que o pluralismo partlda‘lrio, adota~-
do na maior parte dos paises, ndo importa necessariamente o registro de
partidos pequenos, cujas exiguas dimensdes eleitorais nao_lhes permitam
uma participagao eficiente no processo politico de formacdo do poder go-
vernativo.

. Ha que se reconhecer entretanto, através de perspectiva his
torica, que pequeros partidos e até parlamentares isclados representaram
no passado e representam ainda‘hoje papel de realce na vida politica,tan
to quanto na defesa de elevados interesses nacionais.

Apcnta-sg, costumeiramente, para o defeito ou inconveniente
de que a multiplicagao de_partidos minusculos, esfarinhando a opiniao pu
bliea e gerando a dispersio eleitoral, nem sempre fortalece o regime de
mocratico.

Isso, entretanto, é exato dependendo de quais sejam os peque
nos partidos, se ideologicos ou de pessoas. Se o partido de pessoas e
mal intoleravel, o partido ideolégico &, ao contrario, e por obvias ra-
zoes, uma necessidade salutar quando encarna, COmMO quase Sempre encarna,
as aspiragoes, as exigéncias existenciais, os sentimentos e as idéias
das minorias inconformadas.

Até consigo ver nos pequenos partidos ideologicos, nao so_re
talhos de uma outra consciéncia social, como as naturais transformagoes
pPor que passa a sociedade impelida por sua lei da mobilidade dia‘lél‘.i_.ca.
Sao no fundo o novo saindo das ilhargas dos velhos partidos, ji em vespe
ra de se retirarem da cena histdérica por nao expressarem mais a fisiolo-
Ela cultural, moral e material de sua época.

Alids, o pluralismo originou-se e origina-se das dissidén
cias que se formam dentro das corporagoes partidarias conservadoras e re
sistentes as mudancas sociais. Para DIVERGER, uma das formas de surgimen
EO Su pluripartidarismo & exatamente o fracionamento dos partidos exis-

entes.

Nio sei se me engano afirmando que impedir que vivam os pe
quencs partidos é impedir que as minorias tenham voz no processo politi
Co, que cresgam e se multipliquem, como cresceram e multiplicaram-se os
partidos que hoje sao grandes e vigorosos.

0 que convém a democracia & realmente a pluralidade de parti
dos fortes e disciplinados, para que, como diz o prof. MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, a escolha seja clara e inequivoca e o governo escolhido
tenha forga bastante para executar o seu programa. Mas se isso é bom,nao
deve fechar e nao pode fechar a oportunidade de as minorias sociais se
organizarem em partidos e aspirarem ser grandes no futuro.

_ Eis, numa sintese apertada, o que desejaria ver discutido
nesta manha em que o simpdsio, em boa hora promovido pelo nosso egregio
'f;il;unal Regional Eleitoral, se propoe a debater o tema dos partidos po-

Cicos.
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DEBATES
PARTIDOS POLITICOS E ORGANIZACAO PARTIPARIA
MODERADOR: DESEMBARGADOR MILTON DOS SANTOS MARTINS.

Intervengao do Dr. EDUARDO MACHADO CARRION, Professor e Ad-
vogado:

Eu solicitei a Mesa roubar um ou dois minutos do auditorioe,
na medida em que tive o onus de fazer a intervengao inicial.Foram-me fei
tos alguns reparos,e eu gostaria de, rapidamente, tratar de um ponto: ao
mesmo tempo em que admiro, receio o pragmatismo dos politicos profissio-
nais. Em primeiro lugar, os politicos da chamada “grande politica" geral
mente reduzem toda a politica a grande politica, a politica dos executi-
vos do Parlamento, desconhecendo aquela que permeia toda a sociedade.Nao
precisaria aqui me remeter a Foucault e a tantos oputros autores que di-
zem que existe politica até na sexualidade. A politica permeia toda a
sociedade, ela nao se reduz a grande politica. Equal &esse pragmatismo?
Nos vimos que as elites politicas do leste europeu eram pragmaticas, e observa
mos o resultado disso para a sociedade. Uma lideranga polltica tradicio-
nal como Ulisses Guimaraes, que € um homem pragmatico, a que rumo le-
vou um partido que tinha um patrimdnio histérico_nessa sociedade? Ora, &
verdade que a elite politica reflete as circunstancias sociais, mas is-
to nao e pretexto para se observar criticamente o comportamento da nos-
sa elite, que, muitas vezes, reproduz os tragos mais atrasados da nos=
sa sociedade, quando deveria tentar um certo distanciamento.

. E a reproducao do tradicionalismo politico - e exemplos ca-
tegoricos foram dados nmas intervengdes do Deputado Nelson Jobim e do Ex-
Governador Pedro Simon - e o desconhecimento de uma dimensdo nova da so-
ciedade, que é exatamente o surgimento de uma articulacao da sociedade,a
traves de outros mecanismos que poderiam perfeitamente ser até incorpora
dos pelos proprios partidos, tradicionais ou nao.

ot Entdo me coloco diametralmente contra esse pragmatismo, que
nao e o tipo que eu defenderia, porque nao existe s6 um pragmatismo ou
s0 um realismo politico. Com relagaoc ao pragmatismo dos partidos tradi-
cionais, do deputado como agente de interesses regionais, penso_que tem
que ser feito um esforgo de superagac. E - volto a insistir - ndo € pre-
texto desta situacao o fato de a sociedade ser assim; entendo que os par
tidos, como produtores de politicas globais para a sociedade, tem que se
alcar um passo a frente dela, assim como nos temos uma constituicdo que
se coloca a um passo a frente da sociedade. E preciso superar a esquizo-
Erenia'polftica que foi realgada pelo Deputado Nelscn Jobim, em que uma
coisa e o discurso dos partidos, outra é o seu comportamento, em queeles
se igualam.

Alias, um dos piores vicios intelectuais ou riscos de andli-
se politica é tentar compreender os partidos a partir de seus programas,
dos seus estatutos, dos seus documentos oficiais, que constituem elemen-
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to secundarissimo na anilise da histdria politica e dos partides poli'ti-
cos nacionais, sobretudo numa sociedade como a nossa, em que e pouco
ideologizada a vida politico-partidaria. Entdo, ha essa necessidade de
se reconhecer o novo na sociedade, quer dizer, é este pragmatismo que
mins devemos realgar, essa realidade do novo, se pode ser chamada pragma=-
tismo.

A democracia representativa oferece certos limites; seus ins
trumentos eram habe1s e suficientes no contexto em que surgiram, de um
estado liberal n3o intervencionista. Ora, num estado intervencionista,no
plano cultural= econmico gocial em que os destinos da sociedade e de ca-
da um dos cidadaos sao determinados por politicas publicas agenciadas no
plano central, torna-se necessario criar mecanismos mais eficientes e
complementares de controle do poder politico. Nesse sentido, entendo que
o debate nao pode se restringir - como tradicionalmente se faz - entre
parlamentarismo e presidencialismo, porque naoc basta simplesmente ampli
ar os mecanismos de controle da administracan piblica por parte do Legis
lativo, mas se torna cada vez mais necessario controlar o Estado, seja
o Legislativo ou o Executivo, por parte da sociedade, criando mecanismos
constitucionais, juridicos e politicos de efetivo controle da administra
cao e resguardo dos interesses da sociedade.

Temos experiéncias indmeras de ampliar os controles politi-
cos do Estado por parte da sociedade. E aqui nao hid nenhum corporativis-
mo na proposta, como se pretendeu fazer entender; alias, esse _tipo de a-
bordagem reproduz a abordagem do-manual, O que dia o manual ja superado,
produzido na Europa; onde temos uma sociedade institucionalizada? Que )
papel dos partidos e um, o dos movimenl:os sociais de _grupos de pressao é
outro; quem faz pnlitica geral & apenas o partido, nao os movimentos so-
cials de grupos de pressao; por que ? 0 politico profissional quer defen
der, a todo custo, o monopolio da mediacao politica, porque isto lhe in-
teressa.

Temos que quebrar esse monapclic por parte dos partidos poII
ticos, A Tugoslavia ja o fez no inicio do século. A Franga, ha _quatro de
cadas, criou, por_exemplo, um conselho econumico =soeial, que nao se subs
titui a 1nst1tui;aﬂ da_soberania popular que & o Legislativo, mas que
incorpora associa;ces a entidades da sociedade. E toda a legislagao, to-
da a politica piblica que concerne medidas economicas, sociais e_ cultu-
rais passa pelo crivo do conselho eccnomico-social que € um orgao con-
sultivo. E diferente _da_proposta condenavel de u:na camara corporativa
que se substitui ao orgdo de soberania. Nos temos exemplos de mecanis-
mos complementares, mecanismos da democracia classica até eu diria: recu
perar mecanismos de democracia direta, algo em que a nossa Constitui
¢cao avangou parcialmente; criar conselhos junto as instituicoes publicaa;
inclusive a nova Constituicao reconheceu no que se refere aos  recursos
de previdéncia social e alguns outros, em que havera conselhos com os u-
suarios de servigos. publicus e representantes do poder piblico igualmen-
te; os mecanismos de audiencins publicas, e assim _por diante, Existem me
canismos mrulr.lplos que sao os trabalhados hoje, nao s6 na literatura,mas
também na pratica concreta, nas sociedades ocidentais, possibilitando o
agenciamento de uma maior flscalizagao da administragao publica por par-
te da sociedade. Esse € que é o novo, o verdadeiro pragmatismo que deve
ser assumido, e ndo esse velho pramatisnu do tradicionalismo politico,
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cujas mazelas - algumas delas - foram apresentadas aqui.

Intervengao do Deputado NELSON JOBIM:

Depois da palestra paralela do nosso Professor Carrion, em
que afinal conseguimos perceber que ele nao quer os candidatos avulsos,

mas os conselhos da velha comuna de Paris - uma forma de controle
que realmente funciona, mas que ndc € o sistema dos candidatos avulsos e
praticamente corporatives - quero contar a vocés a experiéncia que tiVB

na constituinte.

Havia, na constituinte, as representagoes populares; na ver-
dade, ndo vi nenhuma entidade representativado interesse nacionalj vi enti-
dades legitimamem:e representativas de seus interesses corporat ivos e seto-
riais:estava 13 a Ordemdos Advogados, reclamando a insercao constitucional
da advocaciaj estava 13 a Ordem dos Trabalhadores, inserindo seus pressupos=-
tosi estavam os ju{zes discutindo a autonomia do Judicidrio; estavam os Promo
tores discutindoasua autonomia. Mas nenhuma dessas entidades quis discutir,
por exemplo,o sistema de governo, no processo eleitoral; nenhuma dessas enti-
dades pensou em discutir a nagao como um todo.Estavam 13 defendendo legitima-
mente os seus interesses,

Entao, & muito dificil nos compreendermos esta figura etérea
das chamadas entidades representativas da sociedade civil. Comheci e co-
nhego entidades representativas de interesses setoriais da sociedade ci-
vil. Isto sim, .existe, Se a soma disto representa a sociedade civil, tu-
do bem; asﬂfa, nenhuma entidade pode assumir a condigao legitima, histé-
rica, de ser representativa da sociedade civil.

A primeira pergunta € formulada pelo Sr. Josemar, Supervisor
do Gabinete de Coordenagac Eleitoral do TRE/RS. "Partindo do pressuposto
bisico de que, atualmente, os partidos politicos participam efetivamente
do processo politico apenas como canal de ingresso de pretendentes a car
gos efetivos, como V.Exa. analisaria o retorno do instituto da fidalida
de partidariam

Creio que essa s[tuagan do retorno da fidelidade partidaria
& vital; alids, a Constituicio ja determina desta forma. Nos precisamos
encontrar o mecanismo que estabelega que, na hipotese da eleigao propor=
cional, o mandato pertence aop partido. Exemplifico com meu caso: eu me
elegi com 27.000 votos; fui o 162 da bancada do meu partido; quem, a ri-
gor, me elegeu, foram os Deputados Mendes Ribeiro e Anl:oni.o Brito, que
somavam um nimero suficiente de votos para levar a si proprios e a  ou-
tros deputados e, portanto, o mandato nao foi conquistado _por minha vota
9-!0 individual, mas sim, como resultado do calcule partidario. A ques-
tdo da fidelidade partidiria se coloca por dois mecanismos: as esquerdas
brasileiras tiveram uma confus@o muito grande quanto ao problema do man-
dato imperativo; houve uma tentativa, defendida pelo Senador JoSe Paulo
Bisol, do chamado voto destituinte, no sentido de que, durante o periodo
de mandato, pudesse ser destttu{du um determinado parlamentar, atraves
do voto. Isto seria possivel se nds tivéssemos um sistema majoritario em
que pudéssemos, majoritariamente, destituir o proprio candidato. No fim,
esta tese fol abandonada pela propria esquerda, com medo de que a Rede
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Globo viesse a destruir todas as esquerdas.

A segunda pergunta,do Dr. Renan, Promotor de Justica Eleito-
ral, indaga se o novo modelo de parlamentar gue substituira o atual lobis
ta regional se contrapoe a adocao do voto distrital, onde o parlamentar e
um representante regional.

Nos nao podemos adotar, na hipStese de uma mudanca no sistema
eleitoral, voto distrital puro, ou seja, o distrito eleitoral puro; ha mo
delo _estabelecido na Unido Soviética agora com_a reforma de 1988, como
tambem o sistema distrital ingles. A nossa visao e tendente - ainda nao
temos formulado isto - a examinar a questao do voto distrital misto do
sistema alemio, que & um ponto de referécia para se estudar uma alteragao
para o sistema brasileiro. Coma € que se faz o sistema alemao? Em sintese,
no sistema alemao as conquistas das cadeiras do Bundestagse dao pela soma
dos segundos votos. Os segundos votos € que asseguram que os partidos po-
1iticos terdo um determinado nimero de vagas, e a partir da obtengao_ das
vagas dos partidos € que se calcula os personagens; e, com isso, voce tem
dois votos: woce vota no distrito, ou seja no candidato do distrito e
ainda vota a lista do partido elaborada pela Land e ai estabelece um voto
ao partido e um voto ao candidato majoritario. E eleito no sistema distri
tal, no primeiro voto, o candidato mais votado. E o candidato mais vota
do ingressa no Bundestag, mas ingressa com a sua propria sigla, porque os
segundos votos sao utilizados para calcular as vagas dos partidos do Bun-
destag e desconta-se desse nimerc de vagas aguelas obtidas pelo partido
no sistema majoritirio. E, depois, ingressam os membros das listas parti-
darias e, portanto, os segundos votos possibilitam, desta forma, duas col
sas fundamentais: que voce respeite a representacao regional, que e vi-
tal, ou seja, o distrito eleitoral tera um representante regionaligado,
que e importante ter, para discutir as questoes dos investimentos_publi-
cos do local, investimentos publicos nacionais ou estaduais; e voce tera,
atraves da lista dos partidos ou por outros mecanismos, a  possibilidade
de alguns parlamentares poderem entao pensar o pals e levar abandeira dos
partidos. Agora, isso se coaduna, claramente, com o sistema parlamentar
de governo. O sistema parlamentar de governo nos levaria a esse tipo de
mecanismo, que poderia dar uma real representatividade, uma tentativa de
TEPrEsEnEati\!ldadg. Creio que o sistema eleitoral proporcional brasileirg
como esta posto, em que as circunscricoes eleitorais cginclden_: com OSs es-
tados, como territorios dos estados membros da federagao, estd esgotado e
produziu algumas distorgoes que nds precisamos encontrar forma de superar

Eu nao tenho presente ainda, quero confessar a vocés, qual se
ria a forma ideal, mas tenho feito estudos e anilises, a partir da expe=
riencia politico-partidiria e politico-eleitoral das campanhas eleitorais,
da consisténcia do sistema que possa privilegiar a questao regional atra-
ves do voto distrital e a questao nacional ou transregional atraves do
sistema distrital. Vocé hoje nac pode pretender, dentro do Congresso, pen
sar o Pais como um todo, vai pensa-lo a partirde sua regiaoeleitoral,exatamente
a justificativa de seuvoto.Eventualmente a justificativa de sua reeleigao.E a
partir desse processo dinimico € que nds vamos encontrar uma saida. Con-
fesso que caminho para uma solucao distritalista mista e quero dizer tam-
bém que este texto constitucional, que fixou o sistema proporcional, & al
guma coisa que vinha das esquerdas; ou seja, o Partide Comunista do Bra-
sil e o Partido Comunista Brasileiro defendiam arduamente a manutengaoc do
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voto proporcional, porque seria a forma com que eles poderiam eventualmen
te se manter com o processo eleitoral, obtendo resultados nas eleigoes
proporcionais. O sistema distrital podera possibilitar uma revisao des-
se mecanismo, Tenho a impress3o que, alterando este mecanismo, nos tere=
mos condigoes de comegar a produzir.

" Agora, nao vai resolver, mesmo se_nés nao alterarmos esses
critérios, nio alterarmos esses mecanismos; nao comseguiremos alterar _a
questao do problema partidirio. Nao sera pela critica moralista, atraves
de cr{ttcg a situagao que se encontra, que nés vamos tentar moralizar es
ta situagao. Porque, na verdade, o que vai acontecer? Vai acontecer que ©
parlamentar que pretenda se reeleger precisa conseguir botar aqueles_ ca-
nos de esgoto na rua da Vila Santa Terezaem Santa Maria, porque se nao bo
tar aqueles canos de esgoto ele vai acabar nao tendo aqueles votos. Aque-
las pessoas vao pensar exatamente naquilo: é o fato de salr na frente de
Sua casa e encontrar a cloaca passando pela sarjeta da ruaj este e o pro-
blema que ele vive, e se nds nao tivermos um mecanismo para fazer com que
estas situagdes sejam revistas, nao vamos ter condigoes; € a mesma coisa
que as corporagdes, ou seja, enquanto tivermos um voto proporcional nos
vamos ter candidatos claramente corporativos, que usam a sigla de determi
nado partido e vao 1a para representar uma corporagao, seja corporagao
"a" ou "b" e que corresponderaoc as exigéncias das suas corporagoes; no
momento em que vocé tiver um sistema proporcional, supera-se isso.

. Alias, na Constituinte foi muito forte a pressao das corpora-
goes na tentativa de colocar no texto constitucional determinados temas
que, teoricamente, poderiam nao ser temas cons titucionais, mas que era a
forma pela qual assegurariam espagos dentro da divisao do bole do pais. E
por que faziam? Faziam isto porque fugiam do veto do executivo; por que?
Porque, no sistema constitucional, a Constituigao bastava maioria absolu-
ta e estava liquidado o_assunto, ao passo que, no sistema da legislacao
ordinaria, voce tem a Camara, o Senado e o veto; e, depois, a rejeigao do
veto em ambas as casas. Entao, o processo legislativo para assegurar aque
les mecanismos era muito dificil, havendo um avango barbaramente corpora-
tivo em cima da Constituinte, e nés sobrevivemos em alguns aspectos e aca
bamos cedendo em outros. Vou dar um exemplo, s6 para encerrar, sobre um
avango corporativo curiosissimo: setores da esquerda brasileira defendiam
aquilo que nés chamamos 1a na Constituinte "by brazilian act", _ Que se
consubstanciou com o artigo que diz que os governos darao preferencia, na
aquisicao de bens e servigos, ds empresas brasileiras de capital nacional.
Esse texto nds chamivamos "by brazilian act", na copia do sistema ameri-
cano do "by american act" - sG gue os americanos estabeleceram a preferen
cia na aquisicao de bens produzidos no territorio americano, e nao bens
produzidos por empresas de capital nacional. Noés colocamos empresas brasi
leiras de capital nacional preferencialmente para aquisicao de bens e ser
vicos. 0 que estava atras disso? Era uma defesa do nacionalismo mais fer-
renho da Frente Nacional Parlamentarista, que fol referida pelo Dr. Car-
rion e que ainda existe 1a no Congresso. E_fol defendida pela Frente Par-
lamentar Nacionalista, s0 que interessava as grandes empreiteiras nacio-
nais e também a empresa que explora quase com exclusividade no pais a
questao de minerios. Era a Paranapanema , a Oldbrash, enfim, que estavam
interessadas nesse mecanismo. Para que? Para estabelecer aquilo que & ti-
pico do capitalista brasileiro: o cartdrio. A defesa do seu cartorio, do
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seu espaco necessirio, na mordida absoluta _que se faz do_dinheiro publico,
neste mecanismo _da distribuicao e da divisao das obras publicas. Tudo is-
S0 mostra que nos temos que_encontrar o mecanismo para evitar a corporagao.
Mas quando se faz a expressio de corpcragaul nau se confunda, de forma ab-
soluta, o sistema da fiscaliza;ao popular nac so por via de partido. Nao
ha duvlda alguma que nds temos que ter isto. Agora, nos nao vamos ter isso
se rlos privilegiarmos exclusivamente a questao corporativa como um
viés para o caminho que vai levar necessariamente ao autoritarismo. Creio
que com isto estao respondidas as duas perguntas.

Intervengao do Ex-Govermador DR. PEDRO SIMON:

0 Dr. José Flaubert Machado, Procurador Regional Eleitoral,per
gunta: "0 apoio do atual governo ao parlamentarismo nao se explica no de-
sejo do atual governo de se manter mo poder?" Pode ate ser que sim, mas se
nos conseguirmos aprovar o parlamentarismo, nao tenho maior przccupa;ao
com o que possa vir depois. Adotado o regime parlamentarista, quais as con
seqliencias importantes? O interessante e que, em 12 lugar, o presidente d_e_
ve ter um mandato longo - como na Franga, o Miterrand, com mandato de 8 a-
nos - porque passa a ser uma espécie de coordenador, de cidadao que coorde-
na a acao entre os varios poderes. Ele nao tem o desgaste do equivoco das
medidas governamentais; ele so aparece na hora importante, ele aparece no
grande momento - se tem que dissolver, dissolve, porque o povo quer que dis
solva o _parlamento; se tem que demitir, porque cai o gabinete, ele escolhe
o cidadao que vai nscolher 0 NOVo BOVEIrNO.

Nio sei se o Presidente Collor esta defendendo o parlamentaris
mo porque ele pretende se manter no poder, como os varios presidentes ci-
vis e militares que se quiseram manter no poder, mas a melhor forma e esco
lher o parlamentarismo. Na verdade se o plebiscito aprovar o parlamentaris
mo, se nos tivermos o parlamentarismo, a figura do presidente passa a ser
importante gnrgua deve ser uma pessoa respeitavel, mas quem vai decidiros
Tumos do pais e o gabinete. E quem vai ter a maioria nesse gabineteé quem
tiver a maioria no Parlamento. A imprensa nacional diz que o Sr. Collor
quer parlamentarismo, que ele vai ser presidente da Republica e, depois,
adotado o parlamentarismo, vai ser o primeiro ministro. Olha, se ele for
Presidente da Republica, agllentar os cinco anos, adotar o parlamentarismo
e tiver um congresso_que o escolha como primeiro ministro, o Brasil vai es
tar bem, as coisas vio es tar bem melhores e eu, entao, acho que ‘a situagao
€ completamente outra. Eu é que nao vou contra o parlamenl:arism, porque
se ele vier, o Sr. Collor vai dar certo, vai haver eleigao para o parlamen
to e ele vai ser o primeiro ministro. Como eu ndo quero que ele seja o pri
meire ministro daqui a cinco anos, nao quero o parlamentarismo. Eu acho
que os motivos que o levam a defender cu nao o parlamentarismo pouco me im
portam. A preucupagao de ele imaginar que possa vir a ser o primeiro mi=
nistro, também pouco me importa. O que eu acho real,e repito a afirmativa,
e de que eu considero positive. Tenho criticado, acho que ha uma série de
equivocos, nao votei no Sr. Collor nem sou dos seus maiores fas, mas sou
obrigado a reconhecer que respeito que ele, gquando candidato, dizia ser
parlamentarista; vem, Presidente da Repiblica, em mais de uma oportunidade
repetindo, que contmua sendo parlamentarista; acho este fato positivo, se
jam quais forem as razoes que o levam a adota-lo.
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Outra pergunta - Dr. Renan, Promotor de Justiga: ''Sendo a
maioria dos constituintes favoravel ao_parlamentarismo, que argumentos de
forca os pressionaram a mudar de decisao?"

Volto a repetir uma coisa que € importante: modéstia a parte,
0s Srs. me perdoem, nao a minha figura pessoal, eu, Pedro Simon, mas  fol
o Governador do Rio Grande do Sul, a autoridade politica mais importante
que defendeu o parlamentarismo; porque os outros governadores, todos defen
diam o presidencialismo. A Rede Globo e todas as estagoes de televisdo tam
bém. Aquela célebre fotografia que a gente costumava ver nos regimes mili=
tares e que nunca mais se viu, do forte apache, onde aparecia o alto coman
do reunido, e antes de eles decidirem -' e decidiam em reuniao fechada - a
imprensa publicava foto de generais reunidos, a portas fechadas, e vinha a
pergunta: "o que & que vem af? Ato institucional, medida complementar,cas
sagao?" Essa fotografia apareceu, e saiu a nota depois,de que a adogao do
parlamentarismo era considerada subversao, retrocesso, sei la mais o que.

se reuniu e defendeu o presidencialismo; partldos como O
FDT e o PT defenderam o presidencialismo e, de repente, quando a gente viu,
de um lado a Federagao das Indlistrias, do outro lado o PDT e o PT defenden
do o presidencialismo, todo mundo ficou tonto.

Quer dizer, a grande imprensa, os militares, os partidos de es
querda tipo'PT, PDT, os candidatos Presidencla da Republica ao que eu
sei - no final, o Covas fez uma espe:ue de "mea culpa" e meio que mudou
- na verdade, eram todos presidencialistas. Os presidentes dos grandes par
tidos, a come;ar pelo meu, eram presidencialistas. Ora, o Congresso nao ti
nha como nao sofrer essa pressao, e ai o Congresso mudou, porque chegou a
ter emenda no €ongresso Nacional com 2/3 de deputados e senadores a favor
do garlamentarismo. Dois tergos de assinaturas de deputados e senadores fa
voraveis a ado;ac do parlamentarismo. E nao vamos esquecer do Dr. Sarney,
que fez uma pressao vialenta, radical,contra o parlamentarismo; e af os
parlamentares fizeram um ato de um equivoco total., Chegou um determinado
mOmento em que passava o parlamentarismo com 5 anos, e ai alguns radicali-
zaram: tem que ser parlamentarismo com &4 anos; eu fui um dos que defende-
ram: "Olha, para mim pode ser parlamentarismo com &4, 5, 6 anos; em adotan-
do o parlamentarismo, estou _pouco me importando com o tempo de mandato do
Dr, Sarney"; pois a gota d'dgua que derrotou o parlamentarismo em definiti
vo foi exatamente em torno dessa definicao. O proprio Sarney estaria meio
que disposto a aceitar o parlamentarismo, desde que fosse com 5 anos. Mas
houve determinado momento em que o parlamentarismo estava tao forte, que
eles disseram:" Ndo, tem de ser com 4 anos." e terminamos ficandoe com 5
anos e sem o parlamentarismo.

Foram equivocos realmente lamentaveis, mas sou obrigado a reco
nhecer que o Congresso Nacional, os Deputados no seu conjunto, ©0s Senado
res no seu conjunto, sofreram uma tal gama de pressac que seria muito di-
ficil que eles pudessem resistir mais do que resistiram; foi realmente uma
pena e a prova de que a resisténcia existia, de que a disposicao do Con-
gresso de votar o parlamentarismo era real, fol que eles votaram o item
no plebiscito; quer dizer, havia uma "mea culpa" de que eles nao  estavam
agindo corretamente, tanto que colocaram o item no plebiscito - o que me pa
rece, ca entre nos, uma grande salda. A salda ideal era adotar o parlamen-
tarismo; perdemos uma medida de ouro, porque criava o parlamentarismo. O
Presidente da Repiblica seria fraco politicamente, eleito pela eleicao in’
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direta; nao era presidente, era vice que tinha assumido, ndo tinha nenhu-
ma for;a politica; em cima do parlamentarismo, os partidos surgiriam com
mais idzia, com mais conteudo, com mais formagao. Nos irlamos para as e-
leigdes agora, se tivéssemos adotado o parlamentarismo, em fomula bem
mais consolidada. Ao termos eleito um Presidente da Repiblica, nds teria
mos eleito um presidente para o regime parlamentar e, agora, parr.ir{amos
para a eleicao com partidos absolutamente bem consolidados.Por isso,creio
que, mais do que olhar para trds e ver por que nao fol adotado, melhur se
ria olhar para a frente e ver o que fazer para que ele seja adotado.

Foi dito aqui pelo ilustre Professor Carrion que ha muitas
coisas a mais do que discutir presidencialismo e parlamentarismo; & claro
que _ sim. E nau entenda 5. Exa. que, quando me referi a questao das corpo-
ragdes eu nao queria valorizar o movimento participativo da sociedade; pe
1o contrarie, tenho insistido na importancia da presenca desses movimen=
tos. Mian, falando nesses m\rmentus, eu quero ser mais claro: o que eu
acho & que deve haver uma divisdo entre o movimento participative da so-
ciedade e o partido politico. O que nio pode haver & a raani.pulagao do mo=
vimento da sociedade por aquele. Penso que partido politico & partido po

1itico e movimento da sociedade e movimento da sociedade: associacnes de
bairros, associagao do interior, associagao de professores, associagdo de
intelectuais, associagao de todos os segmentos socials sdc da maior imper
tancia, e devem ter forgai deve ser valorizado o trabalho comunitario.
participacdo comunitaria e absolutamente necessaria.

Se olharmos para os Estados Unidos e para a Europa, nos vamos
ver a_ importancia que se da ao trabalho comunitﬂrio, ao trabalho \ro].unta-
rio, as organizagoes que e.xistem, que fiscalizam e que agem em fuu;ao da
defesa da sociedade. Essas sao absolutamente importantes e necessarias,S6
que isso faz uma parte e a democracia em termos dos poderes, na minha opi
niao, é feita pela via dos partidos politicos.

PERGUNTA:A tese do mandato pertencer aos partidos nac pressu-
poe partidos fortes? (Presungio de que o voto & do partido e ndo dg can-
didato).

RESPOSTA = DR. RICARDO LUIZ DA COSTA TJADER:

A realidade € exatamente inversa a colocada pelo autor da per
gunta. Como poderdo existir partidos fortes se, por exemplo, o parlamen-
tar que se eleger com o menor nimero de votos, isto &, tendo se eleito ba
sicamente com a grande votacdo conseguida pelos primeiros colocados do
partido e pelos nao eleitos, puder, a qualquer momento, a seu tnico e ex-
clusivo talante, trocar de agremiacao. Como pnderao existir Eartidns for=
tes, se aqueles que conseguiram isto pelo resultado da eleigao poderan di
mirmir de tamanho a cada momento, com o afastamento de parlamentares, dimi.
nuindo o partido, assim de tamanho a cada troca de partido.

A posigao que sustentei, ao contrario, trabalha no sentide de
criar condigoes para que os partidos se fortalegam, pois impedira ou dimi
nuira em muito o crescimento dos politicos meramente oportunistas, gque so
mente querem pertencer ao partido que esteja com mais pres:{gi.o no momen-
to, mostrando assim, estes politicos total e completa ausencia de qual-
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quer minimo de ideclogia. e partido é agrupamento de pesoas que defendam
as mesmas idéias, os mesmos principios, em suma, a mesma ideologia.

PERGUNTA: "Aplicar-se-ia o principio da perda do mandato do
deputado eleito com votagdo superior & do quociente eleitoral?

RESPOSTA = DR. TJADER:

Efetivamente esta situagdo nido se demonstra tao absurda e
fraudulenta a vontade do eleitor, como aquela em que a troca de partido
€ feita por quem alcancou votacac muito inferior ao quociente eleitoral.
Mas, mesmo assim, entendo que por serem de periodicidade certa nossas e-
leicoes, é nestas oportunidades que o eleitor, na soma total das vota-
goes individuais, indica a representatividade, o equilibrioc de forgas en
tre os partidos, que & considerado adequado por agqueles eleitores naque-
le momento historico, Entendo que nio pode ficar ao arbitrio, mesmo des-
tes campedes de votagao, o livre direito de alterar a proporcionalidade
estabelecida pelos eleitores.

Além disto, vejo muitos problemas também no aspecto pratico,
como, por exemplo, determinado deputado ter feito uma votagao que deu di
reito a trés vagas ao partido. Entao assumiriam os cargos, este determi-
nado candidato e mais dois companheiros de partido. De repente ele_ re-
solveria trocar de partido. E as vagas? Passariam a ser todas as treés do
novo partido a que ele venha a pertencer? Ou os dois do partido, que se
elegeram no partido de origem,permanecem com os cargos? Nao se estaria,
assim, quebrando a representatividade? E se este campeao de votagao que
trocou de partido deixar o cargo vagoe (morte, eleicao para outro cargo,
escolha para cargo de confianga, etc.) quem o substituira? Suplente do
novo ou do velho partido? E a proporcicnalidade nao estaria sendo mexida
mails uma vez?

Nao, mesmo para quem faga votagao acima do quociente eleito-
ral, a troca de partido_pode e deve levar a perda do mandato popular, pa
ra que nao haja infringéncia a livre decisao democratica dos eleitores,
que decidiram, inclusive, sobre a proporcionalidade.

MODERADOR E PRESIDENTE DA MESA DE TRABALHOS:

” Pelo adiantado da hora vamos encerrando os trabalhos da ma-
nha antes de devolver a Presidencia ao eminente Desembargador Gilberto

Niederauer Correa.

Quero agradecer a oportunidade de intervir nesse Seminario,
salientando a excelencia da participacao de todos e, mais do que isso,
a exceléncia também da idéia do proprio Seminario, que pela primeira vegz
no Pafs, traz interessados em matéria eleitoral a esse debal;e tao util
e tdo necessario, sobre questdes essenciais, também, aqui tratadas, como
o abuso do poder econdmico, que sempre vexa até o Poder Judiciario, e
dos partidos politicos que deixam uma grande interrogagac no piblico. Eu
me congratulo com o Desembargador Gilberto pelo exito ja alcancado ate
aqui, por esse Seminario e pela sua idéia de, saindo fora da rotina, pro
porcionar esse encontro de todos os interessados em Direito Eleitoral,
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Quero agradecer de modo especial, hoje, também a participacao dos eminen-
tes debatedores: ao Deputado Federal Nelson Jobim, ao ex-Governador Dr.Pe
dro Simon, ao Professor Eduardo Carrion, ao nosso colega Dr. Tjader, que

participaram e abrilhantaram este encontro na manha de hoje. Muito obriga
do.

DESEMBARGADOR GILBERTO NTEDERAUER CORREA:

Quero agradecer a participac3o de todos. Declaro encerrada a
sessdo e conveco-os para as lb horas, a fim de tratarmos do tema "Da agao
de Impugnagao de Mandato Eletivo". Muito obrigade.
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ABERTURA DA SESSKO DO DIA 24.05.1990, AS QUATORZE HORAS

Desembargador GILBERTO NIEDERAUER CORREA:

Ao _declarar aberta a sessdo na parte da tarde, para tratar
do tema "Da Acdo de_Impugnacio de Mandato Eletivo", convido para formar
a Mesa o Doutor Antonio Carlos Mendes - Procurador Regional Eleitoral
de Sao Paulo, o Doutor Aroldo Mota - Advogado em Fortaleza, o Doutor
Joel José Candido - Procurador da Justiga do Rio Grande do Sul, o Dou-
tor Juracy Villela de Souza - Juiz Eleitoral em Porto Alegre, o Desem-
bargador Juarez Tavora de Azevedo Coutinho - Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Goids, o Doutor Antonio Carlos Alvares Braga - Tri-
bunal Eleitoral de Sio Paulo, o Doutor JoZo Carlos Silveiro, que presi-
dira como Coordenador neste Painel, e o Professor Favila Ribeiro.

Doutor Joao Carlos Silveiro, Moderador:

Convidamos a Desembargadora Igueda_Rodrigues Martins - Pre-
sidente do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - para compor a Mesa.

Com os votos da Mesa de que seja proveitosa a toda a assisten-
cla este debate de hoje, concedo a palavra ao Doutor Antonio Carlos Men
des, Procurador Regional Eleitoral em Sao Paulo.
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DA AGAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

Conferéncia proferida pelo Doutor ANTONIO CARLOS MENDES,Pro
curador Regional Eleitoral em Sao Paulo, a 24.05.1990.

Doutor Jo@o Carlos Silveiro,

Dignissimo Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rio Grande do Sul,

Ilustres membros da Mesa,
Advogados, Colegas,
Senhoras e Senhores:

Nos, nesses dois dias de exposicbes e debates, tivemos a o-
portunidade de ouvir exposicoes e intervencoes do mais alto rigor cien-
tifico, da mais alta densidade critica com relagdo a uma série de temas
que foram postos 3 discussdo neste Seminario.

£ importante que nds facamos essa distingao metodolégica a-
penas, de ordem meramente operacional para que alguns aspectos, alguns
posicionamentos fiquem plenamente esclarecidos. De um lado, ate a con=
cepcao - eu havia dito outro dia ao ilustre Desembargador Gilberto Cor
réa que a composigdo das Mesas teve algo de diabdlico porque reuniu, de
un lado, pessoas de espirito dogmatico como nds, que trabalhamos o Di-
reito, e pessoas do mais alto espirito critico que tentam modificar o
Direito Positivo e formulando-nos propostas nesse sentido. Nao _ha nenhu
ma possibilidade de, tanto na ordem préttca quanto na grdem teorica, de
se opor a isso. Eu acho que um debate, um seminario, e exatamente para
isso, onde todos os temas devem ser feridos e feridos profundamente pa-
ra que daf saia alguma coisa de bom. Nio estou aqui colocando o bom
contra o mau, mas alguma coisa que seja possivel de ser aproveitada em
beneficio desse caminho, na procura desse caminho que & essencial para
a sociedade brasileira, que € o caminho do aperfeicoamento das suas ins
tituigoes democraticas e,muito mais do que isso, entregar ao povo brasI
leiro aquilo que ele precisa ter, aquilo que merece ter em face dos
fins e propositos fixados pela ordem constitucional brasileira.

Eu aproveito esta oportunidade para tocar num ponto ressal=

tado pelo ilustre Desembargador Gilberto Niederauer Correa quando da a-
bertura deste Seminario. Em face do tempo,nés nac pudemos tratar _desse
. assunto nos debates por ocasido do tema tratado hoje. £ com relagdo ao
problema dos partidos politicas. Permito-me fazer esse breve relato por
que concordo inteiramente com Sua Exceléncia. Acho que,com a introdugao
da autonomia partidiria sob o dngulo da nova Constituigao Federal,houve
um avango extraordindrio em termos institucionais, em termos de preva-
léncia do partido polftico, de preservar a sua autonomia politico-parti
daria, e nao vi isto discutido na parte da manhi - o problema da autong
mia politica dos partidos politicos, Ora, a autonomia administrativa,
por exemplo, quando a Constituigdo assegura aos partides politicos a
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sua personalidade juridica, ho_le, se adquire por meio do registro no
cartorio civil das pessoas juridicas. Desse preceito, desse  principio
constitucional decorrem conseqliéncias inimaginaveis até entdo, em face
da ordem jgr{ﬁica anterior. Ora, o quer dizer isto: eu quis dizer que a
Constituigdo, quando entrega a personalidade juridica por meio desse re
gistro no cartorio civil das pessoas juridicas, quis fazer concreto al-
g0 que era tecrico, que era a autonomia polftico-partidaria dos parti-
dos politicos.

£ bem verdade que diz a Constituigio, também, que deve 1]
partido politico registrar os seus estatutos no Tribunal Superior Elei-
toral, e aqui ha uma distingdo a ser feita e, alids, ja foi feita pelo
ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Doutor Ruy Ribeiro Franca, ao
concordar com o parecer de uma,colega ilustre, Procuradora da Republi-
ca, Doutora Raquel Ferreira: a distincdo entre personalidade e capacida
de juridica dos partidos peliticos. Entdo, adquire-se a  personalidade
por meio do registro civil - & o que diz a Constituigdo -, entrega-se a
capacidade do partido politico, capacidade politica, por meio do regis-
tro no Tribunal Superior Eleitoral. Mas dal, conseqllencias existem e
que nos devemos colocar, ainda que normas infraconstitucionais estabele
cam determinados procedimentos de registro de partidos, de diretdrios;
de diretorios municipais. Entendo que hoje, em face desses principios
constitucionais ndo ha necessidade de o partido politico buscar o seu
registro junto aos Tribunais Regionais Eleitorais - registro dos direto
rios. Por que? Porque isso contraria todo o espirito e toda a mens le-~

is langada pela Constituigao positivada, promulgada no dia 5 de outu-
E’r—o de 1988. Ha que se conferir efetivamente uma eficdcia muito grande
a esse dispositivo constitucional; ha que se respeitar a _Constituigdo.
E ao se respeitar a Constituicao, deve=-se afastar a incidencia de nor-
mas contidas ma Lei Orgdnica dos Partidos Politicos, nas instrugdes do
Tribunal Superior Eleitoral, como bem disse o ilustre Desembargador Gil
berto Niederauer Corréa: nio ha obrigatoriedade do partido politico,
hoje, em face da Constituigdo, registrar os seus diretorios nos Tri-
bunais Regionais Eleitorais., Sequer a figura anacronica do observador
eleitoral deve ser utilizada pelos Tribunais. E uma interferéncia inde-
vida da Jusr,igs Eleitoral e nao tolerada pela Constituigao Federal. A-
cho que este € o caminho que leva ao fortalecimento dos partides politl
cos no Direito Brasileiro, de acordo, portanto, com o Direito Brasilei-
ro, Eu acho que a proposta do ilustre Desembargador Gilberto Niederauer
Corréa deve ser considerada, refletida e buscar caminhos para que algu-
ma formalidade exista, visando a fiscalizagdo dos partidos politicos
que é dever da Justica Eleitoral, é dever do Ministério Piblico Eleito-
ral; porem giu burocratizar muito essas obrigacoes ou esbes deveres de
ordem acessoria, isto é esses deveres de ordem acessoria nao podem in-
fluir na autonomia administrativa dos partidos politicos.

Era essa a observagao que eu gostaria de ter feito e gosta-
ria de ouvir as consideracoes dos ilustres palestrantes, como o Depu-
tado Nelson Jobim, o ex-governador Pedro Simon, os ilustres participan-
tes da Mesa e, inclusive, o ilustre Desembargador Gilberto Niederauer
Corréa, que me_parece uma proposta adequada e de acordo, esta conforme
ao espfri.to e a letra da Constituicdo Federal.

Mas o tema que me foi entregue para que nos possamos refle-
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tir em conjunto neste momento & a Agao de Impugnacao de Mandato Eleti-
vo. Faco uma observacio inicial porque nds estaremos tratando de um ins
trumento, de uma garantia constitucional e como tal muito voltada para
aspectos técnicos talvez; tentarei minimizar esses aspectos, para tornar
menos magante a exposicao.

Para buscar o significado desse instituto constitucional
chamado_Ag@o de Impugnagdo de Mandato Eletivo, devemos fazer uma breve
digressdo a respeito da nossa consciéncia jurldica daquilo que fol posi
tivado pelo Direito Brasileiro, daquile que informa toda a acde, toda
esta maneira segundo a qual o Judiciario & provocado para exercer a sua
fungao, isto &, como & que o Judiciario pode ser provocado.

0 Direito Brasileiro, dentro da linha das chamadas democra=
cias liberais, até mais ou menos 20, 30 anos atras, desconheciaoque_e
Tam direitos ccietivos, direitos difusas, e centrava :oda a preocupacﬂﬁ
na nogdo de lesio de direito individual, isto &, o cidadao somente ti-
nha possibilidade de exigir a pres:agao jurisdicional quando tivesse um
direitc seu lesado. A proposta, o principio conatitucional, nenhuma le-
530 de direito individual sera subtraIda da apreciacdo do Poder Judicia
rio. E evidente que o Estado Moderno nio comporta mais este individua=
lismo. Introduziu-se no Direito Brasileiro o que? A nogao de direitos
coletivos, a qualificacdo, a legitimagdo ativa para buscar do Poder Ju-
diciirio o que? A prestagac jurisdicional devida quando? Quando outros
direitos, outras finalidades que nao lesdes de direitos individuais ti-
vessem que ser atingidas com a introdugdoc, por exemplo, da chamada acao
popular no Direito Brasileiro.

De outro lado, o noeso. Direito voltado para esses paradig-
mas tedricos da Europa Continental,onde se preservam direitos e garan-
tias individuais, tambem impunha, como impoe, em_alguns casos, ao Juiz,
ao Judiecidrio, aos orgaos monocraticos e aos érgaos colegiados, um impe
dimento nas questoes de Direito Piblico: nao se utilizar dos recursos
da analogia do recurso aos principios gerais de Direito para resolver
determinadas questdes, salvo em Direito Privado, onde a ordem juridica
e ordem constitucional impedem que o Juiz deixe de decidir a lide, dei-
xe de compor a lide, alegando que ndo hi norma que regule aquela situa-
cdo concreta, Deve o Juiz buscar o que? Buscar inspiragdo na analogia,
buscar inspirag@o na eqUidade e nos principios gerais de Direito para
poder compor esta lide.

0 Direito Brasileiro, com a nova Canstituican, apresentou u
ma inovacdo brutal nesse principio porque submeteu, tambem, as relacoes
de Direito Publico a esse princgpio, entregando ao cidadao mecanismos
para acionar o Judiciirio como, por plo, o ch do Mandado de Inju-
gdo que serve para aplicar diretamente uma norma, um principio constitu
cional, quando hi necessidade de uma norma infraconstitucional para tor
nar a norma constitucional eficaz. E é neste quadro que se insere a a-
cdo de impugnacdo de mandato eletivo. Tratar desse assunto no Direito
Brasileiro, hoje, € quase que uma constru;au legislativa. 0 esforco do
intérprete, hoje, deve passar por uma série de caminhos e esses cami-
nhos todos inspirados na letra e no esplrite da Constituicdo Federal,
porque nao ha lei infraconstitucional que torne eficaz esse dispositivo
e nem precisa. Por qué? Porque o proprio texto constitucional, nao s6 a
letra do § 92, do § 10, do art. 14 da Constituigao Federal. entrega to-
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das as caracter{sticas desta chamada acdo de impugna;:ao de mandato ele
tivo, como o contexto da Constituicdo leva 3 eficacia plena deste dispo
sitivo quando exige que, para o ingresso, para investidura em cargos p'ﬁ
blicos haja um minimo de requisito de’ moralidade, de juridicidade, en-
fim, qualificagoes dadas pela Constituicdo que & minudente nesse senti-
do e que leva a eficacia desta acdo de impugnagao de mandato eletivo. 0
ra, entdo eu vou tomar como pressuposto este principio segundo o qual ©
§ 10 do art. 14 da Constituigdo Federal & uma norma de Direito Constitu
cional de eficdcia plena,para utilizar a expressdo usada por José Afon-
so da Silva, inspirada em norma de eficacia plena - porque independe de
qualquer outra norma integrativa - norma infraconstitucional, evidente-
mente. Entdo, 2 uma norma que deve ser aplicada. Quem deve aplicar essa
norma, essa acao de impugancdo de mandato eletivo, essa norma constitu-
cional? Indubitavelmente, a Justica Eleitoral, porque decorre do texto
constitucional. A Justica Eleitoral & o orgio competente para tornar e-
ficaz este principic e os demais principios constitucionais, visando a
preservagao da moralidade dos mandatos eletivos e da investidura desses
parlamentares. Portanto, nds podemos_admitir que as eleigdes e a inves-
tidura em cargos piblicos eletivos tem um significado, sob_o ponto de
vista do Direito, muito importante, havendo, pois, conseqlléncias juridi
cas, isto e, nao & algo que esta fora do Direito, mas esta dentro da or
dem juridica e por ser juridico tem conseqllencias juridicas.

Pois bem, a agao de mandato eletivo e prevista no proprlo e
nunciado do § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal, que diz o seguin=
te: "O mandato eletivo podera ser impugnado ante a .Iusti.ga Eleitoral no
prazo de 15 dias contados da diplomaqac, instruida a agcao com provas de
abuso do poder econmicn, cOrrupgao ou fraude". Esses sao os pressupos-
tos langados pela Constituicdo Federal, pressupostos, portanto, de cabi
mento_desta agao publica. Entdo, a primeira c:tmsequencia, a primeira co
notagio que nos podemos retirar desse enunciado & que nos estamos dian=
te de uma acao publica uma 4¢ao - se quisermos chamar - de agao popu~
lar eleitoral. Por qué? Porque, _a riger, a Constituicao Federal, embora
nio nominando exaustivamente, da critérios para entender assim, os legi
timados, todos aqueles que sao legitimados, que detém legitimidade ad
causam para deflagrar esse processo de controle da moralidade, da lisu-
Ta e da normalidade do procedimento eleitoral; da-nos eritérios determi
nados para gque possamos identificar as pessoas qualificadas para tanto.
Mas isto, repito, & também uma atividade voltada para o legislativo,por
que o legislativo podera regular esta agdo. Mas, enquanto nao o_faz,nio
a regula, evidentemente que o Judiciario, tanto quanto o Ministério Pi-
blico estarao sujeitos a incidéncia des:a _legislagdo infracomstitucio-
nal. Mas enquanto nac o faz eu acho que nos_estaremos autorizados a_ten
tar fixar o conceito desta aco de impugnacdo de mandato. Isto nao & no
vidade no Direito Brasileiro; novidade no sentido de que surgiu a norma
ccnstltuc-ional, surgiu a Constituicao de 1988 e ‘inovou a ordem juridi-
ca. Nio. Nos podemos encontrar esta propria acao piblica - _embora  nao
com esta abrangencia - onde o Cod],go Eleitoral trata da acio publica e-
leitoral legitimando o Ministério Publlco. E dentro de uma interpreta-
¢do sistematica nos poderemos chegar as mesmas conclusoes do enunciado
constitucional, com o Ministério Piblico qualificade para deflagar es-
se processo de controle da investidura em cargos eletivos, anulando as
decisGes de proclamagdo de eleigdes, a proclamagdo de resultados e, e-
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ventualmente, a expedicdo dos diplomas, sem recorrer, necessariamente,
aos recursos ali_estabelecidos como o recurso contra a thIcma;ao. Mas
essa € uma questdo vencida e sobre a gual tenho uma opinido que nao se
aplica, embora a jurisprudencia seja toda no sentido de que nao se apli
ca aquele impedimento da acdo recisoria em matéria eleitoral. Eu acho
que hoje esta e uma questao inteiramente superada. Entretanto, nas elei-
¢oes municipais de 1988, a Lei n@ 7.664 regulou este instituto, estabe-
lecendo a hipotese de impugna;ao de mandato eletivo por abuso du poder
eccnomicn, fraude ou corrupgao em matéria eleitoral. A grande preocupa-
gao e partir do texto constitucional, partir do enunciado do § 92 do
art. 14 da Constitui;ao para saber se e.suficiente este enunciado norma
tivo para que nos possamos deflagrar inteiramente o processo eleitoral,
o contencioso eleitoral, visando a esse controle. Entendo gue nio. En=
tendo que a Interpretagao isolada deste precettn leva a equ{vocas monu=
mentais, porque nos temos diante da Constituigdo uma série de principios
e preceitus que preservam direitos e garantias individuais _e, nesse sen
tido, ha o problema do deviao processo legal, do contraditério, e de tu
do o mais que decorra da garantia do direito de defesa mesta materia.En
tdo, eu acho que a Constituigao, embora enuncie, nos temos que busear
nas normas infraconstitucionais elementos para tornar operativo esge
preceito e esses principios, E quais sao? Sao normas adjetivas que nos
poderemos buscar, por exemplo, no Codigo de Processo Civil. Normas su-
pletivas, adjetivo-supletivas, que poderemos encontrar onde? Tanto no
Codigo Eleitoral quanto na legislacao eleitoral extravagante, na Lei
Complementar n2 5, por exemplo. Ontem, eu ja me posicionei com relacao
a eficacia deste diploma lepal e quantn a ineficacia da nova Lel de Ine
legibilidades. Por isso, tomo_como pressuposto que o que se aplica hoje
€ a Lei Complementar n@ 5 e nao a Lei de Inelegibilidades. Nos podemos
até discutir o acerto ou o desacerto desse posicionamento, mas eu enten
do que entre aplicar a lei e aplicar a Constituigao, aplica- se, 1nequ1vn
camente, a Constituicao Federal. E o que esta faltando.

-

Pols bem, e o_que & realmente essa agao de impugna;au de
mandato eletivo? E uma agdo. E nds temos, até intuitivamente, - nos que
estamos habituados a tratar com o Direito Processual,com o Dlreito Cons
titucional - temos esta intuigdo. E um direito publico subjetivo. Direl
to puhlicu subjetivo a que? A um governo honesto. £ isto a que visa a
agao de impugnagao de mandato. Acao, direito subjetivo publicu. Qual a
finalidade? A finalidade & o governo honesto, porque nao se admite que
se busque a investidura em cargo publico contaminando este ato que & um
ato moralmente inatacavel, mas juridicamente inadmissivel quando se faz
por meio do abuso econcmico por meio da corrupgao e por meio da fraude
eleitoral. E é um direito publico porgue @ um direito que visa a defla-
grar o processo e provocar_a jurisdicao eleitoral, isto €, o contencio-
so eleitoral é a deflagra;ao desse processo, visando a perquirir todos
esses aspectos relativos a investidura do mandato eletivo por meio da
fraude, da corrupio, do abuso do poder econdmico; € um direito indivi-
dual, e um direito subjetivo puhlico, e todo cidaddo deve e pode exerci
ta-lo. Pois bem, sendo este - se nos podemos entender assim =, o siste-
ma normativo, tendo o dado constitucional, a norma constitucional, o cd
digo de processo, para dar maior efel:i_vidade a esse preceito, pndemos
langar mao da Lei Complementar n? 5 naquilo que se afeigoa ao processo
para tornar eficaz a agao de impugnagao de mandato eletivo., Eu acho que
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nao se exclul a possibilidade dos Tribunais e do Tribunal Superior Elei
toral, dos Tribunais Regionais Eleitorais, exercitando a sua competén-
cia constitucional, de organizar internamente as agbes, os procedimen-
tos atinentes as acoes de competéncia originiria, de baixar um ato regi
mental, introduzindo no seu regimento normas para disciplinar esta agao
de impugnacac de mandato eletive.

Evidentemente eu nao estou agui dizendo uma novidade; estou
apenas descrevendo alguma coisa que aconteceu no Tribunal Regional Elei
toral do Estado de Sao Paulo, provocado por um Juiz dos mais brilhantes
que conhego, que & o Professor José Inicio Botelho de Mesquita, que pro
pos, sustentou e o Tribunal acolheu, com algumas retificacoes, um ato
regimental regulamentando, disciplinando a agdo de impugnagdo de manda-
to eletivo. Acho que meste prisma também o ato regimental compae este
arcabougo normativo destinado a disciplina da agdo de impuganagio de
mandato eletivo. Entdo, terfamos a Constituicdo, as normas processuais,
normas de processo constantes também da Lei Complementar n2 5 e 0s atos
regimentais dos Tribunais,

. DutEa aspecto importante e dificil de ser equacionado na a-
¢ao de impugnagdo, que eu me permito chamar ja de acdo popular eleito-
ral & o_objeto e a legitimidade ad causam. Disse que & um direito subje
tivo, publico, de deflagrar o processo eleitoral, isto e, exigir do Es-
tado, de um de seus 6rgaos, uma prestacdo positiva; & uma facultas exi=-
endi, portanto. Estamos diante deste fendmeno processual.” A sua nature
za e, evidentemente, uma natureza abstrata,como tudo o gue decorre do
Direito. E essencialmente ‘abstrata a natureza da acaoc., E um direito abs
trato, porque se repete varias vezes e se aplica a varias pessoas - ge-
teralidade e abstragao -, caracteristicas proprias das normas de Direi-
to. E um direito autonomo, um direito de acao, isto €, eu tenho direito
de exigir do Estado, de um de seus orgdos, do Poder Judiciario, gque se
pronuncie naquele determinado assunto, E instrumental porque visa a tu-
tela de um principio e de um preceito mais adequado que & o direito a
um governo honesto. E uma garantia constitucional, portanto, e esta sub
metida ao devido processo legal.

E a finalidade desta acao? A que serve este instituto de uy
reito constitucional? Evidentemente o movel pode ter sido politico e,
na maioria das vezes, quando este processo nao tiver sido deflagrado pe
lo Ministério Piblico, que tem um estatuto Erﬁprin onde prevalece a im-
parcialidade, tal qual o_do magistrado, o movel pode ser um mével poli-
tico-partidario. Mas o movel gol[ticn-partidariﬂ enquanto tal € algo
que pertine internamente a acao das pessoas que exercitaram aquela re-
presentagdo ou aquela agdo. Nio € algo, a principio, aferivel juridica-
mente, mas as finalidades sao importantes e estas estio submetidas ao
crivo do Judicidrio. E a anulagio de um primcipio, a finalidade da agao
de impugnagio de mandato. £ a anulagdo da votagao ou do ato contamina-
do que pode ndo ser necessariamente o ato de votagdo, mas o ato contami
nado pelo abuso do poder economico, pela corrupgao e pela fraude eleito
ral. E em consegliéncia desta invalidagao, desta anulacdo, ha a anulacdo
do diploma, isto &, a votagdo - e eu insisto neste ponto - contaminada,
maculada por esses vicios nao pode beneficiar o partido. E evidente que
dal decorrerio conseqliéncias brutais, isto é, niao s6 aguele, o diploma-

do perderi o direito i investidura, mas tambem o partido politico sofre
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ra prE]BlZO‘ dependendo da vntacan anulada, podera haver anulagdo da e-
lexcan. Se, de acordo com o Cudigoz houver atendimento daqueles pressu-
postos de convocagao de nova eleigao, o Tribunal, no exercicio desse de
ver constitucional, nao pode parar na sua decisao, na parte dispusitiva
da sua decisdo, com a anulagdo do diploma tao-somente e, portanto, ini-
bindo aquele candidato de assumir um cargo pliblico em decorréncia da e-
leicao. Eu acho que deve ir além disso: deve evitar que o partido se be
neficie dagquela ilegalidade.

Pois bem, o que nos poder{amos falar sobre as condigdes ou
requisitos desta acao de impugnacac de mandato eletivo?

Vamos tomar aquela divisdo cldssica do processo gue busca
explicitar um principic constitucional que & o direito de agao e o di-
reito de agao popular eleitoral tal como introduzido pela nova Consti-
tuicdo. Entdo cabem aqui 08 MESMOS critérios do processo para definir
qualguer outro tipe de agdo. Quais, por exemplo? Possibilidade juridica
do pedide, problema do cabimento dessa acao. Nos deveremos estar diante
de uma hipotese, de um fato, com conseqllencia do abuso do poder economi
co em matéria eleitoral; se for, por exemplo, o abuso do poder economi=
co do cidadao que detém o monopolio do cimento, proibindo ocutros de in-
gressarem na sua atividade economica, isso nao é materia da Justiga E-
leitoral, salvo se esse proprietario, esse detentor desse monopélic for
candidato. Al sim.

Abuso do poder econdmico em matéria eleitoral, corrupgao ou
fraude eleitoral sao pressupostos de fato que ensejam a deflagragaoc des
se processo, havendo, portanto, possibilidade juridica do pedido.A Cons
tituicao, quandu trata desse assunto no § 10 do art. 14, trata de manel
ra impropria, ndo impropria para o constituinte, mas imprupr1a _para a €
fetividade_do _direito, porque o constituinte , como nao & um técnico do
Direito, nao & um jurista, nao tem obrigagao 'de saber utilizar a termi-
nologia propria adequada _para esse fendmeno. Diz a Constituigao, § 10:-
"0 mandato eletivo podera ser impuganado ante a Justiga Eleitoral no
prazo de 15 dias contados da diplomagdoc, instruida a agdo com provas de
abuso do poder economico, corrupgao ou fraude." Como o jurista, que de-
ve interpretar esse dispositivo, passa da leitura leiga, da leitura po-
1i{tica para a leitura juridica? Deve entender que aqui nos nos defronta
mos com aspectos de plausibilidade daquela noticia, daquele fato. Nao
e necessariu uma instrucao com provas exaustivas daquilo que ocorreu;
nao ha necessidade, portanto, de se instruir essa agao com prova pre-
ccnstltu{da, porque quem faz a prova em jufzo é o Juiz; ele é _quem faz
a instrugdo do processo e somente aquela prova ali produzidn & que tera
cnnseqUencias juridicas. Entao, € necessario que haja plausibilidade na
caracterizcado em tese do ilicito eleitoral. A prova deve ferir aspec
tos objetivos e subjetivos da conduta, tanto do partido quanto dos can
didatos. Outro aspecto dentro da categoria das condigoes ou requisitos
da agdo € o problema do interesse de agir. Quando & possivel deflagrar
esse processo de controle, a Jurisdigan eleitoral, o contencioso e1e1to
ral? Ora, nao_precisamos buscar nas normas infraconstitucicnals qual=
quer explicagaa para esta condicdo da acao. 0 _dies a quo esta fixado na
Constituicao Federal, Diz a Constituicdo que & do ato de diglomagao que
comega a fluir o prazo de 15 dias para a interposiqao da acao de impug-
nagao de mandato eletivo. Dentro da classificagao tradicional do Direi-
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to, nos podemos, nos prazos, afirmar que se trata de um prazo decaden=
.;151. Por que decadencial? Porque nos estamos tratando de um direito
subjetivo publico e ha uma decadencia desse direito se niao  exercitado
no prazo estabelecido pela Constituigao Federal. Sdo normas que se ins-
piraram em pnstulados de seguranga Juridlca, de normalidade e de harme-
nia das instituigtes e da ordem juridica como um todo.

Ha, também, o problema da legitimidade ad causam ativa.Pois
bem, nos acabamos de afirmar que nao ha norma infraconstitucional regu-
lando esta matéria, Essas normas naoc sdo realmente necessarias, porque
nos temos definida a competéncia da justica que deve tornar eficaz, do-
tar de eficacia esse dispositivo. Entao € evidente que sobrevindo a nor
ma infraconstitucional, estaremos vinculados - volto a imsistir af =
porque funcdes da justica e do Ministério Piblico siao funcoes de legali
dade, de controle da legalidade, apenas.

Quanto 2 legitimidade - e hoje eu ouvi aqui o Professor Edu
ardo Carrion tratar,ainda que rap1damente,desse assunto sob um pnsma,
a meu ver, divorciado do direito positivo -, nac me parece posswel re-
tirar deste instituto descrito, delineado pela Constituigdo Federal,
conseqﬂencias que o Profeaaor Carrion retirou. Acho que a legitimidade
ativa ad causam, nesta agao esta restrita aos protagonistas ou agentes
do pro-cessr.l eleltoral Acho que isso decorre do texto constitucional
porque a legislacdo pode ser acoimada de inconstitucional por dispor
tanto além dos limites estabelecidos pela Constituigao quantn aquém des
ses limites; a omiss3o também & um fenomeno de inconstitucionalidade. En
tao, parece-me que o problema da legitimidade ad causam na agao de im-
pugnacau de mandato eletivo, na chamada acac popular eleitoral ,esta res
trita aos protagonistas que sao plantonlstas, ou agentes do prucessc e~
leitoral; tal como a chamada agan pcpular, esta restrita. A legislagdo
infraconstitucional estabeleceu condicoes de legitimidade ad causam,por
tanto, o Ministério Pablico esta afi presente, o que decorre nao deste
texto, mas do seu estatuto constitucional, previsto no art. 123 e se-
guintes da Constituigao Federal. Ele tem o dever de exercitar esta agao
publica, esta agao popular eleitoral. Os partidos politicos, obviamen
te, os candidatos e os eleltores, sao as _pessoas qualificadas, a meu
julzo, para exercitar a agao de impl.lgam;ao de mandato eletivo ou a cha-
mada agao popular eleitoral.

Legitimidade ad causam passiva - notem que eu Ja adverti os
senhores para terem paciencia porque tudo o que € técnico e meio magan-
te e acho que isso € realmente magante - mas vamos_adiante; legitimida-
de ad causam passiva: quem pode ser o reu nesta acao, ou melhm' dizen=
do, quem deve ser o réu nesta acao? Ora, nos pressupomos a  existéncia
da diplomacdo ou a expedicio do diploma em prol do candidato, o que me
parece, com o maior rigor, o termo a guo. Pois bem, a expedigdo de di-
ploma traz inGmeras conseqUéncias juridicas, inclusive na ordem das imu
nidades_parlamentares, Dai por que talvez o constituinte tenha nominado
essa acio de impugnagdo de mandato eletivo e ndo de cassag_ao do diploma
expedido em prol do candidato, porque para a expedicao do diploma e pa-
ra a diplomagao do candidato existe um estatuto parlamentar ja definidg
inclusive com aspectos relativos a imunidade parlamentar. Mas nio €, a
meu jufzo, um direito individual, como nao € um direito individual a i-
munidade parlamentar; € uma prerrugati.va da instituicao. Quando se diz
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que o deputado federal, estadual ou senador & imune, quem & imune? Ele
S0 e imune por ser deputado ou por ser senador porque este € um atribu-
to da instituicao parlamentar. E desta mesma forma, todos os principios
constitucionais apontam nesse sentido, como a nossa representagao € uma
representacgio partidiria, € um governo que se supde eleito livremente
pelo povo, onde todo o poder emana do povo e em_seu nome & exercido,
pressuposto fundamental da representagao partidiria, onde existe o plu-
ripartidarismo, pressuposto_constitucional, principic estabelecido na
Canst{tu;;aa Federal. Nos nao podemos concluir de outra maneira: o reu
nesta_acao_sera o _partido politico e, também, o candidato diplomado.
Nao hd um dnico réu. Hi que ser posto, colocado nesta posigdo de sujei-
gao passiva o partido politico. Por qué? Para se anular o diploma, para
se anular, se se quiser, o mandato, ha que se anmular, em algumas hipétg
ses, a votacdo., E essa votacio beneficia o partido politico e tem conse
qllencias efetivamente eleitorais no ecaleulo, por exemplo, de todos oS
coeficientes, quer partidarios, quer eleitorais. Isto tudo, a meu jul-
2o, deveria e devera ser refeito porque, no momento em que nos temos u-
ma democracia partidaria, durante o tempo em que ela perdura,inobstante
o inconformismo do Professor Carrion, o monupolio é exercido pelo parti
do politico. Nio se pode admitir que o partide politico entregue o seu
candidato diplomado e se beneficie daquela votacdo inteiramente contami
nada por esses vicios, por_essas ilegalidades apontadas e que sio pressu
postos do cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo,tanto quan
to o abuso do poder econcmico. Nio beneficia apenas o candidato, benefl
cia todo o partido e todos os_candidatos. Bem, o Ministério Piblico, 2
evidencia, € o grande responsavel por essa acao de impugnagao de manda-
to eletivo, responsabilidade a que nao pode fugir. Pois bem, competén=
cia a instrugéo, sentenga, coisa julgada em recurso - vamos dar um ti-
ro de chunbo grosso para passar rapidamente sobre isso.

Critérios de fixacdo da competéncia: Diz a Constituigio que
a competéncia & da Justiga Eleitoral; sim, mas a Justiga Eleitoral tem
uma organizagdo complexa: existem orgdos monocraticos, com a inves-
tidura de juizes estaduais na funcao de julzes eleitorais; existem os
Tribunais Regionais Eleitorais, orgaos de 22 grau da Justica Eleitoral
e o Tribunal Superior Eleitoral, orgao de 30 grau: essa e a ordem ordi-
naria; esse € o caminho ordinario recursal., Ha também o Supremo Tribu-
nal Federal, o grande guarda da Constituigao. As questoes constitucio-
nais d bocarao ariamente no Supremo Tribunal Federal.

Existem inumeros critérios para a fixagio de competéncia na
acao de 1mpugna;50 de mandato. O primeiro deles, ue decorre de
uma interpretagao literal das normas e regras de_fixacao de competéncia,
€ aquele que leva a firmar a competencia dos orgaos jurisdicionais, na
medida em que haja uma coincidencia nas fungoes de expedicio de di-
ploma. For exemplo, quando, nas eleigoes municipais, os diplomas serao
expedidos pelo juiz designado naquela zona eleitoral. Seria, portanto,
em tese, esse o julzo competente para decidir_essas questdes, para co-
nhecer, processar e julgar a agao de impugnagao de mandato eletivo, a
chamada agao popular eleitoral. Da_mesma forma, seria competente o Tri-
bunal Regional Eleitoral nas eleicoes federais - os deputados federais,
senadores, governadores e deputados estaduais - porque tem a competén-
cia, o Tribunal, de expedir esses diplomas; e o Tribunal Superior Elei-
toral com a competencia para conhecer e decidir das questdes quando es-
tiver em causa o diploma do Presidente e o do Vice-Presidente da Repi-
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blica.

Entretanto, a Constituigdo Federal, ao estabelecer o
privilégio de foro para alguns agentes pc:l{tn_cas tomou, por exemplo, o
Prefeito Municipal - e isto & uma inovagao da ordem constitucional wvi-
gente - e disse que, na hipotese de crimes comuns, o Prefeito serd jul-
gado pelo Tribunal de Justiga. E evidente que a literalidade do  texto
levaria a deslocar essa competéncia para o Tribunal de Justiga dos Esta
dos; entretanto, a 1nterpreta;aﬂ sistematica do texto constitucional de
ve fazer prevalecer a Jurisdlgﬂ.o especial da _Justica Eleitoral. Prevale
ce a jurisdi;ac eleitoral - e um princ{pio, & uma regra de lnterpre:a-
cao = prevalece a jur15d1gao especial sobre a jurisdicao comum, tal co
mo prevalece na interpretagdo a lei especial sobre a norma geral. Por
isso, como se trata de_um assunto de muita importancia, de extrema gra
vidade, que € a anular;aa ou impedimento na investidura de um cargo ele-
tivo, a conclusio que me parece adequada, retirada do texto constitucio
nal, a conseq!‘.lencia necesssria visando a firmar a competéncia da Justi-
¢a Eleitoral, é que_essas agoes, quando intentadas contra o partido po-
1itico mas visando a invalidacao do diploma de prefeito, devemser julga
daspelos Tribunais Regionais Eleitorais. Neste ponto, invoco, aqui, o
precedente_do ggregiu Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo: em i-
numeras agbes - ja é, portanto, uma jurisprudeéncia mansa e pacn‘ica co-
mo nos gostamos de dizer, remansosa, como me auxilia o colega - ja foi
assentado que essa competencia @ do Tribunal Regional Eleitoral. Nesta
matéria, invoco novamente o testemunho do Professor José Indcio Botelho
de Mesquita, no qual ele diz exatamente isso. Fago minhas as  palavras
dele.

Assim, resta o problema da distribuicdo da competéncia
originsria entre o Tribunal local e os JuIzes Eleitorais da mesma re-
gido, Este problema deve ser resolvido a luz das normas que  instituam
foro privilegiado e que por analogia se tenham como aplicaveis. A  lei
analogica também € lei e s0 ndo devera ser aplicada onde a aplicagio a-
nalogica se veja e:u:lu{da por outra norma ou principio geral de direi-
to. Entdo a analogia € uma regra de direito que deve tornar _operativa a
movimentacao dos Tribunais e do Judieiario. 0 que ndo pode & enrijecer
essa conduta e torna-la inoperante ou ineficaz; busca-se, portanto, o
recurso a analogia. A [natmcao do processo, a meu ver, deve ser busca-
da - todo o material relativo a instrugdo - no art, 270 do Cédigo Elei-
toral; no Codigo de Processo Civil com relagao as provas; nos artigos
62, 72, B2 e 92 e seus paragrafos da Lei de Inelegibilidades; Lei Com
p!ementar nQ 5; artigos 3¢, 40 e 50 do Ato Regimental do Tribunal Regio
nal Eleitoral, quando se tratar de acdo proposta perante o Tribunal Re-
gional Eleitoral do Estado de Sao Paulo.

Pois bem, gual a conseqllencia da sentenca? Nus, a ri=
gor, a antecipamos: anula;ao da votagao e do diploma. Novo r.'alculo dos
coeficientes eleitoral e partidario e, eventualmente, novas eleigdes na
hipo:ese de ma-fé e esp{rl‘.tu de vincula;ao tanto do eleitor, do Eartidn
politico ou do membro do Ministério Pablico. As ccnseq[lenuas sao da-
das pela Constituicdo Federal, que deverd impor uma sancao que podera,
evidentemente, ser descrita pela legislacdo ordinaria. Pois bem, coisa
julgada se nao houver recurso. Em se tratando de recurso, qual o prazo
e quais os efeitos da interposigdo? O prazo de interposicdo dos recur=-
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s0s, nesta matéria, deve ser o mesmo ditado pelo Codigo Eleitoral, por-
que a Constltuigau trata apenas do _prazo decadencial e do prazo do ajui
zamento dessa acgao. E um TECUrso, € uma matéria eleitoral? E uma maté-
ria eleitoral. Quem decidiu? O Juiz Eleitoral. Cabe recurso? Cabe recur
50 para o Tribunal Regional Eleitoral. Qual prazo’ 0 prazo previsto no
Codigo Eleitoral. E qual o efeito? Aqui o assunto _€ um pouco mais com-
plicado. Nos sabemos que os recursos eleitorais tém efeitos apenas devo
lutivos e nau suspensivos, logo,a decisdo que invalida o diploma, que a a
nula a votagdo, devera ser executada imediatamente, mas reconhego que
isto leva a um problemaseri{sslmo na hipotese de essa decisdo ser refor
mada. Impede-se a posse de determinado eleito em face de problemas ati=
nentes: abuso do poder economica, corrupcao e fraude eleitoral. Eviden-
te que a imagem do homem publico & muito importante e isso deve ser pre
servado sob pena de triturarem-se asinstituicodes. E o que vem acontecen-
do. Apontando determinados problemas, determinados defeitos das insti-
tuigoes chega-se - e a imprensa tem sido prod1ga nisso - quase que a a-
niquilar com as proprias instituicoes, uma proposta de aniquilar o pro-
prio Estado, vale dizer: uma proposta anarquista. As instituicdes devem
ser preservadas e corretivos devem ser aplicados e a imprensa tem uma
grande respunsahilidade nisso. Por isso acho que ao recurso, embora e-
leitoral,deveri o magistrado, o Presidente do Tribunal, conferir-lhe e-
feito auspensivo até decisao da instancia superior. E uma ccnstrugao =
naldgica, visando a preservar alguns principios relativos a investidu-
Ta em cargos publicos, especialmente a imagem do candidato, porque um
candidato que tiver sido desmoralizado por uma decisao judicial, que @&
mais do que suficiente para tanto, evidentemente nio tera condicoes de
governabilidade. E, se tiver, aquela comunidade estara muito mal.

Outro problema com relagio aos recursos - e aqui & mais
uma preocupa;ao € mais uma indaQAgao do que uma afirms;ao - e se, em
face do art. 1211 § 40, da Constituigao Federal, & relevanté a distin-
;ao posta pelo Codi Eleitoral entre recurso ordinario e recurso espe~
cial, £ uma distingao meramente académica, no sentido de buscar uma de-
nominagao, ou € um problema que tem esgecial relevancia jurIdica’ Tem
especial relevancia juridica, porgue nos sabemos que, nas hipoteses de
cabimento do recurso ordinario, nao se exercita o juizo de admissibili-
dade, ao_ contrario do reecurso esp&cia], quando o presidente do Tribunal
deve fazé-loj o juiz devera fazé-lo, devera exercer esse juizo de admis
sibilidade. Evidente que ha recurso para o despacho indeferitério do
processamento, mas o_problema € de outra ordem. £ que a Constituigio
nao faz essa distingao, ela limita-se a afirmar: "caberd recurso ao Tri
bunal Superior Eleitoral nas seguintes hipoteses" e vai listando as hi=
poteses de cabimento do art. 121, § 42, da Cunstitul;ao Federal. Tenho
para mim que, ao dispor desta maneira, a Constituicdo Federal pdraliaou
a eficacia do Codigo Eleitoral nesta matéria e retirou do Juiz
do Tribunal a quo, © ju{zo de admissibilidade dos recursos eleitor s.
Quem formula esse julzo € o Tribunal ad guem, ndo mais o Tribunal ou o
juizo a quo.

0 problema a que me referi, e que nos traz uma certa
perplexidade, & a fixacdo da competencia para julgamento, para se conhe
cer, processar e julgar as agoes de impugnagdo do mandato de Prefeito
Municipal. Afirmo que deveria ser julgado pelos Tribunais Regionais E-
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leitorais, por uma série de razoes: & que o art, 121, § 49, da Consti-
tuigao Federal diz exatamente o seguinte: "Das decisoes dos  Tribunais
Regionais Eleitorais cabera recurso quando - item 42, inciso IV - anula
rem diplomas ou decretarem a expedicdo de mandatos ele:ivos federais
ou estaduais."” Nao haveria, portanto, no caso do Tribunal Regional Elei
toral possibilidade de decretar a invalidac3e do diploma do  Prefeito,
nao caberia recurso ao TSE, em face da_letra do art. 121, § 42, dinciso
IV, da Constituigao Federa‘l Esse é o Unico obice que encontrei nessa
formulacao - e o Doutor Joel esta me socorrendo dizendo que isso seria
absolutamente injusto. Ora, nao sei _se critérios de Jjustiga - primeiro,
se a Justiga € para fazer Justiga, e uma_outra questac filosofica, que
nds precisamos passar_a discutir, e ndo € esse o momento e nem o local
adequado -, mas nos nao podemos desconhecer as competencias originarias
e nem por isso deixa de ser uma injustica alguem ser julgado pelo Supre
mo Tribunal Federal que, no Brasil, & instancia ultima. O Supremo Tribu
nal Federal julga de acordo com a Const‘i.tuil;zm, de acordo com o privilg
glo de foro. Ora, a propria expressio privilégio de foro Ja diz que is-
so foge um pouco das regras que fixam a competencia: ja € um  privilé-
gio, Se € um privilegio, nao & injusto, logo acho gue seria julgado em
instancia Gltima pelo Tribunal Regional Eleitoral, mesmo sem recurso ao
Tribunal Superior Eleitoral, o que nao invalida o recurso extraordini-
rio. Acho que o recurso extraordinarln, se atendidos seus pressupostos,
seria cabivel.

Com isso, eu encerro esta exposl;ao, que & muito mais
uma reflexdo em torno de um preceito constitucional, no proposito de do
ti-lo de eficdcia plena, torna-lo auto-apucave]., porque acho que a ar.T
vidade jurisdicional, como atividade do Ministério Piblico,neste casus,
tem que ser muito criativa. Nao divorciada da atividade jur{d:‘.ca, nao.
Devera _buscar, tomar como mote, como ponto de indagagao, como ponto de
reﬂexnn como ponto de avango ;I,nstit_ucianal, a letra da lei, a letra
da Constitui;ao, mas estara advertido Q Inrerprete de que o Direito ndo
se encerra na letra da ﬂonstltuigan nao se encerra na letra da lei,
Direito € muito mais do que isso; o Direito tem uma carga moral extrema
mente acentuada e a Constitui&;aﬂ, em varios dispositivos, em varios pre
celtos, em varios principios mostra isso, indica o caminho para que es-
ses principios morais sejam efetivados, sejam positivados pela autorida
de competente para positivar,para aplicar, tornar eficazauele disposi=
tivo constitucional. E, nesta hipotese, a responsabilidade & da Justiga
Eleitoral, € do Ministerio Piblico Eleitoral e nao podemos fugir dessa
responsabilidade. Acho _que todas as normas, todos os instrumentos neces
sarios a dotar de eficdcia estdo al postos; basta aplica-los, como di-
ria_um cantor popular: a Constituigdo, o ordenamento juridico "nos deu
a régua e o compasso, precisamos tragar o caminho". E isso nos compete.
Muito obrigado.
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Doutor JOEO CARLOS SILVEIRO:

Agradego ao Doutor Antonio Carlos Mendes, Procurador Regio-
nal Eleitoral em Sac Paulo, que examinou percucientemente a norma cons-
titucional com o brilho que acabamos de ouvir.

g Vou dar a palavra ao Doutor Arolde Mota, Advogado em Forta-
eza.



192

DA ACKO DE IMPUGNACAD DE MANDATO ELETIVO

Cnnferéncia_maliznda pelo Dr. AROLDO MOTA, Advogado em Forta
leza (Ceara), em 24,05.90.

Dr. JOAO CARLOS,

Desembargadora AGUEDA PASSOS,
demais Membros da Mesa,

minhas Senhoras, meus Senhores:

Ao chegar, ontem, a este semindrio,_ fui informado_pelo Dr. Le
onel que faria parte desta Mesa, que trata da acdo de impugnagao de manda-
to eletivo. Portanto, isso me trouxe a obrigagao, pela surpresa do convite,
de ser objetivo e rapido.

Ja que o Dr. Mendes esmiugou a agdo de impugnacdo de mandato
eletivo em todas as suas particularidades, eu gostaria apenas de ressaltar
a origem dessa agao de impugnacdc de mandato. Sao duas vertentes:a primei-
ra vertente foi a apuragao da pratica do abuso -do poder economico.

B 0 TSE formou -a jurispruddnéta de que s procede a apuracdo da
pratica do abuso do poder econmomico se cumpridas quatro (04) exigencias:

10 - representagdo perante a Corregedoria dos TREs;
29 - a Corregedoria imstaurar o inquérito antes do dia da elei

30 - a Corregedoria tornar contraditério esse inquérito;

_ 49 - o relatbrio da Corregedoria ser apreciado pelo plenatio
do TRE até trés (03) dias apos a diplomagao do investigado.

Perguntaria , entdo, aos Srs.: @ diffcil alcangar alguém, com
essas exigéncias formadas na jurisprudéncia do TSE? E verdade. Em  trinta
(30) anos de formado, e vinte (20) advogando perante o TSE e o Tribunal Re
gional de meu Estado, o Ceard, s6 conheco trés casos. E eu tenho todas as
jurisprudéncias do TSE em computador:

0 primeiro caso alcangou o Sr. Sebastido Paes Leme, de Minas
Gerais, na década de cingllenta. 0 segundo caso foi um processo feito por
nds, pelo Tribunal do Ceard, tendo como Procurador o Dr. Favila Ribeiro,
que aqui se encontra, e um deputado estadual; os dois casos por inelegibi-
lidade superveniente, isto &, ilicitos cometidos durante a campanha eleitg
ral, e um caso de inelegibilidade pura, isto &, ilicito eleitoral cometido
antes da campanha , na ultima eleicao em Brasilia, alcancande o Sr. Micio
Atalde, Fora disso, & dificil que a apuracao do abuso do poder econdmico ge
re a cassagao do mandato. Eu proprio fui advogado de um caso rumorosissimo
envolvendo o Dep, Federal Cédio Filomeno, em que o Tribunal do meu Estado
lhe cassou o mandato, mas mos o recuperamos perante o TSE exatamente por-
que esses quatro pressupostos niao foram cumpridos no processo, muito embg
ra, no merito, 5. Exa. merecesse ser cassado= mas eu nao entrei mo merito,
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Preferi invocar o comportamento jurisprudencial do TSE e por isso tivemos
ganho de causa.

Mas por que o TSE adotaria esse comportamento? E aqui eu pedi
ria licenga aos Srs. pa:‘a fazer uma pequena digressao: Somos juridicamente,
0 Brasil, pertencentes a grande familia do sistema juridico romano-germa-
nico, nascido no século XIII, mais precisamente na Universidade de Bolonha,
consolidads pela Escola de Direito Natural, pela Escola Historica de Savig
ny, etc..; um sistema que tem como principal fonte a lei. Aqui ¢ TSE qua-
se que segue o sistema juridico inglés, onde a principal fonte é a juris -
prudéncia. Nao a jurisprudéncia do sistema juridico romano-germanico, isto
e, aquela jurisprudéncia que muitas vezes entra em contradicao com a dou-
trina. Nao. E a jurisprudéncia do sistema juridico inglés, que é o resulta
do da decisdo do Tribunal casada com a doutrina adaptada aocaso; assim tra
balha o TSE. O Dr. Rui, que aqui se encontra, sabe perfeitamente disse. O
Boletim do TSE, para os advogados, & uma Biblia , gracas a_Deus,porque che
ga de tanta lei neste Pais. Para tudo, até para um carro_ndo circular numa
rua, criam uma lei. Dai o TSE ter formado essa jurisprudencia paraevitar a
inconformagdc dos perdedores e mao abalar a credibilidade da administragao
piblica, no que fez muito bem, Portanto, todas essas queixas que nos fre-
qUentemente ouvimos - ainda ontem ouvimos aqui - € porque o processo para
apurar o abuso do poder econdomico nio seguiu essas exigéncias jurispruden
ciais do_TSE, Esta fol a primeira vertente para formar essa atual acao de
impugnagao de mandato.

Qual a segunda vertente? Fol a tnconforma;ao dos perdednres
no resultado eleitoral, Entdo durante a eleigao ninguem denuncia ninguem 3
ninguém representa contra ninguém. Passada a _eleigao, todo o mundo acusa
0 vitorioso da pratica de abuso do poder econdmico. Isto € uma regra gene-
ralizada, do Rio Grande do Sul ao Estado da Regido Norte do Pais.Antes,nip
guém critica ninguém , quando muito um colunista de jornmal ou radio da
uma notinha; passada a eleicdo, entao veém as representacdes pela praticade
abuso do 'deE'I.' economico. Os perdedores sempre tiveram denegadas essas a-
goes, por isso & que eu digo_aos Srs. que s0 conhego trés perdedores de map
dato por abuso do poder econdmico. Entao, eles perdendo, essa incor fomagao
gerou que eles mudassem de foro, salssem do Poder Judi.c:‘.aric e fossem pa-
ra o Poder Legislativo, atras de uma lei, ja que ndo queriam se adaptar a
jurisprudéncia do TSE, muito bem formada, muito bem trabalhada.Abandonaram
o Poder Judicidrio e foram para o Poder Legislativo. E em 1986 surgiu a
primeira lei mandando que se apurasse o abuso do poder econdmico depois da
eleicao. E exatamente a Lei 7.493, de 16.06.1986, que no artigo 23 diz o
seguinte:- "A diplomagdo ndo impede a perda do mandato pela Justiga Eleitg
ral em caso de sentenca julgada quando se comprovar gue foi _obtldo por meio
de abuso do poderpolitico ou econdmico" - aqui havia um paragrafu unico,ha
via um prazo para esta Lei e o ?residente da kepuhlica, de entdo, vetou. Os
perdedores continuaram, mais uma vez, nao conseguindo alcangar o objetivo:
apurar a pratica do abuso do poder economico. Se quedaram, e novamente em
1988 voltaram i carga, mais uma vez no Poder Legislativo, e nova lei foi vo
tada pelo Congresso, a Lei n® 7.664, de 29.06.1988, que no artigo 24 anun-
ciava: " 0 mandato eletivo padera. ser impugnado am:e a Justiga Eleitoral a
pos a diplomagao, instrulda a agao com provas conclusivas de abuso do poder
economico, corrupgdo ou fraude e transgressdes eleitorais". =Paragrafo Oni-
co: (e _aqui surge pela primeira vez o nome da agao, hoje constitucional)
= "A agcdo de impugnagao de mandato tramitara em segredo de justica respoB
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dendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta rgi-fé". Ha=
via também um prazo de 15 dias e novamente o Presidente da Republica ve-
tou o prazo de 15 dias ficando praticamente inocuo o dispositivo. Veio a
Constituicdo de 1988, em outubro daquele mesmo ano, e al esse desejo foi
consubstanciado_nos paragrafos 10 e 11 do artigo 14, com prazo de 15 dias
apos a diplomagac do visado.

Entdo a matéria é hoje constitucional; apds a aclamagao, 15
dias para a impetracdo da acao. Segundo: instrucdo da agdo com provas de a
buso do poder economico, corrupcdo ou fraude; terceiro: a acao tramitara
em segredo de justica; quarto:responsabilidade do autor, see temeraria
ou de manifesta ma-fé. Al gera uma certa perplexidade para o bom proveito
da agio de impugnagdo de mandato. Nao foi dito pela Constituigao o ritonem
0 prazo para recurso. Veio a Lei Complementar n2 64 de 18 de maio de 1990,
que disciplinou a parte adjetiva para apurar o abugso do poder economico ,
mas esqueceu de disciplinar a parte adjetiva da agdo de impugnacao de man
dato. Nos entendemos que ela é auto-executavel, ja pode ser acionada e eg
ta sendo acionada em todo o territorio nacional e que a jurisprudencia,os
Tribunais e os Juizes devem enfrentar o problema do prazo e o problemado
rito para que a pr&pria jurisprudéncia forme a parte adjetiva da agao,co-
mo muito bem fez o Tribunal Superior Eleitoral ao formar os pressupostos
para a agao de apuragdo do abuso do poder econdmico. P

0 meu_Tribunal, o_Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, ja en
frentou essa questdo num acorddo da lavra do ilustre e inteligente Juris-
ta Paulo Lopes e preferiu fixar o rito em ordiniric e o prazo do Codigode
Processo Civil, Nos preferimos que o rito seja sumarissimo e o prazo do
Codigo Eleitoral, porque torna a agdo mais rapida, o rito mais ligeiro.
Mas entendo que nio devamos pedir uma lei para isso, devemos comstruir.Co
mo muito bem disse o Dr. Mendes, o Tribunal de Sao Paulo ja comegou aela-
borar um provimento, disciplinando até a parte adjetiva da agdo. Nos no
Ceara tivemos essa decisdo que pode ser reforcada com outro julgamento;o
que se firmaria como jurisprudencia; isso & o que deveria ser adotado no
processo; a acado deveria ter o rito sumarissimo e prazo identiec ao dos
recursos previstos no Codigo Eleitoral, mesmo porque defendemos, pdra o
processo eleitoral, os seguintes prlnclpins: primeiro: o principic da ora
lidade. O processo deve ser dinamico, deve ser impulsionado pela Justiga
e nao pelas partes como é na Justica Comum. Deve ser concentrado.0 proces
g0 eleitoral deve ser garantido pela aplicagaoplena do instituto da pre-
clusao e todo o processo eleitoral deve ter o rito sumarissimo.

Gostaria apenas de fazer uma pequena ressalva com relagdo s
partes que devem pelejar nessa_agcio de impugnacdo de mandato. Entendo eu
que podem ser autores desta acdo aqueles partidos que disputaram o proces
so eleitoral naquele municipio ou naquele estado, pode ser um dos candida
tos derrotados, e naturalmente o representante do Ministério Pablico. 0
reu deve ser unica e exclusivamente o candidato vitorioso. Agora, com a
notificagac dos partigos politicos como litisconsortes, porque nao conhe-
cemos - e gostaria até que a minha memdoria fosse avivada = nenhum disposi
tivo legal, nenhuma decisdo do TSE que permita ao partido politico cassar
o registro do candidato ja registrado, nao conhego. E se o partido politi
co nao tem poderes para cassar o seu candidato que é faltoso, durante o
processo eleitoral, nao pode ser o partido polir,ico penalizado pela falta
que esse candidato porventura haja cometido durante o processo eleitoral.
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Seria uma injustica clamorosa penalizarmos os partidos politicos pela fal
ta, pelo crime cometido pelo candidato durante o processo eleitoral, por-
que o partide politico nao pode cassar o registro do candidato. Depois de
registrado, so a Justica Eleitoral. Isso & elementar. Gostaria apenas que
a minha inteligéncia fosse avivada para que eu colocasse isso no meu
computador,

Poderia ser um pouco mais extenso, disse que ia ser objetivo
e parece-me que o fui bastante, nesta minha exposigao. Como sei que ha ou
tros debatedores, gostaria apenas de agradecer a atengio dos senhores e
que possamos ainda discutir o assunto, se porventura formos chamados a ig
50. Muito obrigado.
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Dr. JOKO CARLOS SILVEIRO (MODERADOR):

Antes de passarmos ao orador subsegllente, vamog,excegciog:l:
mente , dar a palavra ao Dr. Mendes,que quer responder um topico do
dor que acaba de falar.
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APARTE PROFERIDO PELO Dr. ANTONIO CARLOS MENDES EM RESPOSTA A
UM TEMA ABORDADQ PELO Dr. AROLDO MOTA, em 24.05.90.

Agradego ao Dr. Silveiro. 0 Dr. Aroldo Mota fez uma afirmacao
que realmente preocupa, porque ele parte do pressuposto que o partido polf
tico nao pode cassar o mandato eletive de candidatos, deputados,senadores.
De fato, nao pode mesmo, mas nio se trata de cassacao de mandato eletivo
por partido polfticcl e o que nés afirmamos foi outra coisa. Afirmamos que
a Justiga Eleitoral e competente para cassar ou invalidar o diploma por
meio da agdo de impugnagdo de mandato eletivo. E para isso devera invali-
dar, se_estiver contaminada, a votagdo e isso, evidentemente, vai projetar
consegliencias juridicas sobre*o partide politico. O que eu disse ,também ,
e ferindo umtema,uma parte da minha exposicio, & que se trata da legitimida
de "ad causam" ativa do partido politico. Isso sim, o partido politico es-
ta legitimado a intentar a agdo de impugnagdo de mandato.Por que? Porque o
partido Eolitlco € um dos protagonistas e um dos agentes do processo poli-
tico e e mais do que isso, € uma pessoa de direito privado, de acordo com
a Consttguigac Federal. Ora, se € uma pessoa, se, para exercitar a acao de
impugnagao de mandato, € necessario que detenha personalidade juridica , o
partido politico & uma pessoa de direitos e obrigacdes; logo ele pode exer
citar a acao de impugnacdo de mandato eletivo, Fol nessa linha que cologuel
o problema da legitimidade "ad causam" ativa do partido politico e a legi-
timidade passiva do partido politico decorre dessas conseqliéncias que neceg
sariamente serao projetadas sobre a votagao obtida e sobre o coeficiente e
leitoral , partidario e tudo o mais que decorre deste embate eleitoral. A-
penas isso -acho que nio e exatamente um litiscomsorcio, ele e reu mesmojo
partido politico & réu nessa acdo, como podera ser autor em outras hipote=
ses,

Eram esses os esclarecimentos que nao visam, absolutamente , a
polemizar, mas apenas esclarecer algo que eu, fago a " mea culpa", nao dg
talhei ou_esclareci minudentemente no correr da minha exposigao. Eviden-
temente, nao sustento que o partido politico tenha competéncia para cassar
mandatos, De fato, isso ndo existe no Direito brasileiro, existe & a legi-
timidade para exercitar uma agao constitucional, isso sim. Ele esta coloca
do tanto na posicdo de autor quanto na posicdo de réu, se for assim coloca
do pelo processo. Eram esses os esclarecimentos.
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ACEO DE IMPUGNAGAQ DE MANDATO ELETIVO

Conferéncia proferida pelo Dr. JOEL JOSE CANDIDO, Procurador
de Justica e Assessor Eleitoral do Ministério Piblico do Rio Grande do
Sul a 24.05.90.

1. Consideragoes Gerais

Qualquer candidato, no Brasil, para chegar a titularidade do
mandato eletivo, tem que superar:

1) uma selecdo de cunho eminentemente politice, na convengao
partidaria;

2) uma selegdo de questionamento juridico amplo, com o Pedi

do de Registro de Candidatura, onde pode ser impugnado; e

3) a disputa do pleite, voto por voto, batalha de natureza
eminentemente eleitoral,

Transpostos esses Obices, pode, também, o mandato que eventu
almente venha a adquirir, sofrer mais duas formas de impugnagao, de natu
reza juridica, ainda, mas mais restrita e especifica.

Antes da Constituic@o Federal de 1988, sd se atacava o manda
to com o Recurso Contra a Diplomacio, velho instituto previsto no art.262
e incisos do Codigo Eleitoral. Hoje, vigente a nova Carta Magna, além da
quele Recurso - que ficara, na pratica, com incidéncia reduzida a partir
de agora - & possivel a ACKO DE IMPUGNAGEO DO MANDATO ELETIVO para, se
chegar a esse mesmo objetivo: tornar insubsistente o mandato eletivo  ad
quirido nas urnas.

a) A criagao da agio

A Lei n? 7.493, de 17 de junho de 1986, em seu art.23, como
lembra o ilustre cearense Aroldo Mota (1), foi quem criou essa agao.A Lei
no 7.664, de 29 de junho de 1988, repetiu, de modo mais claro, essa possi
bilidade juridica e, finalmente, a Constituigao Federal vigente sacramen
tou, em def!.rni.l'.f.'\n:rz o _instituto da impugnagdc do mandato eletive por agao
judicial. Assim, nao € correto dizer que a acio de Impugnagaoc de Mandato
Eletivo foi inovagao dos constituintes.

A necessidade de prova Eré‘constituldg: a exiglidade do pra
Z0 para a propositura (3 dias) e a ma redacao dos incisos- principalmente
do IV - do art.262 do Cidigo Eleitoral, todos atributos negativos do Re
curso_Contra a Diplomacao, foram as causas juridicas da introducdo da no
va acao em nosso ordenamento. E, embora surpreendente,a freqiente mi sele
¢ao de alguns titulares de mandatos-inobstante os diversos erivos s serem
ultrapassados para se alcangar essa titularidade, foi a causa politica
que ensejou o legislador a criar mais um mecanismo de 1mpugnag$o.

b) A natureza da acao

L A impugnacdo prevista no art. 14,§ 10 e § 11, da Constitui =
¢ao Federal, formula-se por acio, que se denomina Acao de Impugnacao de
Mandato Eletivo. Logo, tera ela todas as caracter{sticas das demandas ei
vis comuns, do Codigo de Processo Civil. Fundar-se-a, obrigatoriamente ,
nos pressupostos constitucionais desde logo apresentados pela LeiMaior,ou
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seja, no abuso do poder econdmico, na corrupgao e na fraude, aqui  todos
em sentido amplo. Como exemplo: abuso do poder econdmico em qualquer fase
do processo eleitoral, pouco importando se na propaganda ou no_dia da
eleicdo; corrupgao causada por influencia economica ou corrupciao  moral;
fraude como sinonimo de engodo, ardil, abuso de confianga, logro prejudi=
cial, etc. Nao_se pode admitir que o legislador maior tenha querido punir
um sentido e nido tenha querido o outro.

Tudo indica, desse modo, que, na pratica forense, desaparece
ra o Recurso Contra a Dipluma;au{haseado no art. 262, I e IV, do CDdiEO
Eleitoral, Nesse caso, o autor, e evidente, salvo rnbusta desinformagao ,
ajuizara a agao, em preJuIzo do recurso, com as seguintes vantagens ime
diatas:

1) o prazo maior para a propositura da agio, em relagdo ao
prazo do recursoj

2) o duplo grau de jurisdigio;
3) a maior possibilidade de produgdo de prova; e

4) a desnecessidade da prova pré-constituida para a agdo, ao
contrdrio do que sucede com o recurso.

_Ambas as medidas, pelo mesmo fundamento, em ajuizamento con
comitante, nio sio possiveis,data venia. Nem serfo viiveis, na pratica. Por
que um candidato ou Partido Politico providenciaria a elaboragdo da
prova_ pré-constituida, alertando o futuro réu, e desde logo ensejando re
futacdo dessa prova, para, mals tarde, usa- =la so numa das medidas, quando
a outra dela nao necessita? Ademais, pela possibilidade, em tese, da con-
trariedade da coisa julgada, a Justiga Eleitoral nao devera receber as
duas medidas judiciais ao mesmo tempo, prevalecendo a que for em primei-
ro aforada.

0 Recurso Contra a Diplomagdo, a seu turno, ficara adstrite
as hipoteses dos incisos IT e III do art. 262 do Codigo Eleitoral, nao
abrangidas pelos pressupostos da agao. Os incisos I e IV, repete-se, pas-
sam a constituir os casos que ensejam a agdo, explicitadas as respectivas
casuisticas pela lei complementar, pela lei ordinaria e pela propria Cons
tituicdo Federal.

c) O prazo para a propositura da agao

A_diplomagao do eleito completa o suporte fitico para a pro
positura da agio, juntamente com os fatos que o autor souber e que preten
da atribuir ao candidato ou a sua responsabilidade. Por isso, € & impossi =
vel, sob pena de caréncia, ajuizar-se a agdo antes_da diplomagao. Sem di
plomagao, ato obrigatario do processo eleitoral, ndo ha mandato: ha, ape-
nas, um direito expectativo gerador a um mandato, para o eleito. Logo,naa
ha o que atacar, inexistindo objeto para a agao.

A contar da diploma;ao (CE art. 215), cuja solenidade = audi
éncia ou sessao, dependedo do orgac da Justiga Eleitoral que a realizar ,
se Junta ou Tribunal - € sempre publica, tem o autor 15 dias para o ajui
zamento da agdo, imprcrrogaveis, pois se trata de prazo constitucional. 0
recebimento da agao, embora nao deva, pode se dar apos essa data, sem
prejuizo ao autor.
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2. Cabimento da Acgdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo

A agdo é de Direito Eleitoral, eminentemente. Por conseguin-
te, todos c8seus pressupostos devem ser analisados pelos principios que nor
teiam esse ramo do Direito Piblico, como adiante se passa a demonstrar.

a) Legitimidade

Para a propositura da agio ora em exame, nao se deve dar a
elasticidade sugerida pelo eminente Tito Costa (2) que chega a aceitar o
eleitor, associagao de classe e sidicatos como partes legitimas para afo
ra-la. Essa amplitude nao condiz com a dindmica célere e especifica do
Direito Eleitoral; enfraquece os Partidos Politicos; dificulta a manuten-
¢ao do segredo de justica do processado, exigido pela Lei Malor, e propi
cia o ajuizamento de agdes temerarias, politicas e sem fundamento  mais
consistente, tambeém nio tolerado. Por fim, por que essa legitimidade pro
cessual ativa mais abrangente, nesta fase de obtencao do mandato, se
ela e restrita na fase de obtengio da candidatura? ( LC n@ 5/70, art. 59,
LC n2 064/90, art. 32 e BE 256/372).

Como na Agdo de Impugnagio a Pedido de Registro de Candidato
de mesmissima natureza juridica, s6 que uma com carga mandamental impedi-
tiva e, a outra, com carga mandamental desconstitutiva,sio partes legiri-
mas para propo-la o Ministério Piblico Eleitoral, os Partidos Politicos e
os candidatos, somente, eleitos ou nao. Eventual interesse legitimo de
terceiros estranhos a essas partes, materializado a ponto de ensejar uma
demanda, pode ser canalizado a qualquer uma delas, por simples comunica =
€40 ou representagao, acompanhada dos elementos de convicgao da  materia
de fato. Dada sua natureza, o Ministério Piblico Eleitoral, para nunca se
deixar a descoberto interesse piblico relevante, intervira, sempre, como
""custos legis", quando ndo for parte (CPC, art. 82, III), sob pena de nu
lidade (CPC, art. 84 e art. 246). (3).

b) Foro competente

Como_os fatos que ensejam a agio viciam a prépria_ eleigao,
de que a diplomagio e o mandato sio conseqlencias naturais e logicas, e
eleicao € matéria situada exclusivamente dentro das fases do processg
eleitoral " stricto sensu" (CE, art. 135 e art.157), a agdo sob exame _ @
de Direito Eleitoral, e a Justica Eleitoral, expressamente, por seus Or-
gaos, devera ser seu foro(CF, art. 14§ 10, 18 parte e art, 118).

Desse modo, sera competente para conmhecer e julgar a  2gao
o_mesmo juize eleitoral que tiver competéncia para registrar e diplomar o
Teu, nao havendo a_menor razdo para ser diferente. As agoes pressupoem ,
sSempre, a provocacao do primeiro grau de jurisdigao, natural ou por prer
rogativa. Logo, se o sujeito passivo for Prefeito, Vice-Prefeito,Vereador
ou Suplente, a agdo tramitard perante a Zona Eleitoral e a seu Juiz Elei
toral sera distribuida. Nas cidades com mais de uma Zona Eleitoral, sera
competente aquela que tiver sido incumbida da diplomagao, que normalmente
€ a mesma que fora encarregada de processar os pedidos de registro, pelos
respectivos Tribunais Regionais Eleitorais. O Governador, Vice-Governador,
os deputados_estaduais, os deputados federais e senadores, com seus su
plentes, serao demandados, no Tribunal Regional Eleitoral de suas circuns
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crigoes eleitorais que os diplomou, e, finalmente, o Presidente da Repd=
blica e o Vice-Presidente da Republica defenderao seus mandatos perante
o Tribunal Superior Eleitoral. Nas duas Gltimas hipoteses, essas cortes
funcionarao como instancia originaria.

Em todos esses casos atuarao 0s membros do Ministerio Puhl[
co Eleitoral que oficiarem perante esses nrgaos jurisdicionais, sem a
menor alteragao, Os recurscs serdo para as instancias " ad quem" respecti
vas,

c) Objeto da agao

A acao nao ntacara a diplcmagaa. Para lesio a direito eir
cunserito especificamente a dlplnmacao, ha o Recurso Contra a Diplomagaq
fundado no art. 262, II e III, do Codigo Eleitoral. A diplcmagao e ape
nas o ato eleitoral de outorga de mandato, cujo Exerc{cio se da com a
investidura no cargo correspondente, Por 1550, é ela o termo_ " aquo "
da propositura, somente, mas contra ela nao se destinard a acao. Claro
que, procedente esta, insnhsistente se tornara tanto o mandato como _ a
diplomagdo e nula passara a ser a eleicau do réu. Seu registro, porém ,
nao sofrera a consegUencia da_nova decisdo judicial, permanecendo intac
to, Essa nova decisao nao tera forga _para desconstituir a "res judicata“
da sentenga que o deferiu. Logo, © réu fica como se fosse candidato nao
eleito, por nao ter recebido nenhum voto valido.

d) A alegagao de fato

0 abuso do poder econdmico, de qualquer forma, a corrupgao
em qualquer acepgdo e a fraude em qualquer nodalidade, seja qual for a
fase do processo eleitoral em que ocorram, podem ensejar a agao.

Esses fatos, a principio, precluem ou ficam fulminados pela
coisa julgada decorrente da sentenga que apreciou o Pedido de Registro
de Candidato: na primeira hipotese, por nao terem side argllidos; na ulti
ma, por terem sido judicialmente apreciados em definitivo, nao cumpcrtan
do mais recurso.

er alcangados pela preclusdo, quer agambarcados pela " res

P
jud1cata;, nac podem mais ser argllidos, como regra (CE, art. 259 e CPC,
art. 467

A excecao a esse princ{pio decorrente de ambas as codifica -
9oes ocorre em duas unicas hipoteses.

1) em caso de fatos supervenientes;
€y
2) se a hipdtese versar sobre matéria comstitucional,

Por fatos supervenientes se entendem fatos novos, ocorridos
apos um momento determinado. Fatos que ja haviam ocorrido e que  apenas
nao se conheciam ndo sio fatos supervenientes. S3o fatos pretéritos de
conhecimento posterior, o que € diferente, diferenga essa relevante para
se aceitar ou nao como fundamento para reargﬂx;ao judicial eleitoral, Es
tes dltimos precluem com a primeira decisdo, mormente se havia razoavel
possibilidade de conhecimento piblico, como, v «B:3 processo judicialjcon
denacdo criminal; desaprovagao de contas de gestio administraivas elo
Tribunal de Contas, fatos veiculados pela imprensa, etc. Ja por materia
constitucional para efeito de preclusac se havera de entender, exclusiva

BIBLIOTECA
TRE-RS



202

mente, aquela prevista diretamente no texto da Constituigao, e nao a dele
daga a lei complementar scbre inelegibilidade.

. _Embora os arrestos seguintes se refiram ao Recurso Contra Di
plomagao, sdo eles perfeitamente deduziveis para a Acao de Impugnagao de
Mandato Eletivo, ‘e elucidam as excegbes supra elencadas:

"Recurso de Diplomacdo. Inelegibilidade. Fato superveni-
ente, Matéria Constitucional. 1) Sendo preexistente a0
registro do candidato, nio pode a condenagdo servir para
argllicao de inelegibilidade do diplomado, se nao houve
oportuna impugnacao ao pedido de registro. 2) 0 motive
de inelegibilidade é que deve ser superveniente ao re
gistro, nao o conhecimento dele pelos interessados. 37
Matéria de ordem constitucional, para efeito de preclu
sdo, € aguela prevista diretamente no texto da Constitul
¢d0, e nao a delegada complementar sobre gnelegibilidadi
"Ac. 7438, TSE, DJU n@ 79, de 27.04.83, pag. 5334. B
386/38, Recurso n@ 5729, Classe 42, Minas Gerais, em
12,05.83, Relator Min. José Guilherme Villela.
"Inelegibilidade, Inelegibilidade decorrente de motive
anterior ao pedido de registro ndo_argllido no momento
oportuno. Preclusio, Recurso ordinario nao conhecido."Ac
4884, TSE, de 20.05.71, BE 239/740, Relator Min. Barros
Monteiro.

No mesmo sentido: BE 237/596; BE 243/175, BE 264/235; Ac
11.012 TSE, DJU n@ 36, de 20.02.90, pag. 1088, Recurso
n0 8550, Classe 42, S3o Paulo, de 30.11.89. Relator Min.
Miguel Ferrante. - Ac. 7664, TSE, DJU n2 212, de 4.11.83
pag. 17.151, Recurso n@ 6027, Classe 43, Bahia, Relator
Min. Gueiros Leite (4).

S Nas prelagdes elogidveis de Anis José Ledo, o sicionamento
€ idéntico (5), & bl

"Matéria Constitucional. Matéria_Constitucional refere -
se a tema imediatamence ubicado i propria  Constituigao
da Repiblica."

"Motivo superveniente. O gue tem de ser superveniente €
© motivo para o recurso nao precedido de impugnacao; ©
simples conhecimento superveniente nio pode justificar a
interposigdo do apelo",

e) Provas

» Nao se exige a prova pré-constituida para a propositura  da
Asdo de Impugnacao de Mandato Eletivo, A exigéncia seria totalmente des-
cabida por se tratar de acio, com per{odo proprio de instrugao, onde a
prova nova e colhida e aperfeigoada, e burilada a que ja fora desde a
inicial apresentada. O que se exige - e & natural, dada a seriedade da
demanda que tem forca para cassar até a manifestagio de vontade do elei
tor, estranho a controvérsia (6) - & que o autor apresente, com a peticao
inicial, um razoivel inicio de prova do alegado, indicativo relativamente
seguro do "fumus boni juris", de preferéncia documental. O que se exige
€ uma prova inicial que mostre a viabilidade de exito da acao e que espan
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que " ab initio" a argllicdo de temeridade ou ma-feé.

A prova pré-constituida, produzida nos termos do procedimen-
to do art. 237, §§ 22 e 32 do Codigo Eleitoral, € imperativo para a pro
pogitura do Recurso Contra a Diplemagdo, como reiteradas vezes sumulou
o egrégio Tribunal Superior Eleitoral (7). Para a a;au, nao. Veda - se,
apenas, a inicial despida do menor conforto probatorio, dada a natureza
da lide e o seu intrinseco interesse publico, onde o autor cite, tao=- so
mente, o clissico chavae do "protesto por todos os meios de prova em D-f
reito admitidas", de tamanho mau goste e ambigllidade, Essa foi a razao
teleologica que _ levou o legislador constitucional a usar a expressao"...
instruida a acdo com provas do abuso do poder economico, corrupgaoc ou
fraude" (CF,art.l4, § 10 e § 1

3. Rito Processual da Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo

Aqui residem as maiores dificuldades para se propor, desde
logo, a Acao de Impugnacao de Mandato Eletive. Muito ja se tem questiona
do sobreo adequado rito a ser dado a essa demanda.

Quem, tantas vezes, se valeu das ligOes = sempre substancio-
sas = de Tito Costa fica a vontade para dele discordar, respeitosamente
vez por outra. E o caso, agora.

a) A Lei Complementar n2 5, de 29 de abril de 1970
Nao se ha de advogar a necessidade de nova lei_para disci

plinar essa agdo. Nao é o caso, tampouco, de regular seu tramite, fazendo
incidir o processo civil ordinario, como quer o nobre jurista de Sao
Paulo (B). J& temos leisdemais neste pals. Matéria de Direito Eleitoral,
eminentemente, pode_ e deve a ela ser aplicada, na parte adjetiva, dis-
Boslcao de_lei também de Direito Eleitoral. Assim, desde o_advento da
onstituicdo Federal, a propositura dessa Acao de Impugnacio de Mandato
Eletivo podia se dar, perfeitamente, na forma do art. 52 e seguintes da
Lei Complementar n@ 5, de 29 de abril de 1970 (9), com as necessarias
complementagdes decorrentes da Lei Malor e, nas omissdes, e somente ne
las, al sim, do Codigo de Processo Civil,

Isso, porém, nao ocorreu. Os jufzes, de modo geral, que nao
tinham poait;ac sobre o assunto, receberam orlenta;ao dos tribunais no
sentido de dar o rito ordinario do Processo Civil a acao. Outros tantos
adotaram, sem censura, as pioneiras ligoes_de Tito Costa sobre o assuntq
S0 alguns poucos, por acaso ou por convicgdo, receberam a agdo nos ter
mos da referida Lei das Inelegibilidades.

Dois argumentos_basicos sustentam_a afirmagdo relativa ao
procedimento mais adequado a Acao de Impughacao de Mandato Eletivo, su
pramencionado:

12) Havendo rito processual \ria\rel, dentro da sistematica do
Direito Eleitoral, nao se deve aplicar o Codigo de Processo Civil, _cuja
incidencia nesse campo, como se sabe, é sempre de caracter suhsidiario.
Mesmo_porque esse rito (o da recentemente revogada LC n2 5/70) ja regula
va tramite de agao identica, ou seja, a Acdo de Impugnagao de Pedido de
Registro de Candidatura, com a mesma natureza juridica, ocorrente,apenas,
em fase anterior do processo eleitoral.
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20 A agdo ordinaria do Processo Civil & morosa, suscetivel
de inimeras "demarches", incompativel com a permanente celeridade de to
do o processo eleitaral, 0 que nao ocorria com o rito da Lei Complemen -

tar n2 5/70.
Neste passo, em homenagem a quem merece, vale citar novamen

te Tito Costa, que por nos se encarrega de argumentar (10):
" Assinale-se, ainda, que a agdo podera tornar-se i.m:-
cua, pela demora de sua tramitagdo, sujeitas a regras
e prazos, como qualquer outro feito. Bem por isso, a
lei que vier a cuidar da matéria, _separadamente ou
dentro do Codigo Eleitoral, devera estabelecer rito
especial, mais célere e mais consentaneo com a nature-
za da agao e suas conseqﬁencia_ls. Porque tal pode ser a
demora que o impugnado acabara por cumprir seu mandato
sem que ocorra o desfecho da demanda. Isso podera tor
nar letra morta o texto constitucional, que, para nao
ser cumprido, melhor seria nao ter sido escrite."

b) A Lei Complementar n2 064, de 18 de maio de 1990.

A parte processual desse novo ordenamento, que se inicia em
seu art, 30, se assemelha, em esséncia, ao que continha a ja revogada
Lei Cmnplernentar n2 5/70, apresentando, todavia, algumas melhoras e cor
recdes. V.g., preve a nova lei a notificacdo do impugnado, para contes -
tar o feito, salutar inovacdo que supre lacuna_da lei anterior, de coms
titucionalidade no nunimo duvidosa, Esta e, entiao, mais uma razao para
se defender sua aplicagao a esse feito, nao carecendo nosso ordenamento
juridico de nova lei para regular este assunto.

Um resumo pratico dessa nova dinamica procedimental, a se-
gui.r feito,demonstra a perfeita viabilidade do que aqui se sustenta, ou
seja, que a Agao de Impugnagao de Mandato Eletivo deve por ela ser pro-
cessada, em substituicao ao rito da extinta Lei Complementar n2 5/70, an
tes perfeitamente aplicavel a espécie. Devem ser feitas, apenas, alguma?
adaptacoes para atender a igualdade processual e algumas omissoes, apli-
cados, como fundamento para tanto, a Constituicdo Federal e o Codigo de

Processo Civil.
- Pet.i;ao inicial em 15 dias, contados da diplomagdo, juntan

do o autor inicio idoneo de prwa, especificando a produgao de outras,pe
dindo diligéncias e arrolando até 6 testemunhas (art. 32, § 32 e CF, art
14, § 10 e § 11).

- Notificagdo do impugnado (art. 42, 18 parte) e intimagao do
Ministério Publice Eleitoral para acompanhar a acao, requerendo o  que
entender (CPC, art, 83, I, II).

- Contestagdo do réu, também em 15 dias, com juntada de docu
mentos, com pedido de outras provas e diligéncias, juntada de rol de ate
6 r.estemunhas, se for o caso (art. 42, in fine).

- Pnssibiudade de julgamento antecipado da lide (art.52, 13
parte e CPC, art. 330, I, II ). Caso inexista essa possibilidade, o
Juiz proferira saneador, apreciando a prova requerida e abrindo a instru
cdo que se processara nos &4 dias seguintes (art.52, in fine).

- Nos § dias subseqllentes, proceder-se-a, se for o caso, as
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diligéncias deferidas ou determinadas, bem como a colheita de outras pro-
vas (art. 59, § 29, 30 e 49).

- Apos a abertura de prazo comum de cinco dias, inclusive para
o Ministério Piblico Eleitoral, para alegagdes finais escritas (art.62).

= No dia imediato a esses 5 dias, devera _ser feita conclusao ao
Julz para sentenca (art.78, caput). A decisdo sera prolatada em, no maxi
mo, 3 dias (art. 82, 12 parte).

- Publicada a sentenga, passa a fluir o prazo _comum de 3 d&as
para ;ecursn Este vira, desde logo, acompanhado de razoes (art. 82, 'in
fineV

= Protocolado o0 recurso, tém os recorridos e o Ministério Publi
co Eleitoral, se nao for o recorrente, o prazo comum de 3 dias para con-
tra- razoes (art. 82, § 12).

- ApGs, com ou sem as contra-razoes, far-se-a a subida imedia-
ta dos autos ao tribunal competente {art.82¢, § 22).

Nio ha, como se viu, necessidade de mais _prazos e possibll[da
des processuais, salvo interesse protelatorio censuravel. Trata-se
agao especifica, de escopo unico, determinado, nunca alternativo, com reu
certo, em juizo também imutdvel. E, além do mais, trata-se de agao que,pa
ra sua propositura - insista-se - ou tem o autor um minimo de prova seéria,
requisito inafastavel para o proprio recebimento, ou correra o risco de
ser julgado litigante temerario ou de ma-fé, sob responsabilidade (CF,art
14, § 11,"1n flu@ﬁ Nos casos omissos, aplicar-se=-a o Processo Civil co
mum, como ji & remansoso em Direito Eleitoral.

4. Conclusdes

Enbora nao seja regra de consisténcia ontologica absoluta,ver
dade € que os trabalhos cientificos tendem a valer na proporgac em que
seu autor se compromete com algumas teses e idéias conclusivas, mormente
em campo quase despido, como este de Direito Eleitoral, de produgdes dou
trinarias.

Por isso, alinham-se aqui algumas conclusdes decorrentes des
ses estudos assistematicos.

Antes, porém, permitam-se dois registros mais:

a) £ lamentavel que, nesta quadra diffcil da vida nacional,
ainda tenhamos de nos armar de mecanismos legais para combater nossa pro-
pria falta de civilidade e de respeito pela ordem juridica e pelo regime
democratico, do que esta recente Acdo de Impugnacaoc de Mandato Eletivo é
exemplo muito pouco dignificante.

b) Se assim €, e tudo indica que tao cedo esta realidade nao
sera snperada, € de se louvar o surgimento definitivo dessa medida judi
cial, mais célere, menos complexa do que o Recurso Contra a Diplomacao,
mais funcional, mais abrangente e efetiva, como instrumento de se purifi-
carem o0s mandatos eletivos, fulminando-se de vez os abusos, as praticas
ilicitas e as imoralidades de todos os matizes., 56 assim seremos, algum
dia, uma grande nagdo. E vale aqui mencionar Pinto Ferreira, repetindo J.
F. Assis Brasil:
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" Uma boa lei eleitoral nio é tudo, mas & muite ™ (11)

Em conclusdo, sustenta-se, em resumo:

I) A Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletive ndo foi criada pe
la Constituigao Federal, so tendo ali seu assento definitivo, eis que ja
havia surgido, antes de 1988, no direito positivo brasileiro.

II)A legitimidade ativa para propor a agao € dos Partidos Po
1£t1cos, do Ministerio Publico Eleitoral e dos candidatos, eleitos ou nag
tdo-somente.

I1I)Concomitantemente, essa agao & incompativel com o Recur
so Contra a Diplomagdc, devendo prevalecer o primeiro deles ajuizado.

_ . IV) As hipoteses do art. 262, I e IV, do Cédigo Eleitoral,sd
sao atacaveis, agora, pela agdo, cujos pressupostos constitucionais para
sua propositura abrangem todas elas, e ndo mais pelo recurso Contra a Di
plomagao.

V) A agdo prescinde de prova pré-constitulda, mas sé pode
ser recebida se houver uma razeavel comprovacao dos fatos articulados na
petigao inicial, desde logo apresentada.

. VI)} E desaconselhdvel a aplicagdo do rito ordinirio, do art
282 do Codigo de Processo Civil, para a Acdo, eis que incompativel esse
procedimento com a celeridade dos feitos eleitorais e pela incidéncia sd
subsidiaria dessas regras no processo eleitoral,

VII)A agao deve ser processada, hoje, pela forma do rito pre
visto na nova Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n@ 064, de 18 de
maio de 1990), com as adaptacoes da Constituicdo Federal e do Codigo de
Processo Civil,

. VIII) Quando nao for parte, o Munistério Piblico Eleitoral
intervira no feito, como "custos legis", sob pena de nulidade, na  forma
do Codigo de Processo Civil.

IX) Os fundamentos para propor a agdo precluem ou sdo atingi
dos pela "res judicata" da sentenca que concede o pedido de Registro de
Candidatura, salvo os supervenientes e os de natureza constitucional.

) 0 foro competente para a acao é o mesmo para O registro e
conseqgllentemente, o mesmo para a diplomagao, nos respectivos orgaos
Justiga Eleitoral.

Notas enumeradas no decorrer do texto:

(1) " 0 Direito Eleitoral na Constituigdo de 1988". Fortale-
za, outubro de 1989, pag. 31.

(2) " Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo". RT 639/17

(3) Vide: RT 492/92, JTA 40/102 e STF 22 turma, RE 76.868-
B-MG, rel Min. Aldir Passarinho,DJU 27.10.83, pag.16.697.

(4) Ainda: BE 247/434; BE 248/464 e BE 248/466.

(5) "Tudo sobre Apuragdo Eleitoral”. Belo Horizonte, MG,1983
pag. 338,
(6) No més em que era elaborado este trabalho, maio de 1990,



TRE 7/4

207

tramitavam,no Rio Grande do Sul,entdo com 164 zonas eleltora
is, tanto no primeiro como o segundugrnu de jurisdicdole, nes
te, em grau de recurso do reéu, atacando sentenga que fura
procedente), quatorze Agoes de Impugnagao de Mandato Eletivg
nao completados, ainda, dois anos de vigéncia da Constitui -
¢ao Federal. Com essas Acoes ajulzadas se questiona a valida
de de mais de 50.000 votos e de 24 mandates eletivos. Levan
tamento feito pelo Gabinete de Assessoramento Eleitoral do
Ministério Publico do Rio grande do Sul.

(7) Vide: BE 422/555 e BE 434/508
(8) Idem, ibidem, pig.18.

(9) Nas vésperas deste 12 Seminario Brasileiro de Direito
Eleitoral, por ocasidc da elaboragdo deste trabalho, a _im-
prensa do pais anunciava que o Sephor Presidente da Repiibli
ca sancionava, com um veto, projeto de lei complementar
aprovado pelo Congresso Nacional, instituindo a nova Lei
das Inelegibilidades. Com efeito, em 21 de maio de 1990, en
trava em vigor a Lei Complementar n@ 0&4,de 18 de maio de
1990, pondo fim a vinte anos de vigéncia_da Lei Complementar
ng 5, de 29 de abril de 1970. A puhlica;an do novo texte se
deu peln DOU n2 96, de 21,.5.90, pag. 2591.

(10) Idem, ibidem, pag.21.

(11) "Teoria Geral do Processo Eleitoral Brasileiro", RDP -
26, pag. 11.
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Dr. JORO CARLOS SILVEIRO (MODERADOR):

Tem a palavra o eminente Juiz Eleitoral, Coordenador das Zg
nas Eleitorais de Porto Alegre, Dr. JURACY VILELA DE SOUSA:
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DA ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

Conferéncia proferida pelo DR, JURACY VILELA DE SOUSA, Juiz E
leitoral do Rio Grande do Sul, Coordenador das Zonas Eleitorais de Porto
Alegre, em 24,05.1990.

Dr. Jodo Carles Silveiro, ilustre Juiz do TRE do Rio Grande do
Sul e moderador dos trabalhos desta tarde,
Ilustres painelistas que me antecederam:

Gostaria também de cumprimentar o Desembargador Gilberto Nie-
derauer Correa, meu amigo e ilustre Presidente do Tribunal Regional Elei-
toral deste Estado, que teve a feliz idéia, mais, de realiza-la, tornando
este Seminario de Direito Eleitoral, algoe novo no Brasil, o emcontro de
pessoas interessadas em debater o aperfeigoamento de um processo eleito-
ral e de uma legislacao partidaria.

Estou tendo, vamos dizer, o desprivilégio, ou o privilégio ne
gativo, de ser a Gltima palavra, porque antecedido por pronunciamentosbri
lhantes, com muita profundidade de parte do Dr. Antonio Carlos Mendes, do
Dr. Aroldo Mota, do Dr. Joel José Candido, autor de um trabalho belissimo
bem elaborado, bem escrito, que certamente, publicado, enriquecera as nos
sas fontes de pesquisa. Havia me prometido que a minha intervengao hoje
aqui seria pequena, porque sabia da minha pequenez perante agqueles _ que
iriam tambem ocupar esta mesa e o microfone. Havia anotado alguns topicos
para levar a consideragao dos senhores, mais "a latere" do que propriamen
te dentro do assunto,dentro do tema, porque o tema geria bem exposto pe-
los demais painelistas. Pretendia evocar aqui o carater seletive do pro-
cesso eleitoral, partindo_de que o Brasil e um pals democratico. A demo-
cracia,neste Pais,atende a vocacdo do proprio povo, vocacao libertaria,
tanto que a nova Constituicao salienta esse aspecto em diversas passagens,
tendencia de sermos amantes da liberdade com responsabilidade. Dai por
que,no proprio preEmhqu,u legislador diz que '"nos representantes do po=
vo brasileiro", e,no paragrafo inico do art. 12 diz que: "Todo poder ema
na do povo, quenexerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Consl:j_tuigio". Enr_.io, eu lembrava que Maquiavel, quando
langou os fundamentos da politica, definiu como sendo a arte de admi-
nistrar o Estado, ou mais especificadamente, a arte de atingir,de exer
cer e de conservar o poder. Em um estado democratico, o poder € o povo,
o poder popular. Longe no tempo a democracia grega, aquela democracia pu
ra, direta; vencidos os anos negros do absolutismo que dominou o mundo,
que dominou especialmente a Europa, chegou-se a democracia classica _ do
seculo XVIII na Europa, que se consolidou na Inglaterra. Dai para ca to
dos os palses democraticos passaram a buscar inspiragdo naquela democra-
cia, agora ndo mais direta e sim representativa, porque nao haveria co-
mo admitir, em paises de grande populagao, como a que atingimos, a possi
bilidade da implantacao de uma democracia direta, ou seja, o poder ser
exercido diretamente pelo proprio povo, como em alguns cantoes da Suiga
ainda existente. Mal funcionando, mas existe. Entiu,_somns uma democra-
cia representativa, o o escolhendo aqueles que irao representa-lo no
exercicio dos cargos publicos, sejam de administrar, sejam de legislar.
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Na teoria da divisao dos poderes temos, além do poder executivo e do le-
5is1ati\!o, cujo exercicio se faz atraves de previa escolha pelo povo,que

e quem detém o poder, o Poder Judimarw tambem € um poder popular, eis
que também vem do povo, porque € desse meio, € do grupamento social, ain
da que restrito a uma determinada classe profissional, mas & no povo tam
bém que se busca aqueles que exercerao o poder de julgar. Entao_. o Po-
der Judicidrio, apesar de nao ser um poder eleito pelo povo, nao deixade
ser um poder democratico, com a grande diferenca de que, por se tratar de
um poder uital[cio, o processo de selecao torna-se um processo mais rigo
roso. Estabelecem-se requisitos indispensaveis, a fim_de que, do pove,
que detém o poder, se retire agueles que exercerao, nac temporariamente,
mas vitaliciamente o poder de julgar. Interessa-nos aqui, o processo de
selegao daqueles que deverdo se ocupar da administragac e daqueles que
deverao ocupar os lugares mas assembléias onde se elaboram as leis. Que-
ria salientar aqui esse aspecto do processo eleitoral, que €,exatamente,
o aspecto de selecionar, de buscar,no meio popular, aqueles que deveriam
ser os mals capazes, os mais probos, os mais honestos para administrar a
coisa publica, ou criar leis., Volto um _pougquinho atras para lembrar que
esse processo de selecao antecede o Eropriu processo eleitoral, porque
a selegao deve comegar dentro dos proprios partidos politicos, visto que
a argan:l.zaga.u pnl[tico-ad‘ministrnti.va se plasma exatamente na organiza-
¢do parr.ldarla, porque para ser eleito é necessario ser eleitor, para
se candidatar & necessario estar filiado a um partido, e para se filiar
a um partido, o eleitor se submete também a uma escolha, oportunizando
ser vetado. Por que? Porque o pedido de filiacao pode ser impugnado. En-
tac al deve comegcar o processo seletivo, prosseguindo depois nas conven-
¢oes do partido em que se selecionam aqueles filiados que deverao concor
re a cargos eletivos. Lamentavelmente, aqui onde a selegao deveria ser
feita com mais_rigor, com mais critério, lamentavelmente isso nao ocorre
Hoje pela manha, lembrou o Deputado Nelson Jobim que os Partidos mais se
preocupam com o obter malor numero de vagas, maior nimero de cargos, por
que esses cargos, na verdade, sdo disputados pelos Partidos. A eles pou-
co importa o modo de obter esses cargos. Dal porque nem sempre se esco-
lhem aqueles que deveriam ser os melhores, os mais capazes, os mais‘pro-
bos, ao contrariodo que deveria ocorrer, porque _aqueles que vao aman‘na
ocupar o lugar_de administrador, aqueles que vao administrar a coisa pi-
blica ou que vao legislar, vao participar de um processo que & eminente-
mente intelectual, um processo cultural.

Interessam aos Partidos aqueles que sdo bons de votos, se%a
porque tem nas maos os meios de cumunicagao, seja porque, por constitu

rem-se figuras folcloricss,_ despertam o senso de humor da populagao, que
os escolhe mais com o proposito de ridicularizar o processo eleitoral.

Entdo nao haveria, por isso, nenhum absurde em discriminar,
estabelecendo-se pra-requisitos para que sejam representantes do povo,im
pondo-lhes condigoes morais, culturais e intelectuais para o exerclcio
do cargo. Entao, os partidos polil:icns seriam os primeiros, eriteriosa-
mente, a langar a apreciagao publica nomes de pessoas para ocupar esses
cargos. Lamentavelmente, isso nao ocorre. Passada essa fase, requeridos
os registros, ainda podera haver a impugnagao a essa candidatura. E bem
verdade que eu, como juiz Eleitoral ha muitos anos, e nas duas Ultimas e
leigcoes municipais de Porto Alegre,me foi cometida a competéncia de re-
ceber pedidos de registro e de julgar as impugnacoes, devo confessar que
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em nenhuma dessa ocasides,tive o prazer de receber a impugnacio_ de um
candidato. Até parece que ha um consenso entre os partidos de nao pre-
judicar o concorrente, vetando o nome de algum de seus candidatos. Na Gl
tima eleigao recebi um telefonema de um Delegado de Policia que, muito
surpreso e decepcionado,me dizia o seguinte: "Mas doutor, © candidato Fu
lano de Tal, cujo nome saiu no jornal como tendo seu registro de candida
tura homologado, tem uma folha de dois metros de antecedentes policiais™
Referi esse fato para _mostrar que ha uma consciencia no povo de que aocu
Pﬂcﬂo desses cargos publicos s0 deveria ser feita por aqueles que real-
mente tivessem condigdes, nao apenas morais, mas culturais e intelec-
tuais para administrar os interesses da coletividade, O segundo momento
seria, vamos dizer, quando o processo eleitoral findando,-na pressuposi
¢20 de que aqueles que chegaram até ali seriam os melhores, os mais capa
citados -a Lei Eleitoral abre a possibilidade de,aquele que tiver obtido
as bengaos do eleitorado ter a sua diplomagao - coroamento do pleito e-
leitoral que o habilita a ser investido no cargo - impugnada. Nessas di-
versas etapas do processo eleitoral, faz-se a selegao ou deve-se fazer -
dos melhores, dos mais capazes no plano moral, cultural e intelectual.So
mente aqueles de qualidades morais i.ntocaveis, em tese, poderiam ser un-
gidos pelo voto popular e habilitados pela_Justiga Eleitoral., A  partir
daf, so por outros instrumentos, e por razdes outras, € possivel  fazer
descer dos cargos os que neles nao merecem ficar.

Quanto ao tema propriamente dito, nada teria a  acrescentar
a0 que foi dito pelo Dr. Antonio Carlos Mendes, principalmente, e pelos
Srs. Aroldo Mota e Joel José Candido. Limitei-me apenas a anotar alguns
topicos que entendi relevantes, com os quais ousel discordar, oracom um,
ora com outro,dos ilustres palestrantes,

Asslm, sem adentrar fundo na discussna, no concernente a
fisionomia de acao popular da acdo em referéncia, estou inclinado a a-
poiar o ponto de vista do Dr. Antonio Carlos. Admitir a iniciativa popu
lar para o desencadeamento da acao nao afasta a competéncia originaria
do Ministério Piblico Estadual. Tenho também que ha legitimidade passi-
va do Partido a que pertence @ candidato, em litisconsorcio necessario
com o ultimo, porque a decisao pode repercutir diretamente nos interes
ses da asremia.;ao pal[:jca, que € quem, na refrega eleitoral, obteve a
vaga, segundo o sistema politico-partidario brasileiro. € quem wvai pre-
encher os cargos conquistados com os seus candidatos mais votados. En-
tendo, ousando esposar esta idéia, que o Partido nem poderia preen
cher a vaga perdida.

Quanto & impugnacdo do mandato dos prefeitos, divirjo do Dr
Antonio Carlos e me coloco de acordo com o ponte de vista do Dr, Joel
José Candido. Pretendo prestigiar a autoridade judicidria municipal,des
prestigiada pela Constituicao vigente ao lhe retirar competencia para
julgar os administradores dos municipios pela pratica de delito comum.

A acao de impugnacac de mandato ndo & a;au penal, & agdo el
vel, se nao lhe couber melhor o termo civica. Nao ha como fazer atuar
a analogia, como se esta fazendo nos crimes eleitorais, deslocnndo-se a
competéncia para_os TREs; dito isto,tambem slstento que a a ao visando
impugnar a eleigao dos prefeitos,deve correr em maos dos ju zes eleito-
rais, julzo singular de grau 1nferior, com recursc ac IRE.
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Por fim, discordando agora do Dr. Joel, entendo que a agao
em foco tem convivencia harmoniosa com o recurso contra a di.ploma;eo. Os
fundamentos de um e outra nao sao_os mesmos, embora algumas coinciden-
cias. A acdo constitucional é autdnoma, sobeja o processo eleitoral.A im
pugnacao a diplma;ao, dltime ato do processo, & recurso contra ato ju=
dicial que poe £im ao processo. A agao aludida, a meu sentido, e ims-
trumento utilizavel desde ja. Trata-se de norma auto-aplicavel. Quanto ao
ri.l:u, a jurisprudéncia definira, sendo simpatico aqui o recurso a analo-
gia.

Encerrando, peco escusas pelo tempo que lhes tomei. Tenho
consciénciaque de pouco ounada acrescentei ao que disseram osilustres pai
nelistas que me antecederam, e com muita tenacidade e sabedoria, e aos
conhecimentos dos senhores da platéia, constituida de uma selegao de cul
tores do direito.

Muito obrigado.
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DEBATES
DA ACEO DE TMPUGNACAD DE MANDATO ELETIVO

DESEMBARGADOR. GILBERTO NIEDERAUER CORREA:

. Eminentes integrantes da Mesa, meus ilustres Colegas de Semi-
nario:

Em primeiro lugar, quero parabenizar a todos pelas brilhantes
exposigdes que fizeram.

Em segundo lugar, quero apenas marfifestar minha preocupagac,
porque o eminente Professor e Procurador Dr. Antonio Carlos Mendes fala
macio e persuasivamente, e convence desde logo. E este & o meu grande te-
mor. Apenas num aspecto eu acho que nao posso deixar sem pelo menos colo-
car algumas idéias para meditagao.

No meu ponto de vista, quando o constituinte organizou o sis-
tema jurisdicional brasileiro, fé-lo em duas instancias. E daf_decorre, a
meu ver, o direito publico subjetive ao duplo grau de jurisdigao. Se isso
€ verdadeiro, dal decorre que a eliminacio do segundo grau de jurisdicao
e uma regra excepciunal e, como tal, 50 restritivamente pode ser interpre
tada,

Este fundamento me deixa em diffcil situag@o para aceitar a te
se de que as acOes de impugracao de mandato eletivo de prefeito municipal
sejam da competéncia originaria do TRE. Em primeiro lugar, porque, como
Sua Exceléncia mesmo mostrou, com a veracidade e a sincaridade da sua ex-
posicao, da decisac do Tribunal Regional Eleitoral nao cabe recurso ao
Tribunal Superior Eleitoral. Entao nos estariamos, sem uma regra, excep-
cionando o duplo grau de jurtsdi;ac eliminando_um grau de jurisdigao
- que seria a possibilidade do recurso da decisdo do juizo de primeiro
grau para o Tribunal Regional.

Sua Exceléncia invocou a possibilidade do_uso do argumento da
analogia. Mas, se a minha perspectiva esta correta, naoc hi nenhuma lacuna
no sistema: ou ha uma regra excepcionando - e, portanto, a competéncia &
do segundo grau - ou nao ha, e a competéncia e do primelro grau, com re-
curso para o segundo. Ora, nos sabemos que a 1nvncagno a analogia s6 pode
ser feita para suprir uma lacuna. Se essa lacuna nao existe, esse apelo
me parece que & inadmissivel.

Embora a persuasdo da exposicdo do eminente Dr. Antonio Car-
los Mendes, eu ainda fico com essa duvida.Dai,aproposta dequeSua Excelén
cia aprofundasse um pouco mais essa gquestao.

Muito obrigado.

DR. ANTONIO CARLOS MENDES:
0 Dr. Gilberto Niederauer Corréa abriu-me uma oportunidade pa
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ra explicitar um pouco mais o raciocinio que eu vinha desenvolvendo no
curso desta exposigao,

£ evidente: no infcio da exposigdo, eu havia dito que nés
{amos fazer agui um exercicio intelectual muito mais adequado ao legisla
dor, porque nao ha norma infraconstitucional delineando ou desenhandc a
agac de meugnagao de mandato eletivo. O que existe - e isto & muito im-
portante - & um preceito constitucional regulando, a meu jufzo na sua in
teireza, a agao de impugnagao de mandato. Dai porque ha necessidade - pe
lo menos por enquanto, o que nao inibe a atividade do legislador - da a-
plicacao dessa regra de competencia, desse preceito constitucional pe-
los Tribunais a que se dirige, levando ao mais eficaz, que é impadir que
algum inidoneo assuma um cargo publico. Esta, me parece, e a questao fun
damental,

A partir daf, por necessidade de demonstragao logica, juridi
ca, com relagao ao texto _constitucional, fui levado pelas circunstancias
a usar o raciocinio analdgico.

Por que usar o racliocinio analogico?

Porque a meu juizo, data venia do ilustre Desembargador Gil-
berto, ha, sim, uma lacuna constitucional. A Constituicao poderia, evi=
dentemen:e= d[spar sobre isso. A rigor, em se tratanda de regras de com-
peténcia, & o proprio texto constitucional que remete a lei infraconsti-
tucional. Quando trata da competencia da Justiga Eleitoral, nos varios
niveis de jurlsdigaoi o artigo 121 diz que a lei tratara da flxagao des-
sas regras de competencia. Logo, se de um lado a Constituicao nao diapoe
detalhadamente sob todos os_aspectos sobre regras de competéncia dos di-
ferentes niveis de jurisdicao, eu estou autorizado a concluir que ha,ali,
uma lacuna- o que me autoriza, enguanto interprete, para buscar uma solu
¢ao adequada, de acordo com o contexto constitucional, o recurso a ana-
logia. Estamos diante de uma lacuna que autoriza o intérprete e o Judi-
ciario a preenche-la,

f diferente da omissao legislativa, quando o artigo 121 es-
tabelece que lei dispora sobre a organizagaa da Justiga Eleitoral e re-
gras de competencia. Eu acho que nés temos que fazer essa distingdo por
imperativo logico-juridico, Eu acho esta distingdo fundamental: de um
lado, lacuna; de outro, omissao legislativa.

E, daf, as consegliéncias juridicas sao imensas. Por exemplo,
quando se tratar da declaragao de_inconstitucionalidade por omissdo.A in
constitucionalidade por omissdo s6 se aplica_nas omissoes legislativas =
nao nas hipoteses de lacuna. Lacuna & competeéncia do intérprete e do Po-
der judiciario.

Nesse momento, o que & necessario fazer?

0 necessario a fazer € tomar o texto constitucional em seu
contexto, para retirar dele principios implicitos e princ{pios EXPressos;
o que me autorizaria a afirmar a existéncia ou inexisténcia desta possi-
bilidade de deslocar a competéncia do juizo de primeiro grau para a com-
peténcia originaria do Tribunal.

Sei que a lei podera fazer isso, se assim o legislador enten
der. A inexisténcia de lei autorizou-me a, utilizando um devaneio de le=
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gislador, ir por esses caminhos.

= Ora, ao observar a Constituigdo Federal, notei que ela, com
Telacao a processo-crime, com relagao a processamento e julgamento de Pre
feito, inovou a ordem juridica fundamentalmente: deslocou a competéncia
dos Jufzes de Direito para os Iribunais de Justiga.

Bem, na Constituicao também nao hd regra de competéncia que
diga que nos crimes eleitorais os Prefeitos deverao ser julgados pelos Tri

bunais Eleitorais, E, no entanto, assim é. Assim a jurisprudencia tem-se
encaminhado,

Por que?

Busco inspiracdo, novamente, em critériosdeinterpretagao que,
embora tentando exorcizar, colocar de lado aspectos subjetivos, buscando
a retirada do texto de seu significado objetivo, envolvem uma grande dose
de subjetividade. Eu reconhego.

Mas, se eu posso extrair do texto constitucional um principio
implicito que me leva a afirmar que nos crimes eleitorais o competente pa
Ta processar e julgar Prefeitos & o Tribunal Regional Eleitoral, eu es-
tou autorizado, em Erinc{pio, a tomar este mesmo criterio para sustentar
que nos casos de agao de impugnagao de mandato, quando se tratar de Pre-
feito Municipal, a Constituigao, atenta a este valor fundamental - nao va
lor humano individual, mas este valor fundamental da propria operacionali
dade do sistema constitucional enquanto investidurade mandato - reconhe-
ceu que naquela hipotese - e isso nao & nenhum desprestigic, data venia,
2 justica de primeiro grau, & uma técnica legislativa, tecnica constitu-
cional. Se assim fez, assim esta feito. Estava autorizado, portanto, a

deslocar a competencia do Juiz de primeiro grau para o Tribunal Regional
Eleitoral.

Reconhego que isso traz uma certa perplexidade em face do tex
to. 0 texto constitucional diz: "Nao cabe recurso ao Tribumal Superior E-
leitoral, salvo nas hipoteses de anulacao de mandato nas eleicoes esta-
duais e federais." Mas parece-me que é consistente a teoria demonstrada.

Também nao me parece um complicador maior o fato de ter sido
levantado o problema da competéncia originaria do Supremo Tribunal Fe-
deral. A tematica da competencia originaria do Supremo Tribunal Federal &

muito bem alinhada e muito bem colocada por toda a jurisprudéncia dos
Tribunais,

_Eu recordo que houve um exerclcio intelectual extraordinirio
de dois notaveis Ministros do Supremo Iribunal Federal: Professor Hermes
Lima e Professor Vitor Nunes Leal.

Defrontavam-se, naquele momento, esses dois ilustres Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal com problemas de competencia para fixar
a competencia do Supremo Tribunal Federal nos crimes praticados por Depu-
tados Federais naquele momento histdrico conturbado.

Pois bem: a partir da nogao de crime comum, o Supremo Tribu-
nal Federal deslocou a competéncia do Superior Tribunal Militar no caso
especifico; e, com isso, firmou uma diretriz jurisprudencial no sentido
de que, naguela hipotese, a jurisdicao especial = Justica Militar = nao
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iria prevalecer sobre a jurisdicao ordiniria, comum, do Supremo Tribunal
Federal. Tratava-se da Constituigao de entao.

Esse tipo de raciocinio, hoje, nao tem, "data venia", muito
sentido.

Por qué?

Pr_:rque a competéncia do Supremo Tribunal Federal & expressa
na Constituigdo. Ora, com relagao ao Supremo Tribunal Federal, hoje, nmao
existe nenhum Tribunal equivalente que se especializou em aspectosdecons
titucionalidade. Os problemas da legislagido ordinaria foram deslocados
para outro Tribunal. Dirimir controvérsias com relacido a legislagao in-
fraconstitucional e, em rinc{pio, compe]’,éncia do Superior Tribunal de
Justica, sediado em Brasilia.

Pois bem:_a{, sim, se coloca o problema de prevalecer ou nao
prevalecer a jurisdigao especial sobre a competéncia do Superior Tribu-
nal de Justica. Nesta hipotese, como se trata de Tribunais com a mesma
estatura constitucional, prevalece, a meu jufzo, a jurisdigao especialja
exemplo dos Estados, onde prevalece a jurisdicac especial Ja Justica E-
leitoral, como da Justiga Federal, sobre a jurisdigao comum - a jurisdi
¢a0 entregue, constitucionalmente, a Justica Estadual.

Reconhego que esse € um problema de_dificil solugdo sobo pon
to de vista da interpretagao, se a legislagao nao vier a dispor detalha-
damente sobre esses aspectos.

Nao partindo de uma vepercussao sobre o texto legal, mas so-
bre a Constituigao, como se legislador, se tivesse de optar entre entre
gar esta competencia 3 jurisdicao de primeiro grau, ou 3 jurisdicac de
segundo grau - instituindo, portanto, a competencia originaria - eu nao
teria divida em optar pela jurisdigao originaria. Enfim, concedendo 2
competencia ao Tribunal Regional Eleitoral para se ocupar dessas  ques-
toes. E digo porqué faria isso.

Porque conhego, sobejamente, todas as dificuldades com que se
defronta o Juiz Eleitoral nas Zonas Eleitorais. Isso nao deslustra em na-

da a sua fungdo. Mas é natural que ele enfrentara dificuldades imensas pa
ra levar adiante este seu mister, nestes casos especificos.

_Sdo consabidas, para lembrar apenas um argumento, as desmesu
radas pressces a que os agentes politicos locais submetem os magistrados
geigrimeim grau, significando um desgaste desnecessario para a Justiga E
eitoral.

Por tudo isso, diante de uma lacuna que se me afipgura, e fa-
zendo, repito,um exercicio de interpretagao, no escopo de tornar mais efi
€az a agao constitucional, reafirmo meu entendimento de que a competencia
originaria, tratando-se de prefeitosmunicipais,@ dos Tribunais Regionais
Eleitorais,

OBSERVACAD: Seguiu-se longo debate, com diversas intervengoes dos pales-
trantes, que respondiam a perguntas da assistencia. Por pro-
blemas técnicos insuperaveis, diante de deficiencias na grava
gao audiovisual do ocorrido, optou-se, a fim de manter a fi-
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dedignidade do evento, por omitir o final da discussae.

Ressalte-se, apenas, que se_centraram as dgverség
cias em torno da competencia para as acoes de impugnacao de
mandato de prefeitos municipais, delineando-se, _ claramente,
duas posigoes: a que conferia competencia originaria aos TREs,
positivada pelo TRE/SP; e a que preferia a manutengao do du-
plo grau de jurisdigao, cabendo o julgamento aos Juizes Elei-
torais de primeiro grau, conscante jurisprudencia firmada pe
lo TRE/RS.
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A INFORMATICA NA JUSTICA ELEITORAL

Introdugao do painel sobre a Informatica na Justica Eleitoral,
feita pelo DR. LUIZ OTAVIO CAMPOS ALVARES, Professor de Informatica da U-
niversidade Federal do Rio Grande do Sul, em 25.05.1990 - Moderador dos
trabalhos.

_A informitica passa, cada vez mais, a participar do cotidia-
no do cidadao. Dentre os infindaveis exemplos, lembraria, apenas, os ser-
vigos bancirios. Entdo a informatica estd presente em tudo. E como fica
em relacao a Justica Eleitoral?

Pode-se ver quatro tipos de aplicacao da informatica na Justi-
¢a Eleitoral. Um, o mais visivel, que é na apuragao das eleiges; a infor-
matica esta presente e & do conhecimento de todos, também no cadastramento
eleitoral que agora € feito com o aux{lio da mesma; e, em outras areas me-
nos visiveis seria ajudar toda a tarefa administrativa dos Tribunais, usan
do, por exemplo, um editor de textos para facilitar a emissdo de oficios,
documentos, etc., e ainda um quarto tipo de utilizagcao que seria na recupe
racac de informacoes, por exemplo, com uma base de legislagao, jurispruden
cia, resultados de eleigoes passadas, etc., que fosse facilmente acessfvel
a_quem precisasse recuperar essas informagoes. Mas ndo € imediata a aquisi
¢ao de uma cultura de infermatica.

Aqui no Rio Grande do Sul, o TRE, ha cerca de 20 anos, tem man
tido Intimos contatos, digamos assim, com o Centro de Processamento de Da-
dos da Universidade Federal. Entao ja faz 20 anos que existe essa colabora
¢ao entre o TRE do Rio Grande do Sul e o Centro de Processamento de Dados
da Universidade, o que foi eriande uma cultura muito importante de informa
tica no TRE. Essa cooperagao comegou na apuracaoc de eleigoes; o Centro de
Processamento de Dados tirou a totalizagao de varias eleigoes para o TRE.
Depois,em 1983,foi feito um trabalho pioneiro no Brasil de cadastramento e
leitoral; foi desenvolvido um sistema,de cooperagdo, "on line" de cadastra
mento dos eleitores do Estado. Esse projeto fol desenvolvido junto com  a
Universidade e depois foi repassado ao SERPRO para a efetiva implantagac
na 18 Zona Eleitoral de Porto Alegre. Ainda em 1984 foi efe"ivamente im-
plantado. E 1a na Universidade, atualmente, temos trabalhadc mais, junto
a0 Tribunal de Justiga, na utilizagao da inteligencia artificial, para a-
poiar os Juizes na elaboragio de sentengas. Realmente, agora, numa  etapa
mais avangada na elaboragao de sistemas de apoic a decisdo. E nesse sen-
tido que as coisas estao evoluindo na area da informatica.

_ Apbs essa breve visao geral, o objetive agora & relatar algu-
mas experiencias da informatica ma Justiga Eleitoral, o que sera feito pe-
los painelistas.
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A INFORMATICA NA JUSTICA ELEITORAL

Conferencia proferida pelo DR. RICARDO SA FREIRE, CHEFE DA
DEAT 3/DIRATI - REPRESENIANIE DO SERPRO, em 25.05.1990.

A nossa idéia, aqui, & relatar nossa experisncia junto i Jus-
tica Eleitoral. Antes, porem, a gente faria um breve resumo do que e a
nossa Empresa, sua abrangéncia e, entdo, partirfamos para a efetiva expe
riencia vivida.

O SERPRO & uma Empresa Piblica e fol criada por lei em 1964,
para atender prioritariamente ao Ministério da Fazenda. Seus principais
clientes sao o proprio Ministério da _Economia, centrande seus esforgos na
Delegacia da Receita Federal, onde sio feitos os servigos de processamen-
to das informagdes de pessoa fisica, pessoa _juridica e arrecadagao fede-
ral; a Delegacia do Tesouro Nacional, onde & feito o servico do Sistema
de Acnmpanhamentu Financeiro e o l'JPU - Departamento de Patrimonio da U-
niao - onde sio processados _os registros dos processos da divida ativa da
Unido. A Justiga Eleitoral e tambem um grande cliente, como também a Cai
xa Economica Federal, através do processamento do PIS, do Fundo de Garan
tia e de contas correntes; o INCRA, com o cadastrnmento dos imoveis rTu-
rais e o langamento do Imposto Ierrltcrial _Rural; o Ministério da Justiga,
com a implantacdo atual do "RENAVAN", que é a frota nacional de veiculos;
o Ministerio do Trabalho, através do Cadastro Nacional do Trabalhador - C
NI; e a Justica do Irahalho, através do servico prestado aos Tribunais Re
gionats do Trabalho, com o controle e acompanhamento dos processos em 23
instancia. Esse € mais ou menos o quadro dos principais clientes e seus
principais servigos.

0 SERPRO estd distribuido geograficamente no Pals, através de
Unidades Regionais de Operacao, chamadas "UROS", instaladas nas 10 re-
gioes fiscais. Nos Estados onde & representatlvo o volume de servigo; fo-
ram instalados nu::leos, e naqueles de menor repﬂ!sentatividade ha escri-
torios. Com isso, entno, € abrangido todo o territorio nacional, sendo da
do um apoio efetivo as atividades na area federal, estadual e municipal.

A interligacio de todo esse complexo & feita através de uma
rede de processamento, interligada por 3 nos, que sao computadores de
grande porte instalados , um em Brasilia, um no Rio de Janeiro e um em
Sao Paulo - de onde qualquer terminal ligado a essa rede teria acesso a
qualquer das informacoes instaladas nesses computadores.

0 nosso parque de equipamentostem hoje 19 processadores de
grande porte, perto de 30 minicomputadores, 1.500 microcomputadores, im-
pressoras de impacto eletronico, algo em torno de 10,000 terminais de vi-
deo, terminais de_entrada de dados - que sao respnnsaveis pela transfor-
magao da informagdo recebida em papel para meio magnético, o que permite
© seu processamento - oferecendo uma capacidade de processamento, hoje,de
282.9 MIPs - ou seja, milhdes de informagoes por segundo - memoria de 776
"megabites" e uma capacidade de armazenamento em disco de 468.1 "giga=
bites".

Esse quadro esta suportado por um corpo funcional, hoje, em
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torno de 18.000 funciondrios, sendo algo em torno de 13. .000 da drea técni
ca e 5.000 da area administrativa. Des funcionarios da area técnica,6.000
estao inclu{dos como analistas de sistemas e programadores, e os  demais
como técnicos de desenvolvimento e suporte a produgao.

A nossa experiencia com a Justiga Eleitoral data de 1972,quan
do fomos convocados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro pa
ra o primeiro estudo e assessoramento na validapao de um sistema de uma
prestadora de servigos para o processo de apuragao de uma eleigdo.Nos nao
trabalhidvamos, na época, prestando servico de produgac. Fomos convocados
simplesmente, para assessoramento e validagcdo desse servico, como ja dis-
se,

Em seguida, durante o ano de 1974, também junto ao TRE do Rio
de Janeiro nos vivemos uma experiéncia que, em 1986 foi consolidada, ou
seja: iniciamos em 1974, os primeiros estudos para a mecanizncan do cadas
tro eleitoral. Era um estudo regional, ainda sem carater nacional, mas
consideramos a primeira semente langada, ou seja, o infcio da informatica
na Justiga Eleitoral.

Depois, tivemos participacao nos servigos de totalizagio de e
leicao e assessoramos a Justica Eleitoral -_af jaem nivel de Tribunal Su-
perior Eleitoral - na_ formulacao de Resolugoes e assessoramento na parte
legal no que tangia a 1nfarmatica dentro desse contexto. Era a contribui
gau do SERPRO, na coloca;ao de uma maneira coerente e com a nossa experi=
encia, para que a informatica ndo pudesse ser perdida no tempo, de acordo
com os tramites legais da utilizagao dessa ferramenta. E ai redundou a
Lei n? 6.996, de junho de 1982; posteriormente a Resolugdo n@ 12.547, que
introduziu a informatica para o cadastro dos eleitores nacionais.

A nossa participagdo no cadastramento deu-se, também, em nivel
de producaoc. Nos fizemos a produgao em alguns Estados. Posteriormente manti
vemos os cadastros - & o servico de manutencao - e outras experienclas iso
ladas que ja fizemos para entidades privadas em processos de votagiao e to-
talizagao com utilizagao de canetas oticas - o chamado voto eletronico. Fo
ram experiencias isoladas para entidades privadas. Exemplos: OAB, Clube de
Engenharia e outras entidades. Isso ja redundou em relatorios e posiciona-
mentos para a Justiga Eleitoral - retirados dessa experiéncia .

Em totalizagdo de eleicdes, estamos trabalhando para a Justiga
Eleitoral desde 1978, acompanhando eleigcoes federais, estaduais e munici-
pais. Viemos aumentando a nossa participagio a medida que a experiéncia ad
qulrlda - quer dizer, a informatica - vem auxiliando o aceleramen:u da in-
formacao. Hoje, o !nuestimentu no processo de uma eleicao & muito grande.0
candldatu tem um investimento e fica avido em obter informe;ees. Se nao tt
véssemos a informatica para auxiliar esse processo de apuragao, isso tra-
ria um caos social. Se nao tivéssemos a informatica estarfamos com aqueles
velhos mapas de folhas e mais folhas de totalizacOes manuais.

E bom que se diga que o principal fator num processo de totali
za;aupcrcomputadarnao é a velocidade, mas a seguranca e a confiabilidade.
A velocidade & automaticamente refletida, porque estamos utilizando um e-
quipamento para fazer a totalizagdo necessaria a um processo.

Eu gostaria de registrar a experiéncia da gpuracio, aqui no
Rio Grande do Sul, em 1985, quando fizemos a 12 experiencia de uma totali-
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zacao totalmente "on line". Ma eleicdo, em 1985, para Prefeitos de Capi-
tais e municipios de seguranga, fol feita aqui e no Espirito Santo esta
experiencia, quando intalamos,nas 6 Juntas da capital, microcomputadores.
Esses microcomputadores estavam interligados a um equipamento de medio
porte na 102 URO, que, por sua vez, estava ligado a um sistema de divulga
§ao instalado no TRE.

Essa fol uma experiéncia valida. Estamos, inclusive, em cima
desta mesma idéia, fazendo estudos para a eleigao de 1990.

= Evolutivamente, através de grafico, podemos ver a nossa parti
cipagao: comegamos em 1978 com 5 Estades, em 1982 estavamos com 7 Estados,
em 1985 com 12 Estados e em 1989, nas eleicoes para Presidente da Repibli
ca, cem 15 Estados, o que representou 71% do eleitorado nacional. 0s de-
mais dados do grafico aqui apresentado correspondem a outras empresas, ou
outros méetodos de apuragao.

Com relacdo a recadastramento eleitoral, a mossa participagao
an nlvel de producao deu-se nesses Estados, abrangendo mais ou menos
do eleitorado, representado por 19.500.000 eleitores.

Como resultado desse recadastramento, de todo esse  trabalho
que vem sendo feito desde o ano de 1972, hoje temos, em cada ano de elel
$30, 0 processamento do batimento nacional, que nada mais e do que vali-
dar esse cadastro em nivel nacional. No batimento sao identificadas aque~
las inscrigdes aptas a votar, Qualquer incoeréncia no registro de uma
inscrigdo, nao por fraude, mas até por motivo de descomhecimento ou como
no caso de transferencia de um Estado para outro, quando a nao-lnfmacag
pode resultar em dupla inscrigio, sera acusado no batimento, pois ele vi-
8a, exatamente, a que 56 possam votar eleitores em condigoes de apto
para a Justiga Eleitoral. Quando_eu digo em condigao de "apto" e  porque
se sabe que, pela legislagao, tres eleigbes consecutivas sem a_  presenca
ou a justificativa do eleitor levam ao cancelamento da imscricao. Entao,
todos esses critérios definidos pelo TSE,a cada ano,sac colocados no_sis-
tema de batimento nacional, gue redunda na emissao da folha de votagao,on
de estardo registrados s6 os eleitores aptos a votar. A emissdo da folha
€ _um subproduto do batimento e uma ferramenta para o processo de uma elei
cao.

0 cadastro permitiu, também, uma distribuicao coerente dos e-
leitores pelas segoes. Através do processamento de dados, tem-se uma vi-
830 sempre, momento a momento, da distribuigao do eleitorado, o que per®
mite, ent3o, um equacionamento de abertura de nmovas segbes - para  _que
nao exista aquela carga que existia antigamente, ou aquele reduzido nume-
ro de eleitores em segoes. Velo trazer maior seguranga a todo O processo,
uma vez que todo o processo nasce de uma centralizagao de cadastro; ele
passa por um processo de consisténcia, por um processo de emissao do pro-
duto para eleigao mecanicamente, permitindo maior seguranca. Ate nma area
social podemos citar beneficios, como no caso de parentes até o 20  grau
poderem fazer pesquisas a nivel nominal no cadastro de eleitores, desde
que preencham certos requisitos exigidos por lei, tendo isso possibilita-
do o reencontro de muitas familias.

0 batimento & todo de nimeros. Por curiosidade o eleitoradode
1988 foi de 75.000.000; o de 1989 fol wenor. Em 1989 verifica-
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-se que esse numero caiu, o que demonstra a integridade desse cadastro,
que tem apenas 4 anos _de vida e e o maior do Brasil, com perto de ..ssuus
85,000,000 de inscrigoes.

Ta‘m'bérg o volume de documentos processados no exercicio de
1989: FAE (Formularicsde alistamento eleitoral) totalizaram 2.700.000;FA-
SE (Formulariosde Acompanhamento da Situacao do Eleitor) totalizaram ...
1.700.000; Canhoto de Nao-Votantes, 1.600.000 documentos, tudo isso tota=
lizando um volume de 6.000.000 de documentos processados para a manuten-
¢ao do cadastro.

E esta, resumidamente, a nossa experiéncia junto a Justica E-
leitoral, Sabemos que e pouco. Sabemos que a sociedade exige muito mais.
Mas, em contrapartida, sabemos que as dificuldades sao grandes. Infeliz-
mente € um problema, atéem nivel cultural, instalar ou dispor de equipa-
mentos como maquinas eletronicas de voto. Ja fizemos experi@ncia com uma
parcela da sociedade, de nivel universitario., As experiencias foram consi
deradas relativamente boas. Entretanto, se formos expandir isso em niveT
nacional, sabemos que teremos problemas. O que temos em mente & que tudo
isso & o alicerce da democracia - quer dizer, a Justica Eleitoral permi-
tindo que nos, da sociedade, elejamos os nossos representantes e temos,
entdo, de ter a seguranga de que isso vai ser realizado.

Encerrando, eu gostaria de agradecer_a audiéncia de vocés e
dizer que o SERPRO é uma Empresa de Informatica a servico da sociedade e
esta inteiramente a disposigao da Justiga Eleitoral.

Muito obrigado.
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A INFORMATICA NA JUSTICA ELEITORAL

Conferencia proferida pelo Dr. SOLON LEMOS PINTIO, Diretor=
Presidente da PROCERGS, em 25.05.90.

Desembargador Gilberto Miederauer Corréa, Presidente do Tri
bunal Regional Eleitoral,

Companheiros da Mesa, do SERPRO, da RBS, da PROCERGS, nosso
mediador, Luiz Otavio,

Demais Autoridades, em especial o Diretor-Geral do TRE,nosso
amigo Leonel Tozzi,

Senhoras e Senhores:

Inicialmente, gostaria de agradecer ao TRE, primeiro par:hs
nizar o TRE por _essa iniciativa da maior importancia que e este I Semini
rio de Discussdo de Direito Eleitoral, legislagao eleitoral, e poder €
latar aqui a tdo seleta platéia a experiencia que a Companhia de Processa
mento de Dados do Estado_do Rio Grande do Sul, a PROCERGS, detem mo  uso0
da informatica aplicada 3 Justiga Eleitoral.

0 Rio Grande do Sul, como o proprio mosso companheiro media
dor relatou no infcio, tem um largo histérico em uso da informatica na
Justiga Eleitoral, mas também o tem na area do Tribunal de Justica e m“?
Iribunal de Algada. E essas duas coisas tém muito a ver. A Justiga £
toral, todos nos sabemos , tem a participacdo ativa dos Julzes da Justiga
Estadual. Por isso mesmo, houve uma combinagdo de culturas _ que EoTan.
transportadas do Tribunal de Justica ao TRE. Isso em muito facilitou i
foi, digamos, a pedra fundamental de toda a utilizagao, de toda a esperi
encia que acho talvez a mais rica do Brasil, em termos estaduais de usO
da informatica,tanto no processo de gestio de cadastro eleitoral quanto
no processo de totalizagio de eleicdes. Hoje, a PROCERGSatua edesde 1986,
na manutengdo do cadastro de eleitores do Rio Grande do Sul. Isso comegou
por conta do_recadastramento, que todos nos lembramos muito bem, foi —um
enorme mutirao nacional comandado por uma pessoca, pela qual temos enorme
respeito e _admiragdo,que hoje ocupa a Presidencia do Supremo Tribunal Fe
deral,que € o Ministro José Nery da Silveira, a epoca Presidente do Tribu
nal Superior Eleitoral. Foi um grande mutirio, praticamente utilizou-se
todos os recursos de informitica estatais disponiveis no Pals e mesmo os
privados para se conseguir montar esse cadastro, que o Dr. Sa  Freire
(SERPRO) muito bem definiu, talvez o mais rico, o mais atual, o mais com-
pleto que o Pais dispoe.

A PROCERGS, entdo, a época, participou desse processo  de
forma muito ativa e ofereceu ao TRE a manutencio do cadastro, nao s6_ ca
dastramento come a manutencdo do mesmo , e, agregado a isso, a propria
totalizacdo das eleigdes para Governador de 1986. Foi uma tarefa feita,di
gamos, de forma complementar pelo SERPRO, pela PROCERGS e pelas demais
empresas estaduais e empresas privadas que a época se irmanaram naquele
enorme esforgco de recadastramento, A PROCERGS partiu para um modelo que
conhecia e também um modelo que a propria Justiga Eleitoral do Rio Grande
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do Sul ja utilizara; tinha,pois, conhecimento. Mais do que conhecimento,
tinha exper1enc1a, como propriamente relatou o companheiro do SERPRO.Es-
sas experiencias eram anteriores,conforme se verificou pela apresentagao
do Luiz Otavio, pois ja tinha utilizado tecnologia da Universidade Fe-
deral e do SERPRO (102 URD - Regional do Rio GRande do Sul). A PROCERGS
desenvolveu esse sistema baseada numa tecnologia que se_chama dentro do
ramo 'on line" ou "on line real time'; nao existe tradugao para isso,mas
significam o seguinte: sao terminais ligados aos computadores e que fa-
zem todas as operagnes necessarias a manutengaﬂ do cadastro de forma ins
tantanea, através de linhas telefonicas, e transmissao de dados., Como €
que foi feito isso?

Toda a manutencao do cadastro utilizando-se ja a propria
infra-estrutura existente no Tribunal de Justica, que ja e uma infra-es
trutura de razoavel porte, com o interior do Rio Grande do Sul ja sendo
atendido, em varias localidades e agui em Porto Alegre, colocando equipa
mentos dentro do TRE e dos Cartorios, se faz toda a manutengao em tempo
real, quer dizer, todas as transferéncias de zonas, as novas inscrigoes,
todas as atividades de cartorio, sao feitas atraves de terminaiselmpres
soras ligadas a esses terminais; portanto, com a maior flexibllldadg que
se possa conseguir nesse processo. E aqui ja vail uma calocagao que e ob-
jeto deste Seminaric gue, se houver uma modificacao de _regramento, pode-
ria levar a que a nova inscricao ou qualquer modificacao cadastral possa
ser feita na hora. Se o escrivao pudesse assinar o titulo ou _alguma pes-
soa pudesse, ao invés de ser somente o Juiz Eleitoral, que nae pode es-
tar todo o tempo presente nos Cartorios Eleitorais, esse titulo poderia
ser emitido ma hora. O cidadan eleitor que val se inscrever ou fazer al
guma alteracao na sua inscrigdo pode sair com o move titulo alguns mi=
nutos depois, quer dizer, vai uma vez somente ao Cartdrio Eleitoral.

Queria aproveitar, ja que o Sa Freire abriu alguns dados
eleitorais dos dados cadastrais e, também,dar esses dados aqui no Rio
Grande do Sul, com a posicdo do dia de ontem. Temos aqui no RS um to=-
tal hoje de 5.716.008 eleitores inscritos (eleitores ativos), sendo des-
se total, praticamente metade a metade, homens e mulheres; mnsculinos e
2.881.2L8 e femininos 2.834.760. 80 para dar mais algumas informagoes so
bre o Cadastro Eleitoral, temos uma serie de condigoes, digamos, comple~
mentos desse processo , que sdo condigoes de seguranga. Existe uma condi
cao muito grande de seguranga para o acesso a esse cadastro eleitoral, e
essa & uma condigdo que tem de ser muito bem controlada, quando se infor
matiza uma atividade, porgue quando a atividade & manual, quando o ficha
rio esta de posse do Cartorio, fecha-se a gaveta deste flchariu, fecha-
se a porta do Cartorio e vai-se embora, e essas chaves estao todas na
posse de alguém autorizado para isso.

Quando essa atividade passa para um meio magnético, onde
as coisas estac nao-visiveis, tem que haver uma série de condigoes de
seguranga, para evitar que haja modificaccea nao autorizadas, aciden-
tais ou intencionais. Como & hoje a seguranga para as madificagues cadas
trais no RS? Existe uma senha no computador para cada funcionario,ou seja,
cada funciondrie tem a sua propria chave do cadastroe sem essa chave ele
nao acessa o cadastro. Ou _seja,se ele for consciente e nao repassar essa
chave para outra pessoa,nao ha o menor risco de outra pessoa descobrir
essa chave e,indvertidamente, mexer no cadastro. Quem determina qual
o nivel de acesso que cada funcionario pode ter no cadastro, nas
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alteragoes cadastrais & o escrivdo do Cartorio Eleitoral, Existe também
um outro criteric de seguranca: cada cartorio de zona eleitoral so  pode
atualizar os eleitores daquela zona eleitoral. Em uma determinada zona
Nao posso mexer em eleitores de outras zonas eleitorais. E tambem, temos
um processo_de registro de quem fez a Gltima alteragao, isso por eleitor,
por inscrigdo. O que temos hoje de transagdes em cima desse cadastro elei
toral? Temos a nova inscrigdo, Messa mova inscrigdo tem-se o cuidado de
verificar se o eleitor ja esta inscrito ou ndo. Pelo enderego, o funciona
rio indica qual o local de votacdo mais proximo. O funcionario pode deter
minar em qual seg¢do o eleitor votara. Por exemplo, juntar o marido com a
esposa, deixar para coloca-los na mesma segao eleitoral ou deixar que ©
sistema mesmo determine; o sistema pode fazer essa colocacao. Aquilo_ que
eu ja havia falado. O :itulo pode ser emitido no instante da inscrigao ou
ser acumulado para ser emitido mais tarde, o que normalmente acontece hoje;
fica acumulado para depois colher a assinatura do Juiz Eleitoral.

Uma outra transacdo: a alteragac de dados, que e exstan?nte
isso, permite alterar dados de cada eleitor. Segunda via: permite emitir
a segunda via em caso de extravio de titulo. Cancelamento: uma transagao
tambem para cancelar uma inscric@o ou reativar a inscrigao. E mantido um
historico de tudo que aconteceu com o eleitor desde a data da sua inscri-
cao. Por exemplo: se ele foi nomeado presidente da mesa, se ele teve seus
direitos politices cassados, se ele nao votou em alguma eleicao_ passada.
Regularizacdo: o eleitor que nao votar, nao comparecer como mesario, cons
tar duas ou mais vezes no cadastro, o que € sinalizado pelo batimento que
€ feito pelo SERPRC em nfvel nacional. As transferéncias: o sistema perni
te transferéncias entre secdes, zonas, municipios e circunscrigoes. Filia
¢ao partidaria: o sistema controla todos os filiados por partido e zona
no Estado. Desfiliacdo: a desfiliagdo partidaria pode ser comandada dire
ta ou indiretamente. E depois ha uma gama enorme de consultas que  podem
ser feitas nesse cadastro, que podem ser feitas em terminais de vfdeg ou
impressos em impressoras ligadas nesses terminais ou mesmo na propria
PROCERGS; Sao consultas de eleitor dasmais diversas formas, por nome, por
inscricao, eleitores de uma determinada segdo, tem também consultas  por
profissoes, consultas de partidos politicos com o numero de filiados - eu
até trouxe um exemplo da consulta de .partidos politicos com nimero de fi-
liados. Sai uma relacdo de todos os partidos politicos com o nimero  de
filiados - nao vou ler, porque @ extensa e nao rem muito significado, tem
maior significado para os partidos mesmo.

Os partidos demandam muito isso junto ao TRE e a  PROCERGS.
E obviamente o TRE € que autoriza, a PROCERGS apenas operacionaliza esse
servigo, quando vem autorizado pelo Tribunal. Enfim, tem uma série enorme
de consultas, das mais diversas formas, que atendem os mais diversos in-
teresses, partidos politicos, candidatos em potencial. A propria imprensa
tem muita demanda em cima dessas informagoes cadastrais. Enfim, quis so
dar uma panoramica sobre o atendimento que a PROCERGS da sobre o cadastro
eleitoral no Rio Grapde do Sul.

E a outra atividadeem queaPROCERGS ja tem duas experiencias,
a de 86 e B8, € a totalizacdo eleitoral, que em 86 foi feita para Governa
dor do Estado, Deputados e Senadores, e em 88 foi feita para Prefeitos e
Vereadores em Porto Alegre, algumas cidades da Grande Porto Alegre e algu
mas outras cidades do interior. Depois falo sobre ;sso com mais detalhes.
Também nessa experiéncia de totalizacao eleitoral e importante salientar
‘0 que o representante do SERPRO de alguma forma tocou, mas que eu  gosta
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ria de reforgar & a questao: o que a informatica agrega no gracesso’
Ela agrega muito mais do que velocidade - e esse realmente niao € o item
mais importante. - Quer dizer, quando se informatiza um processo de tota
lizagdo, a primeira condigao que se _ganha realmente é a seguranga e  Se
agrega qualidade no processo. Isso g importante, se ganha muita quali.da
de no processo de totalizacdo. Por ser informatizado, por estar no compu
tador, ele nos permite agregar uma série de técnicas especfficas em Ppro
cessamento de dados que dao enorme ganho de qualidade, que nac nos permi
tem inserir erros de calculo que poderiam mudar o resultade da totaliza=
;ao, coisas gue acontecem em um sistema manua‘lj’.zadc, porque nau tem como
acontecer, nac ha processos de verificagao tdo eficientes, tao eficazes
quanto os processos computadorizados.

Vou também dar algumas caracter{sticas desse sistema de tota
lizacao que a PROCERGS desenvolveu para o TRE, sob a especificagao do
TRE. E importante salientar que al existe uma questao fundamental que o
TRE sempre tenta_colocar quando esta decidinde a forma de operacionaliza
¢do de uma eleicao. O TRE tem experiéncias de totalizagac que nos condi-
cionaram de uma forma positiva, no sentido de evitar que houvesse neces
sidade de o processo de totalizagio-sair fisicamente do local de apura
cao. Entdo, o que se fez? Ao inves de retirarmos os mapas ja elaborados,
os chamados boletins de urna, da Junta Apuradora e levar _para um local
onde seriam totalizados, a PROCERCS leva os terminais até a Junta Apura-
dora. Entao todo o processo de apuracao fica sob o controle do Juiz
Eleitoral daquela Zona. Fica tudo sob a sua coordenagac, nac ha necessi-
dade de se criar uma outra Junta, num outro lugar, num outro nivel, numa
outra regido; todo o processo & feito na Junta Apuradora dentro da Zona
Eleitoral.

Isso insere no processo um enorme complicador do ponto de
vista logistico, porque isso & que muda fundamentalmente, insere no pro-
cesso um enorme complicador que € o de se colocar linhas telefonicas nos
mais diversos locais; isso & até um limitador muito forte porque se sabe
hoje que as nmossas telecomunicagbes nao estan no melhor estado. Temos
restricoes muito forte em determinadas regioces do _Estado e em algumas ci
dades, em alguns bairros de cidades majores que tém muitas d1ficu1dades
para fazer a ligacio telefénica necessiria. Se colocam, entio,terminais,
impressoras e,envolve uma quantidade enorme de pessoas nisso, porque o
processo fica todo ele distribuldo, descentralizado. Precisamos ter digi
tadores, precisamos ter um supervisor dessa disitapao, precisamos ter al
guem que faca a conferencia, precisamos ter alguem que receba o boletim
de urna da Justica Eleitoral e faga depois essa devolucao. O sistema de
protocolo existe para que haja seguranga, nao haja extravio desse docu-
mento.

Como vimos,a logistica & bastante complicada, mas em compen-
sagdo se consegue o objetiva maior: o mapa nac sai do local de apuragac.
Isso facilita enormemente o processo de fisealizagao dos partidos, isso
deixa o processo todo centralizado num lugar sd, e o fiscal do _partido
fiscaliza o processo como um todo, do escrutinio até a tutaliza;au. Como
€ que isso funciona? Até vou me permitLr ler a descricdo para naoc come
ter alguma omissdo que possa dificultar o entendimento. Nos também temos
critérios de seguranca muito rigidos para evitar que haja qualquer tipo
de problema e que possa levar a distorgao do resultado. Entao temos: ca
da digitador que esta participando do processoc de totalizagdo tem um co
digo e uma senha, chave para acessar o terminal. Nesse caso, o usuario
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nao pode estar em mais de um terminal, ou seja, o digitador nio pode ope
rar em dois terminais simultaneamente. Isso o computador central nao
permite, ou seja, nio tem forma de um s6 digitador tentar usar um outro
terminal que estiver vago momentaneamente e criar um problema de  fazer
um outro tipo de digitac@o que ndo aquele ao qual ele foi autorizado.

E existe também nivel de autorizagdo para esses usuarios,
esses digitadores. Ha o nivel de digitacao que & so digitacao mesmo, quer
dizer, aquele que insere dados no computador. Ha um outro nivel que & o
de geréncia, ou seja, é a supervlsan do processo de totalizacdo por par
te da PROCERGS, e tem um outro que é o de consulta que é utilizado pelos
Jufzes Eleitorais das zonas e também usado no_proprio TRE que permite
consultas das mais diversas formas e informagGes parciais que possam ser
dadas para a imprensa, para os'partidos, enfim, aquele movimento que se
cria dentro do TRE por ocasiao das apuragoes Existe uma série de outras
questdes de _seguranga que sdo ligadas i técnica de processamento de da
dos ou critérios que a Justiga Eleitoral determina para isso.

0 sistema "on line " permite os mais diversos tipos de con-
sultas: a posicao mo Estado, a posicao no Municipio, por partido, por
candidato, por partido e candidato, por ordem de votagao, por zona, pOr
secao, situacao das zonas dos munlc{p1us, o0 que_ ja foi apurado, o que
falta_apurar, o que ja foi totalizado, o que nao foi totalizade ainda,
posicdo dos capdidatos no Estado, na Zona, no Hunicipio, na secdo. Enri
quece muito o acompanhamento do processo de totalizagao porque tem va-
rias formas de acessar. Por isso que se diz que a informatizacdo empres-
ta muita qualidade ao processo, porque isso era uma coisa muito diffeil
de fazer no_processo manual. E ha um processo de geréncia da eleigdo
que também & colocado, porque se faz todo um cadastramento prévio dos
cargos, dos partidos, dos candidatos. 0 sistema tem um modulo que ajuda
o TRE a elaborar o mapa eleitoral, orienta a elaboragao do boletim de
urna, como é chamado tecnicamente.

Ele emite o boletim de urna para a sua aprovagao, para de-
pois ser _impresso. As vezes € impresso em computador, as vezes € impres:
so em grafica, de acordo com a conveniéncia da ocasiao. Ele emite relato
rios de eleitos, nao-eleitos, dos calculos usados, ou seja, atas parci=
ais e atas finzis das zonas apuradoras e do Estado como um todo. Para dar
alguns dados para vocés, nas eleicoes de BB, esse sistema da PROCERGS
apurou um total de 25 zonas eleitorais, sendo 10 em Porto Alegre, e 15
no Interior do Estado. Os municipios entdo foram: Porto Alegre, Canoas ,
‘Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Alegrete, Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelo-
.tas, Rio Grande, Santa Maria, Capdo do Ledo, Ernestina, Morro Redondo e
Silveira Martins.

Sao municipios grandes e municipios pequenos que estio  den
tro das mesmas zonas dos munic{gios grandes. S5e nos fizermos a eleicao
1990, que € um processo que esta avangando,estamos em negociacao com O
TRE e trabalhando para isso, estamos tecnicamente aptos para fazer isso
do ponto de vista tecnolagicn. Isso & uma coisa muito importante, porque
estamos no meio da instalagdo de um equipamento de maior porte que vai
nos_permitir assumir todo esse volume,tanto de cadastro guanto de totali
zagao eleitoral. 0 que esta ja preliminarmente acertado e 2 seriam
29 zonas eleitorais a serem apuradas, pois além dos municipios que fa
lei, ainda haveria Viamao, Gravata{, Alvorada e Cachoeirinha, que também
sao da Grande Porto Alegre e sao nuito populcsos. Esta previsto para 5
dias o prazo de apuragao, S3o 10 partidos que deverao ter candidatos, es
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tima-se, mais ou menos, 1.200 candidatos, devemos envolver 450 profissio=
nais da PROCERGS nesse processo.

Nessas totalizagoes temos tido muito cuidado com relacde a
transparéncia do processo. Na totalizacdo de B8 tivemos um cuidado muito
grande para que o processo fosse absolutamente entendido por todos os in
teressados, pelos partidos, pela imprensa, e tivemos um apoic muito grande
da imprensa em B8, que deu uma enorme cobertura para a divulgagao da ar
quitetura basica, das caracteristicas do sistema de totalizacao; porque,an
tes de mais nada, a empresa precisa e o processo como,um todo, de que ha
ja confiabilidade plena nele. NGs ja tivemos um desservico prestado  por
uma empresa carioca, que e a famosa historia da PROCONSULTI, Teremos que
ter, no minimo, mais uns 30 anos de resultados absolutamente sérios e cor
retos para desfazer aquela imagem de que uma apuragao por computador_ da
margem a fraude, A primeira pergunta que a empresa sempre enfrenta € a
qgestéa de fraude, Quando se fala que a apuragaop @ por computador, alguem
ja pergunta qual e a possibilidade de fraude? Eu sempre digo que e nenhu
ma; se a gente fizer tudo o que tem que ser feito, Se tivermos todos os

cuidados e tivermos a preocupagdo de mostrar como & que se faz, quem &
que faz, como faz, onde faz, nao teremos nenhum tipo de problema. Nos
tivemos yma boa experiencia em BB, porque se atenderama todog esses requi-
sitos. Nos levamos em torno de 150 profissionais de imprensa dentro da

PROCERGS, em datas diferentes, em vezes diferentes e visitamos as instala
coes com esses profissionais de imprensa, mostramos a eles as pessoas en
volvidas no processo, quem eram os analistas, quem eram os programadores.
Criamos um processo de auditoria, de sistemas especificamente para esse
processo de totalizagao, ou seja, um grupo que fazia a programagao e
outro grupo que revisava aquile que havia sido feito para depurar ainda
mais, para ver se realmente estava coerente com a verdade da totalizagio,
dos métodos previstos pela Justiga Eleitoral.

Nos também fizemos apresentagdoes dentro do TRE, coordenadas
pelo TRE, para os partidos politicos, onde se debateu com os partidos es-
sas técnicas e esses processos utilizadosg o ferramental todo, e os proce
dimentos todos utilizados. Os partidos,ate por esse histérico da PROMN-
SULT, levam para essas discussoes profissionais de informatica que fazem
perguntas espec{ficas de detalhes do sistema. Entdo, isso para nos foi
muito bom, porque isso enriquece, isso deixa o processo absolutamente
cristalino, porque nac had nada que ndo possa ser mostrado e discutido.

_ Hi até um aspecto que eu gosto muito de frisar que & a ques-
tao da fiscalizagao. Esses sistemas permitem uma fiscalizacao muito mais
eficaz do que uma fiscalizagao no sistema manual; porque no sistema manu-
al a fiscalizagao da totalizagac-estou sempre falando do processo de tota

lizagdo e nao do processo de escrutinio, porque ndo nos envolvemos no
processo de esc;utinio. No processo manual so existe uma forma de saber
se esta certo-e fazer de novo. Agora, num processo computadorizado: se

nos fiscalizarmos convenigﬂtemente, auditarmos convenientemente os progra
mas, OS processos que estao sendo elaborados e executados, nao ha o menor
proposito de se fazer uma apuracao paralela, até porque,pelovolume e a
qualidade dos recursos utilizados na apuragao oficial em relagao a apura-
gao paralela, e muito mais provavel que a apuraga'u?ra]elamja mais errada
do que a oficial. Nao ha essa_necessidade; acho ate um desproposito se
pensar em fazer uma apuragao paralela e que possa, primeiro, acompa-
nhar o ritmo; segundo, ter a mesma qualidade de uma apuracao oficial da
forma como ela e feita no Estado.
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Uma outra coisa que se fez naguela elelgao de 88 do ponto de
vista de transparencia e seguranca € que nos, apos a finalizacdo do pro-
cesso de eleigao do dia 15 de novembro, que encerrava as 17 horas, nds,
as 17h05 min, ,entregamos ao Presidente do TRE com a imprensa toda presen-
te os carretéis de fitas magneticas onde estavam gravados todos os progra
mas e todos os arquivos que estariam envolvidos naquele processo eleito-
ral. O que significa isso? Isso permite que esse'software') esses progra-
mas todos, possam ser jogados em uma outra miquina semelhante a maquina
que a PROCERGS tem, em outro lugar do Pais, ou do mundo, ou do Estado, e
1a o processo seja repetido,e que o resultado tem que ser exatamente o
mesmo, ou seja, a PROCERGS passa um recibo de que o seu processo esta ab-
solutamente coerente do 'princl'pia ao fim, ele nao vai sofrer modificacces
ao longo do processo de totalizagao. Tivemos nesse processo todo um enor-
me retorno positivo. Nao houve a menor contesta;ao dos resultatos. Ao con
trario, tanto a PROCERGS, mas principalmente o TRE do Rio Grande do  Sul
safram com enorme bagagem de configbilidade no processo de totalizacgdojos
partidos elogiaram o processo, a imprensa elogiou o processo, houve um re
conhecimento,inclusive de fora do Estado, da forma como foi feito, da
presteza, porque também essa forma descentralizada abrevia muito o tempo
total do processo de apuragau.

Gostaria de fazer umas consideracoes finais e uma espécie
de proposta, ja que & um seminario onde estamos questionando as coisas co
mo elas estao colocadas hoje. Qual fol o maior problema que enfrentamos
até agora nesse processo, enquanto empresa prestadora de servigo para a
Justica Eleitoral? O maior problema que tivemos até agora € a questdao da
influencia do Tribunal Superior Eleitoral sobre o Tribunal Regional Elei-
toral. E 6bvio que a gente nao contesta a autoridade do Tribunal Superior;
& obvio que a gente sabe que a responsabilidade da gestdo do processo elei
toral, seja de cadastro, seja de eleigdes é da sua responsabilidade; ele
o _faz com muita responsabilidade e o historico muito lhe favorece. Mas
nés achamos que os tempos sao de descentralizagdo e de delegagio, e nos en
tendemos que o Tribunal Superior Eleitoral tem que ser regulamentador,nor
matizador desses processos, mas que a operacionalizacdo tem que ser repas
sada aos Tribunais Regionais. Aos Tribunais Regionais cabe decidir sobre
a operacionalizagdo. Esse € o nosso entendimento, porque cada regiao des
te imenso Pals tem as suas peculiaridades, tem as suas facilidades e as
suas dificuldades e que sao muito proprias de cada regiao e de cada Esta-
do, que s3o decorrentes de uma série de fatores socio-culturais, econdmi
cos, politicos, de cultura de administragdo publicaz de espago geografico,
enfim, de infra-estrutura dlspon{vgl. Que isso entao pudesse ser entendi
do de forma que os Tribunais Regionais tivessem maior autonomia para ope
racionalizar os seus processos tanto de cadastro quanto de totalizagao
eleitoral.

Costaria entdo de encerrar e mais.uma: vez agradecer o convi-
te feito pelo Tribunal Regional Eleitoral, que muito nos honra, mais do
que a nos, PROCERGS, o proprio Governo do Estado, porque essa empresa &
uma empresa do Poder Executivo Estadual, e agradecer aos senhoresporterem
ouvido essa longa exposicao e me colocar a disposicaq também, para que, se
houver qualquer questiunamento, seja aqui no lenario ou fora, estamos a
disposicdo tanto eu quanto Joao Paladini,que e o Gerente que atende a Jus
tica Eleitoral juntoa PROCERGS. Muito ubrigado.
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Pelo Moderader do Painel sobre INFORMETICA, Doutor LUIZ
OTAVIO CAMPOS ALVARES, Professor de Informatica da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, foi dada a palavra a Senhora SILVIA NORA BERNO DE
JESUS, Gerente de Sistema da SISON INFORMATICA LTDA - REDE BRASIL  SUL
DE COMUNICACOES, que passou a explanar a sistematica adotada por sua em
presa no tratamento e cobertura jornalistica da matéria eleitoral, con-
forme se segue:
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A INFORMATICA NA JUSTICA ELEITORAL

Palestra proferida pela Sra, SILVIA NORA BERNO DE JESUS,Geren
te de Sistema da SISON INFORMATICA LTDA- RBS.

ACOMPANHAMENTO EXTRA OFICIAL DE ELEICOES
RBS/SISON

INTRODUGAOQ:

A RBS @ uma empresa da area de comunicagoes possuindo dezoito
(18) «adios instaladas no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, quinze (15)
televisdes também situadas nestes estados e dois jornais, Zero Hora e Dia
rio Catarinense.

0 Estado do Rio Grande do_ Sul tem um dos perfis mais politi-
zados do Brasxl além de larga tradlcao do acompanhamento de evolucao
das apuragoes das eleigoes pelos orgaos de imprensa.

0 trabalho de acompanhamento das apuragoes realizado pela RBS
ja e largamente conhecido no Brasil e desperta tanto ou mais interesse
na populagao que o acompanhamento de jogos de futebol.Na Radio Gaucha ,che
ga-se a indices de audiéncia maiores que_85 (oitenta e cinco) pnntos. A
evolugdo das posigoes que os candidatos vio ocupando momento a momento, a
cada entrada de uma nova informagao no computadoer,é acompanhada passo a
passo pela populagao.

. Por tudo isso,o trabalho de acompanhamento das eleicdes na
RBS e euidadosamente preparado e executado. Testemunha deste apurado de-
senvolvimento e execucao e o sucesso e exatidao dos resultados obtidos com
parados com os resultados oficiais.

A RBS tem como objetivo deste trabalho informar o publico da
evolucao dos resultados das eleigoes de uma forma rapida e segura.

Nao se abre mao da seguranga dos resultados em detrimento da
rapidez. 0 trabalho & executado de forma a obter o melhor resultado em me
nor tempo , com a maxima seguranga.
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SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO:

0 trabalho de acompanhamento é baseado no desenrolar do escru-
tinio das urnas nas zonas apuradoras.

. Na medida em que se vao obtendo os resultados de cada urmna, 0
mesmo & repassado,via telefone, para uma central de eleigoes onde existe
um "p oo 1" de terminais de entrada de dados.

_Os dados sao alimentados e imediatamente passam a compor o re-
sultado ate agquele momento.

Os dados sao atualizados de forma instantdnea e podem ser aceg
sados em toda a rede de terminais que existe espalhada nas radios, televi
soes e jormais.

Cada informacao, publicada e divulgada, é extremamente atual exi
bindo o total mais recente.

A seguir podemos ver um diagrama grafico basico de como fun-
ciona o processo de acompanhamento.
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PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DAS ELEIGOES PRESIDENCIAIS

Para acompanhar o processo das eleigGes presidenciais de 1989
com o mesmo nivel de qualidade que o nosso publico estava acostumado a ter,
tinhamos que obter as informagoes das zona apuradoras de todo o Brasil.
Com este cbieti\ro, fizemos um convénio com a Rede Globo de Televisao,pe-
lo qual obtinhamos os dados de todo o Brasil e fazIlamos aqui o processa -
mento e a divulgagdo via rede de terminais.

Fol idealizada uma rede de computadores de grande e pequeno

Porte por onde flufam as informagdes das zonas apuradoras, eram processa -

::s-“a SISON, e retornava a informagdo processada com o andamento da apu-
¢do.

A seguir temos um_diagrama grigicn da rede de computadores ,
que foi construida para obtengio e divulgacdo dos dados.
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Pelo Moderador do Painel sobre INFORMATICA, Doutor LUIZ
OTAVIO CAMPOS ALVARES, Professor de INFORMATICA da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, fol concedida a palavra a PROCURADORIA DA REPUBLE
CA no Rio Grande do Sul, representada por seus funcionarios, Doutores
LUTZ CARLOS SANTOS FERRAZ e HELIO CAMILO RUAS.

Fol realizada demonstraciao do "PROJETO EUREKA", banco
de dados acerca das decisGes mais recentes do Tribunal Superior Eleito-
ral: acesso, manutengdo, atualizagdo, pesquisa e impressao da jurispru-
dencia da mais alta Corte Eleitoral brasileira.



THE 8/

241

DEBATES
A INFORMATICA NA JUSTICA ELETTORAL

Professor FAVILA RIBEIRO:

Em grande parte, essa colocagao serviria prineipalmente para
a Justica Eleitoral mais do que para os espacos ex{guos do Ministério Pu-
lico, que sio mais reduzidos do que o campo operacional da Justiga Elei-
toral, Sabidamente , a Justica Eleitoral se defronta com novas responsabi
lidades, pelas perspectivas que a Constituigdo acenou de participagac em
termos de referendo - que vai ser a nota mais freqllente, porque quanto a
plehiscitos, . a nao ser a criagao de municipio, de estado, mao ha previ-
sao de_frequEncia sobre esta matéria, que ficaria circunserita ao plebiseci
to monarquico-parlamentarista e as convocagoes para referendo - e isso e-
xigiria , na verdade, uma colaboragdo da informatica no que tange a parti
cipagdo do eleitorado, através do poder de sufragio, nas comunidades que
530 convocadas nos bairros,nos aglomerados urbanos, nas microrregioes,re-
gloes metropolitanas.

Sabemos que a base operacional da Justigca Eleitoral e a per-
sistente vinculagao do corpo eleitoral a uma secao eleitoral determinada.
Entao,no momento em que a Justiga Eleitoral for convocada a ter audiencia
desse corpo de votantes, € importante que ela temha , precedentemente, a
delimitagdo dos bairros, das cidade, porque esse eleitorado ha de ser cha
mado a ouvir, poisa Constituicdo estabeleceu, por exemplo, que nao se po-
de estabelecer programa de salde sem a audiéncia das comunidades urbanas.

" Entdo, € melhor que haja um trabalho de vanguarda , e a infor
matica oferece subsidios para isso: os recursos informaticos seriam colg
cados ao dispor desse arejamento democratico, quer dizer, no caminho pa-
ra a sociedade participativa.

Dr. HELIO CAMILO RUAS:

Foi interessante a colocagao do nosso companheiro. Penso que
em uma convergéncia nao muito distante , as redes de processamento de da-
dos, com sua capilaridade espalhada pelo Brasil - nao necessariamente uma
rede nacional, mas essas redes existentes hoje - ,tanto piublicas como pri
vadas, poderiam se ligar , e a consulta a esse grande piblico poderia ser
feita mais freqllentemente, tentanto orientar e até decidir as questoes na
cionais, Parece que era essa a pergunta, se entendi bem.

Professor FAVILA RIBEIRO:

A Constituigao vigente estabelece como regra de participacao
mais acentuada do eleitorado ndo apenas comparecer as urnas periodicamen-
te para eleger candidatos, para prover cargos eletivos, Agora é dado ao po
voe participar mais diretamente, deslindar problemas, e ele ha de fazé-lo
quase sempre por via de referendo. Esta sendo atravessado o horizonte das
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unidades politicas = Unido,Estados e Hunic{pias- ; pois s0 havera _conver=
sio do processo de decisao mediante a prveia audiencia das populacoes inte
ressadas,que tém o seu raio de agao circunscrito a bairros, unidades canstttg
cionais. us aglomerados urbanos sao unidades constitucionais. Entao a jus-
tiga Eleitoral tem os eleitores sempre vinculados as segoes eleitorais. De
vera ser feita nova demarcacio fisica do eleitorado que ha de ser convoca-
do,para a qual a Justica Eleitoral deve estar preparada,e o itinerario deg
ta preparagao- penso eu- ha de ser a contribuigao da informatica.

Dr. LUIZ OTAVIO CAMPOS ALVARES:

Certamente , passa pela informafica a resolucao desse tipo de
problema, e com tais cadastros eleitorais certamente se tem condigdes de
atender ao tipo de demanda que vai ocorrer.

Dr. SOLON LEMOS PINTO

Existe sempre essa discussdo; a questdo € muito diferenciada
a nivel regional.Imagino que essas coisas tendem a acontecer; o referendo
popular com base no cadastro eleitoral, e numa 1nstrumentagao informatiza-
da , que a Constituicdo introduziu com grande freqliéncia,tende a acontecer
nos mun‘lu{pins de maior porte e com maiores recursos, Nas comunidades me =
nos desenvlvidas, imagino que isso esta nuito longe de acontecer. Nos gran
des centros, onde ha enorme concentragao humana e onde ha recursos, onde
os cadastros estio mais acessiveis pela disponibilidade de terminais, seja
de que farma for - existe uma enorme discussao principalmente por ocasiao
das eieigoes, a respeito de se poder ou ndo usar o equipamento das casas
lotéricas, os caixas automaticos dos bancos, os bancos 24 horas, etc. A_
rigor, houve o que se pode considerar um des\rlc da informatizacao mais pru
xima da populagio. Esse desvio foi por conta da conjuntura econdmica; gque
fortaleceu sobremaneira o setor financeiro privado e, de certa forma, até
o setor financeiro estatal, Foi dentro do setor financeiro que se chegou
mais proximo do cidadao comum, no uso do recurso de informatica diretamen-
te. Penso que também esta € uma forma de usar esses equipamentos, essa ba-
se instalada com algum esforgco de ligacdo com os cadastros dos Tribunais
Regionais , para que se possa operacionalizar , de forma conveniente e sig
tematica, esse tipo de referendo popular a que o senhor se referiu.

Dr. LUIZ OTAVIO CAMPOS ALVARES:

Se ndo houver mais nenhuma pergunta, gostaria de agradecer aos
organizadores deste I Seminario Brasileiro de Direito Eleitoral por terem
colocado como tema de uma das sessoes a Informatica na Justica Eleitoral.
S0 para aproveitar a ocasido, acrescento que , 1a na Universidade Federal
do Rie Grande do Sul, pretendemos criar uma linha de pesquisas em Informa=
tica Juridica nos cursos de Mestrado e Doutorado em Informatica. Temos uma

B i e
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linha de pesquisa especifica na drea de Informatica Juridica, que se preg
cupard n3o tanto com a problemitica administrativa, digamos assim, mas ma
is com o problema de inteligencia artificial e de sistemas de apoio adeci
soes dos Julzes na Justiga em geral, nao so eleitoral. Obrigado.

Des, GILBERTO NIEDERAUER CORREA:

Quero agradecer a coordenagao exercida pelo Prof. Luiz Otavio,
a contribuicao das equipes do SERPRO, da PROCERGS, da SISON e da Procura
doria -Ceral da Repiblica, e encerrar a sessao, convocando uma outra, as
14 horas, sem nenhum compromissoc , apenas para trocar ideias, Muito obri-
gado.



244

*s1e103taly STeuotd
dwooe BilaA[ls Ep

3y sieunqia] sop salopafaiio) @ sajUaPTSaId SOp OpEYUE

1dsN  2SO[ OA3ISTUIW O “IVHOLIFTE d VIMYIDIGNT OYIVZINVOHO

m _-..,.-.,,;&ﬂ.i w i 3H40S

Pigal ,

B ;_m U DIMY SEECE

,. < ._..n ¢ By e ...J_

| ¥

._ m 1 - e o .»/,_”.a_ ,.eﬁ.m._r.._ e n > _
Sk B L m,..,m __h“._,m\m «. 7% Wiwd N
FL .4 - A‘\h._u ] Q r.. in” f.k ..

| - s —— - i

| R




1RnE a/e

245

Pelo Coordenador dos trabalhos, Desembargador GILBERTO
NIEDERAUER CORRBA, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, fol passada a palavra ao Doutor JOAO BATISTA ARRUDA GIOR
DANO, Professor, Advogado e ex-Juiz Eleitoral do Rio Grande do Sul, que
efetuou a leitura do trabalho "ORGANIZACAO JUDICIARIA E ELEITORAL", ela
borado conjuntamente pelo palestrante e pelo Doutor MARCO ANTONIO DUAR-
TE PEREIRA, Diretor da Secretaria de Coordenagao Eleitoral do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (ANEXO III).
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ORGANIZAGAQ JUDICIARIA E ELEITORAL

Conferéncia proferida pela Desembargadora AGUEDA RODRIGUES
MARTINS, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, Ceara, em 25.05.90.

Excelent{ssimo Senhor Desembargador,Presidente do Tribunal Re
gional Eleitoral do Rio Grande do Sulj

Excelent{ssimos Senhores Desembargadores;
Senhores Juizes;

Senhores Procuradores da Repiblicaj
Senhores Advogados;

Meus Senhores e minhas Senhoras:

Quando o Desembargador Gilberto convidou-me para que contasse
minha realidade nesse Seminario, tinha como primeira missdo levar ao conhe
cimento de todos uma proposta que fiz na minha defesa de tese do Mestrado,
Entretanto, ouvindo aqui a opiniao do Colega e do prcprio Presidente - e
levando em conta que temos que ser sucinto, porque ha muita gente para fa-
lar -, resolvi dizer o gque penso realmente da Justiga Eleitoral, realgan-
do em suas caracteristicas institucionais os pontos positivos e os pontos
negativos. Primeiro, entendo que s6 aplausos merece a Justica Eleitoral
por algumas de suas caracteristicas institucionais. A rotatividade na com
posigdo dos orgaos da Justica Eleitoral deve ser conservada como medida de
sabedoria politica. Trazidos por empréstimos de outras areas, ingressam os
Magistrados na Justiga Eleitoral com elenco de garantias constitucionais.,
Refutamos a apiniao de que a privagio de quadro proprio coloca a Justiga
Eleitoral em posicdo caudatiria diante dos Orgdos judiciarios que lhe
prestam colaboragao. Perfeito o sistema de_recrutamento, que atende a um
50 tempo ao ptlncipio politico de alternagao e ao prlm:tpi.c ud:‘.ciario da
garantia vi:ﬂ{cia. Nao causa obstaculo a falta de quadro Eropria de “julga
dores, e nds, Magistrados, nos conscientizamos em dar seqlencia administra
tiva as realizacoes anteriores. 0 sistema vem funcionando bem.

No que respeita aos Julzes Eleiteorais, funciona vantajosamente
o sistema. Ora funcionam singularmente, processando e julgando crimes elei
torais, conhecendo e decidindo os_habeas-corpus e mandados de  seguranga,
ora, como orgaocs de primeira_instancia, assumem composi;aﬂ eventualmente
colegiada, na fase da apuracao dos votos a diplomagao dos eleitos. Na Jun-
ta Aputadora preside o Juiz de Direito, com dois ou quatro membros indica-
dos pelo Juiz e designado pelo 'L‘ri.hunal OQutro aspecto positivo e que to
dos os atos deliberativos, de carater administrativo, normativo ou Jurl‘.sdi
cional atribuidos ao Irlbunal resultam de decisoes plenarias.

Pontos negativos: falta de adequado suporte administrativeo nas
zonas eleitorais do interior, que nao dispoem de funcionarios e buscam pa
liativos com servidores de outras repartlgues, ao contrario das zonas elei
torais da capital, que dispéem de quadro proprio,

Enfrentamos, no Brasil, uma questdo de caos legislativos. Essa
¢ outra posigao negativa da Justiga Eleitoral. O comicio, por exemplo, o

B T
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direito a reunido, € permitido - o anincio do comicio com permissao le
gal -, mas, se anunciado em alto-falante os nomes dos candidatos que
vao ao com:tcio, ha infracao a Lei da Propaganda Eleitoral. 0 desfile
de candidatos "polimorfos" entre os candidatos a cargos eletivos, des
moralizando a classe politica e escarnecendo da decisao judiecial, nos
faz pensar que o sistema funcionaria melhor se fossem esses candidatos
inelegiveis diante da preclusao do recebimento da denincia ref&rente a
crimes graves. Este éo ponto que advogo, porque creio que € uma desmo
ralizagao, tanto para a Justiga Eleitoral como para a propria Justiga
Comum, o candidato denunciado poder concorrer.

A remunera;ao dos Julzes Eleitorais € outro aspecto que
nos da verdadeira angistia, e no meu Estado os Jufzes estio dindo
que nao sejam mais pagos dessa parcela- chamo_parcela, porque nao & re
presentacao - que esta trazendo dificuldades a vida do Juiz na questao
do Imposto de Renda, devido as duas fontes. Estao todos pedindo dispen
sa, para que nao sejam mais remunerados pelo servige que prestam a Jus
tica Eleitoral.

Outra coisa que vejo &€ a necessidade da sistematiza;ao do
Codigo Eleitoral. Perdemos muito tempo, consultando varias, esparsas e
dispersas leis. Entendo que todas essas leis devem vir para o corpo do
Ccd1ga Eleitoral. 1

Eu, que tinha a pretensao de trazer para vocés uma propos=
ta que fiz na defesa de tese do Mestrado, esbocei essas cnnsideragoes
apenas, por causa do pequeno espaco de tempo que temos e devido as ob-
seruagoes do Colega, que contesta essa falta de quadro proprio da Jus-
tiga Eleitoral - algo que, realmente, sou a favor, £ o que tinha a

dizer.
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ORGANIZAGEO JUDICIARIA E ELEITORAL

Intervengic do Desembargador ADROALDO FURTADD FABRICIO, Vice-
Presidente e Corregedor Regional Eleitoral - TRE/RS - em 25.05.90.

A organizagdo da Justica Eleitoral & um problema preocupante
para todos os que labutam nessa area de atividade, para os que vivemos as
angistias, principalmente os que sao Juizes profissionais, de carreira, e
que trazem a exmr‘lencm de presidir eleicoes em zonas eleitorais, as va—
Zes remotas, pauperrimas de recursos em todos os sentidos.

Esta manifestagao, com a mais respeitosa ven‘la, que declino a
eminent{ssima colega, Desenbargadora Agueda, e para aderir a ideia de que
a Justica Eleitoral deveria, sim, ter quadros proprios. A estrutura que
temos, como foi muite corretamente destacada na exposigao do Dr. Giordang
podena ser ate adequada, ou pelo menos precariamente suficiente para um
esquema de eleigoes quadrienais, num quadro de distribuigao partidaria dd
plice, em que a acomodagdo a situagao criada pela necessidade de realizar
eleigoes representava um transtorno menor e menos fregllente. Hoje, entre-
tanto, nao temos dois partidos; temos uma capacidade praticamente ilimita
da de criacdo de partidos. Mao podemos sequer prever quantos serac os par
tidos daqui a seis meses ou um ano. Pode ser que depois deste momento de
descompressao as coisas comecem a acomodar-se ao natural, e que o nimero
dos partidos até se reduza a um limite razoavel. Pudemos até, quem sabe,
sonhar com a possibilidade de que esses partidos sejam efetivamente repre
sentativos de correntes de opiniao verdadeiras, definidas, claras, con-
frontaveis entre si e com diferencas identificaveis. Talvez isso seja es-
perar demais, mas podemos pelo menos aguardar que, passada essa fase de

pressao e cf lente expansno essa grande diastole por que esta-
mos passando em termos institucionais, tenhamos uma reducao numérica dos
partidns. Essa e apenas uma das possibilidades, pois pode ser que a ten-
déncia continue a progredir no sentido oposto e que tenhamos uma progres-
siva multiplicacdo no nimero de partidos.

Vejam bem, Senhores e Senhoras, que quando temos de realizar
uma eleigao como aguela programada para o corrente ano, mesmo levando em
conta a auséncia de alguns dos partidos em cada um dos Estados considera-
dos, podemos perfeitamente imaginar como possivel alguma coisa em torno de
dm.s mil candidatos, algo como vinte e cinco a trinta partidos comcorren-
tes as eleigoes proporcionais, embora nem todos esgotem as possibilidades
d; limite de registro de candidatos, ainda assim teremos um numero avulta
dissima.

Pois bem, a Justiga Eleitoral, com sua atual estrutura, posi-
tivamente nao esta aparelhada, sobretudo naquele nivel celular fundamen-
tal da zona eleitoral; nao esta aparelhada para enfrentar, a cada ano, a
repetigao desse fenomeno. A cada pleito que se ferir, quase podemos dizer
que serao anuais daqui para diante, teremos inclusive uma situacao
de grave injustiga para com os Estados, que sao. no confronto com a Uniao,
entidades polfticas pobres. 0 Estado sustenta, com 0s recursos de seu era
rio - o Estado membro, o Estado federado - uma estrutura judiciaria que
durante dois ou tres meses do ano vai funcionar voltada muito mais _para
um servigo da Justica estadual. Isso nao & logico, nao € razoavel, nao €
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aceitavel em termos organizacionais. O Poder Judiciario, de um modo geral,
visto como instituicao una, & alvo de pedradas todos os dias por ser lentq
lerdo, ineficiente, por nao render o que deveria em termos de producao, E
se tiver de parar a cada ano, por dois, trés, quatro meses, a sua ativida-
de basica, fundamental, aquela que constitui a razao de sua existencia,pa
ra dedicar-se, total ou parcialmente - pelo menos por algum tempo pode ser
totalmente - aos servicos da Justica Eleitoral, teremos uma subtragao des
sa atividade, desse trabalho, desse rendimento, e um maior numero de pedra
das e de agressoes vamos levar pela nossa ineficiéncia, pela nossa lenti-
ddo, pela nossa lerdeza, de que tanto se fala em todos os niveis.

Parece-me que a evolucdo ha de ser necessariamente para a cria
¢ao de gquadros proprios para a Justiga Eleitoral, quadros judicantes e es-
trutura de apoio correspondente.

A situagcao que hoje existe, no que diz respeito aos Tribunais,
é toleravel, porque o dano causado a Justica gomum pelo desvio de pessoal
e de recursos nao chega a ser, no que diz respeito as instancias superio-
res, grave. Entretanto, no que diz respeito ao nivel de zona eleitoral, de
Juizes eleitorais, esse dano € realmente grave, e os prejuizos e dificulda
des sac de grande monta, como pode testemunhar quem quer que tenha traba-
lhado alguma vez em zonas_eleitorais do interior, de qualquer Estado, acre
dito eu. Falo pela experiéncia do Rio Grande do Sul, mas acredito que sir-
va para qualquer outro Estado.

Nao vejo por gque, considerando que essa suposta sazonalidade
da Justica Eleitoral ja nao e a que foi em outros tempos - como foi muito
bem demonstrado na exposigao do colega Giordano - nao se crie um quadro
prnprlo para a Justica Eleitoral, assim como qualquer outro rahmo especiali
zado da Justica federal tem seus quadros proprios, quadros judicantes e
quadros administrativos de dpoio.

_Empresto, por isso, completa adesdo a proposta do ilustre expo
sitor, e até ponderaria que nao estou esquecido de que esse problema come-
¢a em nivel cons®itucional, e que ja perdemos a oportunidade, na recente
recunstitucionaliza;ac, de comegar esse processo de reconstrucao dos qua=
dros da Justiga Eleitoral. Entretanto, a possibilidade permanece aberta,
ainda que num primeiro momento s6 se possa fazer aquilo que dependa de le-
gislagao infraconstitucional, sem deixar-se porém de pensar, para o futurg
em uma possivel reforma constitucional que permita, que possibilite a cria
¢do desses quadros proprios. Muito obrigado.
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ORGANIZACAQ JUDICIARIA E ELEITORAL

Conferéncia proferida pelo Desembargador SIMEAO FERNANDES
CARDOSO CANANEA, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba,
em 25.05.1990.

A matéria em debate serad tema principal do Encontro de Pre-
sidentes de Tribunais que o TRE da Paraiba promovera de 14 a 16 do pro-
ximo ms: Autonomia do Poder Judiciirio.

Estou solidario com o expositor principal. E, ja agora, en-
riquecido esse posicionamento com as palavras do V;ce-Pres;Ldente do TRE
do Rio Grande do Sul. A Justiga Eleitoral ndo pode continuar vivendo a
reboque, de empréstimo como esta vivendo até hoje. Nao se da a devida
assisténcia ao eleitorado, e _transforma-se numa verdadeira barafunda tu
do aquilo que se faz ho;ua. L2 ma l“a'ca{'bal por exemplo, e vamos comegar
pelas gratificagoes que se dao ao funcionario que trabalha, pasmem os se
nhores: um funcionario humilde de uma Prefeitura, que ja ndo ganha gran
de coisa, posto a disposicao da Justiga Eleitoral, ganha hoje tres mil
cruzeiros. O banco ji ndo quer pagar, porque é prejudicial, a papelada
que gasta nao compensa.

Pois bem, se passarmos para a escrivania, é outra lastima.
E o que dizer do Juiz, para nao falar na segunda instancia? Primeiro:
deve-se remunerar bem, e para que se remunere bem, deve existir um qua-
dro, um quadro proprm que nac viva de empréstimo, que nao viva de pas-
sar de um cartorio para outro. Nio. Como disse o Desembargador Adroaldo
o0_servigo eleitoral estd sendo contfnuo; hd um recadastramento, ha elei
goes quase que anualmente, e ha uma necessidade dessas elei;aes, porque
sao elas que exercitam da melhor forma a democracia.

Vivemos em um pals democratico; entdo, & através das elei-
goes que se_educa o povo. Mas o que ocorre? Perto das eleicoes, em de-
terminado mes, o Juiz afasta-se de tudo o que ha de servigo da Justiga
Comum para ;Iedi.car se ao servico da Justica Eleitoral. Ha um prejuizo e
norme, e, como dizia o meu Colega, a Justica cada vez mais lerda, por
andar devagar, a passos lentos.

Ora, quando essa Justiga tiver um quadro proprio, quando e-
la tiver uma zstmtura pruprta, as condigdes deve-ran melhorar, sem divi
da alguma, para que se de uma outra normalidade a vida eleitoral do Pa-
is. Efetivamente, nao se pode fazer grande coisa agora, mas ja se pode
pensar na mnteria! ja se pode ir meditando sobre esses problemas, para
que em 1993, que € o ano previsto para uma reforma constitucional, se
possa fazer alguma coisa em nivel constitucienal.

Essa matéria é imprescindivel e seu debate, sua apreciacdo,
seu repensamento, isso € _importante que se faca agora, que se comece a-
gora, deste instante, até que um dia possamos, realmente, modificar to-
do esse quadro. A minha solidariedade ao eminente Colega que iniciou a
exposicdo.

BTl BIIN ]



251

ORGANIZACAO JUDICIARTA E ELETTORAL

Conferéncia proferida pelo Desembarpag DA COSTA
VAL FILHO, Presidente do Tribumal Regional Eleitur:{ igxgiﬁxzﬂerais, a
25.05.1990.

Excelentissimo Senhor Presidente deste conclave
’

Excelent{ssimos Senhores Presidentes de Tprj ais
bunais Region
Eleitorais e autoridades desses Tribunais,

Excelentissimos Senhores presentes,
Meus Senhores e minhas Senhoras:

A minha manifestagac tem mais um cariter de splicitacdo de
oportunidade para que possa aduzir a esses comentirios ja postos _ = ©
quase todos seguramente aprovados, Mem Mesmo sujeitos a contestacad ~s
a titulo de colaboragao, algumas consideragoes.

Minas Gerais, que conta com nove milhdes e quinhentos mil
eleitores aproximadamente no momento, e que espera ultrapassar no més
de junho os 10 milhdes de eleitores, por inerfvel que parega, conta no
seu gquadro de funcionarios do Tribunal Regional Eleitora] com menos de
duzentos e setenta funcionarios, dos quais muitos, como nss sabemos, ce
didos por outros brgaos piblicos. Para um eleitorado dessa natureza = &
claro que nao estou me referindo ao trabalho do Juiz do interior e da
Justica Eleitoral nas comarcas, mas zonas eleitorais; € claro que 1a
também se dispbe de funcionarios - mas para um eleitorado dessa nature-
za, para o trabalho corrrespondente, proprio do Tribunal Regional, na
hora da_elaboragao do material, na distribuicdo de funcionirios, na dis
tribuigdo de eleitores, enfim, no preparo da iltima eleigao, ¢ quase im
possivel para Minas Gerais realizar todo esse servigo com duzentos e
cinqllenta funcionaries do Tribunal Eleitoral. Esperamos, entdo, aduzindo
aos comentarios feitos e também colaborando com a aprovacao das Suges-
toes feitas, que a Justica Eleitoral receba a sua colocacio devida com
o fornecimento dos quadros e do material necessario.

Até recentemente, acredito que tenha acontecido isso com to
dos os outros Tribunais Eleitorais, os contratos firmados pelo Tribunal
com empresas que poderiam prestar servicos estavam sujeitos, ainda, a a
provagao de BrasIlia, TSE, e até de fornecimento de recursos, S6 recen-
temente, ha cerca de oito dias, fomos convocados para assinar um contra
to de prestacio de servigo de informatica em relacio ao Tribunal Supe=
rior Eleitoral. Minas Gerais firmou um contrato com uma empresa 1local,
mas isso agora, muito proximo do momento da eleicao,

A proposito, gostaria de lembrar - talvez tenha chegado no=
ticia do fato aos outros Estados, talvez ate porque os radios e televi-
soes divulgaram muito -, houve uma informagao divulgada pela imprensa
de que Minas Gerais estava atrasada na apuracao das eleigoes ultimas,
para Presidente da Republica, especialmente em relacao ao primeiro tur=

BIBLIOTECA
TRE-RS
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no. Na verdade, houve um descompasso entre os dois sistemas adotados
por firmas especializadas de computagao e de comunicacdo. Entre o TSE,
aquela adotada em Brasilia e firmas regionais, como o caso de Minas Ge-
rais, que adotou sistemas proprios de computacao diferentes, de comuni-
cagdo diferente; houve problemas surgidos pela madrugada, muitas wve-
zes, em que havia um fechamento de circuito de informagdes e nés estdva
mos amarrados: nem para frente nem para tras, nao pudiamos dar noticia
de nada e ndo sabiamos o _que estava acontecendo. Posteriormente, com a
informacao de técnicos, @ que se verificou que mesmo a aplicacao do que
ha de mais moderno, do que ha de mais avancado em matéria técnica de co
municagdo,nao traz garantia absoluta. =

Muitas vezes, o progresso efetivamente alcancado na informa
tica depende, também, do trabalho humano - e quase sempre. Entdo, na ul
tima hora, verifica-se que uma coisa nio é aquilo que pensamos que de=
via ser, ndo funciona como deveria estar funcionando. Estou apenas di-
zendo, a titulo de colaboragio as exposicoes feitas, que esse trabalho
da Justica Eleitoral ha de ser realmente, e com 'urge:n:::'_as recebido, com
preendido e tratado como excepcional e preferencial; alias, a lei fala
que a Justica Eleitoral tem preferencia, mas nao tem, as vezes, na pra-
tica. £ necessirio que tudo isso seja feito agora, com urgéncia, para
que as proximas eleigoes sejam realizadas com todo o carinho para dar
margem, dar oportunidade as manifestacoes do povo, manifestacao de cida
dania, e tambem para que a Justiga Eleitoral fique resguardada da incom
preensdo, fruto de divulgagdes apressadas. Estou dzndo a informagdc des
se fato que ocorreu em Minas, porque foi divulgado para o fais inteiro:
Minas parada. Parada porque o que era mais avancado em matéria técnica
nao funcionou.

Gostaria de fazer outras colocagbes para dizer que & neces-
sario, realmente, que 08 Juizes Eleitorais tenham uma melhor assistén=
cia, que nos nao fiquemos dependentes, permanentemente, da boa vontade
de orgdos outros. Isso ja tem sido tocado aqui, repetidamente. Que con-
sigamos receber a compreensao efetiva, especialmente a comp'reensio da
imprensa, a ajuda da imprensa. Nesse§ momentos, a imprensa pode colabo
rar muito com a Justiga Eleitoral, nao criticando; e, se for para criti
car aquilo que & justo, porque a eritica justa deve ser recebida, que
também colabore com informacoes que possam dar a noticia um carater to-
tal, compreensio total,

Essa matéria de efetiva realizacao material, que é propria
da administragao do Tribunal fica muito clara, quando verificamog - es-
pecialmente com a experiéncia, gragas a Deus que tenho, porque ja venho
exercendo o cargo de Vice-Presidente, de Corregedor Eleitoral ha_ mais
de um ano e ja fui por largo tempo, por circunstancias que nao vem ao
caso comentar, mas que tive a felicidade de receber, Procurador Eleite-
ral por seis anos - que em 1960 o quadro da Justiga Eleitoral era um no
meu Estado: em 1980 & em 90, o quadro da Justiga Eleitoral em meu Esta-
do & absolutamente o mesmo. Isso € lamentavel, e 1ncomere§ns£vel. A es-
ta hora, a reivindicacdo nio & s6 nossa, a reivindicacao & da socieda-
de, a reivindicagdo € também da imprensa que representa a sociedade. Es
sa & upa hora boa de criticar, criticar e mostrar os fatos.

Quero dizer, também, que alguns obices se impdem a realiza-
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cao de atos proprios pela Justica: por deficiéncia e porque, muitas ve-
zes, ha uma disputa entre candidatos, entre partidoes, e ao invés de co-
laborarem, muitas vezes procuram tirar apenas proveito daquilo que lhes
favorece, Nio € uma critica a este ou aquele, estou apenas comentando
os fatos. Para o Corregedor Eleitoral a situacao & profundamente compli
cada no momento, nos Tribunais Regionais. O Corregedor, parece-me uma
extravagancia, tratando de matérias que envolvem julgamento, recebe re-
Presentagoes contra Jufzes, contra funcionarios, contra situagdes que,
as vezes, envolvem interesses partidarios e pol%ticos, e ele, ainda as-
sim, deve funcionar como julgador em Camara do Tribunal Regional Eleite
ral. Penso que € um tanto conflitante estas duas situagdes: a de julga=
dor e a de muitas vezes ter decidido uma matéria relacionada antes-quan
do o Juiz Eleitoral, por exemplo, suspende um preparador eleitoral nos
termos da lei, depois ele teria que se afastar do julgamento que fosse,
por acaso, envolvendo a mesma matéria, levado ao conhecimento da Camara
ou da Corte Eleitoral. Sao muitos e muitos os problemas que poderiam
ser comentados aqui.

Pego desculpas, entretanto, a seleta assisténcia, aos que
compreendem o assunto, sao especializados, que me perdoem, porque ja me
estendi muito. A minha intencao & de dizer, ultima e definitivamente,
que levo daqui a certeza de que a Justiga Eleitoral comega a despontar,
como deve ser, para colocar-se no seu devido lugar, e que este semina-
rio ja esta trazendo proveitos muito valiosos. Na verdade, estamos as-
sistindo a uma afirmacdo da propria sociedade que encontra, agora, a o-
portunidade mais elevada de realizar o que lhe compete: escolher o seu
proprio Governo. Muito obrigado.
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ORGANIZAGAO JUDICIARIA E ELEITORAL

Conteréncia proferida pelo Desembargador ANTONIO CARLOS ALVA
RES BRAGA, Vice-Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
em 25.05,1990.

Senhor Presidente:

Apenas fago algumas obsen'agoes. No meu Estado, ha 19 mi-
lhdes de eleitores, ma sua grande maioria nao paulistas, de modo que
Sao Paulo tem uma caracteristica "sui generis", sintese que & do Bra-
sil. S3ao Paulo funciona como laboratorio, porque recebemos, e bem, gen-
te que vem de todos os estados. Hoje, a grande Bancada paulista na Cama

ta Federal é representada por Deputados eleitos em Sao Paulo, mas  por
outros estados.

Tenho uma visao diferente dos ilustres Colegas que se mani-
festaram a respeito do Tribunal Regional Eleitoral. O Tribunal Eleito-
ral no Brasil tem uma caracteristica propria que diverge da Justica Co-
mum, Em primeiro lugar, tenho suspeita de que o que existe em relacdo
aos Tribunais Eleitorais, & um excesso de timidez quando ele, na verda-
de, tem quase que o poder da Corte Suprema americana; e, por timidez ou
por qualquer outra razao, ds Tribunais Eleitorais ndo se manifestam. 0O
Tribunal Eleitoral tem poder normativo, ele emite resolucdes com poder
normativo, portanto ele faz a lei. Compete aos Juizes Eleitorais confor
mar a lei a realidade, e, no entanto, eles_se apegam a lei de uma forma
um tanto dogmar.icn e nap permitem a evolugdo do propric Direito Eleito-
ral, Nao precisavamos aguardar que o legislativo produzisse legislacao,
porque temos competencia "legislativa" através das resolucdes normati-
vas, Entdo, posso quase que dizer que, em relagdo ao Direito Eleitoral,
vale aquilo que o Juiz diz que &, e nao aquilo que o legislador diz. No
entanto, nao verificamos isso na realidade.

Com relagao @ autonomia dos Tribunais, entendo que, num re-
gime federativo, € uma contribuigao que cada estado da ao processo elel
toral - processo no sentido do art. 16 da Constituigdo, que é o proces=
so dito em forma genérica, que vai do alistamento eleitoral até a cassa
.¢ao de mandatos, que pertence hoje a competéncia do Tribunal Eleitoral,
Dentro do processo eleitoral cada estado-membro di a sua contribuigao,
levando os seus julzes a integrarem um Tribunal da Federa;ao, um Tribu=
nal Federal. Portanto, entendo que ele & antes um "munus™ e’uma honra=
ria, mais do que uma funcao. Eu, como Corregedor da Justica Eleitoral
de Sao Paulo e Vice-?rzsidente, ganho dois mil setecentos e noventa cru
zeiros por.més e ndo devia ganhar nada; acho que aquilo € "munus", nds
temos que assumir esse "munus" gratuitamente como qualquer c:‘.dadao que

e convocado para prestar servico eleitoral e nada ganha. De modo que
ndo concordo que deva haver um Tribunal Eleitoral composto de Juizes
com vencimentos autdnomos, ou que se devam somar vencimentos de duas

fontes de renda. Penso que o Juiz deve trabalhar sem nenhuma contribui-
¢do, a ndo ser a satisfacao de cumprir o dever e de colaborar com a Jus
tica Eleitoral.
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Quanto as requisigdes para a devolucau do funcionario a anu
éncia do poder requisitante, o poder requisitado, é pacifico, tem que 3
guardar, porque o Tribunal requisita o funcionario e_libera - o quando
quer, e nao quando o poder requisitado o exige. Em Sao Paulo aconteceu
isso; a Senhora Prefeita resolveu determinar que os funcionirios da Pre
feitura voltassem e no Tribunal de Justiga eu concordei: "Voltam aque=
les que estdo no Tribunal de Justiga, mas nio os que estao no Tribunal
Eleitoral". Funcionario requisitado para o Eleitoral é diferente. Os
que foram para o Tribunal de Justica eram trocas de cortesia do  Poder
Estadual com o Poder Municipal, mas os que estavam na Justica Eleitoral
tinham sido requisitades - e, quando se requisita, so o poder requisi-
tante pode abrir mao.

De modo que entendo que o administrador nao pode impor ao E
leitoral o cancelamento e o retorno do funcionario requisitado. 0 que
nao concorde € quanto ao _quadro de funcinnarius. o Tribunal Eleitoral
deve ter o seu quadro proprla, isso sim; nao de Julzes proprios, mas de
funcionarios - o seu escrivao eleitoral, o seu Diretor de Secretaria,os
funcionarios de secretaria. E o que deve fazer o poder Federal? No 1u-
gar de remunerar juizes, deve equipar os Tribunais, informatizar, dar
maior agilidade ao servigo eleitoral. Nesta parte estou de ‘acordo com
que haja um guadro préprio, uma secretaria com funcionarios proprios,
sem prejuizo de possiveis requisigdes. O Tribunal pode requisitar sem-
pre, exatamente porque parto sempre do pressuposto de que o trabalho e-
leitoral & um “munus".

Devo dizer o seguinte: o Tribunal de Sio Paulo, hoje, é o
Tribunal que menos paga aos julzes no Pals, pois os julzes mais mal pa-
gos sao os juizes paulistas, No entanto, nenhum Juiz Eleitoral em Sao
Paulo pediu dispensa. Ao contrario, eles disputam uma vaga eleitoral,sa
bendo que nada vao ganhar. Nessa semana fui procurado poer dois juizeg
de primeira instancia, pedindo que na primeira oportunidade gostariam
de ser Juizes Eleitorais; de modo que nio temos esse problema.  Admito
que a Justica Eleitoral ndo € uma justiga de safra, mas € uma  justica
que trabalha o ano tedo, embora para o puhlico 50 apareca como o  juiz
criminal s6 aparece para o publico em dia de jlri; no entanto, ela tra-
balha todo o dia. A Justiga Eleitoral & a mesma coisa, tem uma fungdo
perene, embora na safra se ponha em evidéncia. No entanto, ndo ha pre-
julzo; os julzes continuam trabalhando.

Nao gosto de dar exemplo pessoal, mas integro o orgaa espe-
cial do Tribunal, sou Juiz de uma Camara Civel, presido a Camara Civel,
presido o Grupo Civel e sou juiz Eleitoral, o que nao me faz mossa. Ter
mino o meu expediente as 5 horas, vou para o Eleitoral e saio as 9 ho-
ras - isso, sempre que posso. E San Paulo & um Estado trabalhoso; com
19 milhdes de eleitores; nao temos, também, recursos de informatica mui
to grandes; temos tanto quanto tém 0s demais Tribunais do_Pais. De modo
que esta questdo do quadro proprio é uma opinido minha, ndo.do Tribu-
nal; estou falando em meu nome pessoal.

Quanto ao_problema do processo eleitoral, entendo que o
art. 16 da Constituicdo, a que a Desembargadora se referiu, estabeleceu
o principio da anualidade para qualquer lei que possa modificar o pro-
cesso eleitoral - e o processo aqui neste sentido vai desde a qualifica
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¢io eleitoral até atos posteriores a diplomagdo. Dai porque entendo que
continua em vigor a Lei n2 5, e nao a atual lei, agora promulgada pelo
Congresso Nacional, Ficou este problema da funcao normativa; entdo, en-
tendo que o Tribunal pode construir como constroi a Suprema Corte ameri
cana e dizer aquilo que & o Direito Eleitoral.

. 0 que me impressiona muito € uma preccupagao muitoe  grande
que ha no Brasil com despesas relacionadas a campanha eleitoral, o po-
der economico - o que existe realmente. Vi uma estatistica que diz que
cada elei¢do no Brasil gasta mais do que gasta a Coroa Inglesa para sus
tentar a pompa da FamIlia Real. Parece estarrecedor, mas e verdade, O
que se gasta em campanha eleitoral, inutilmente, no Pafs é gasto  para
manter a pompa da Coroa Inglesa, que mantém a chefia da nagao - o gque &
muite importante: nds nao temos aqui. Temos um_Estado_pretensamente or-
ganizado e, lamentavelmente, nao temos uma nacao. Entao, a mais impor-
tante fungao, hoje, do Eleitoral & exercer na plenitude a sua funcgao
normativa, expedindo normas e, através da jurisprudéncia, construindo a
quilo que o legislador nac quis ou n3o soube construir,

Eram essas as observagoes, Senhor Presidente, que tinha a
fazer.
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Conferencia proferida pelo Desembargador NAURD LUIZ GUIMA-
RAES COLLACO, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catari
na, em 25.05.1990.

Exce_'.lent{ssimo Senhor Presidente, Desembargador Gilberto
Nieaerauer Corréa, Ilustre Presidente deste egregio Tribunal deste Esta
do,

Tlustres e prezados Colegas que cdmpdem a Mesa,

Senhoras e Senhores:

0 tamanho do nosso Pais faz com que os nossos Tribunais sin
tam as_suas dificuldades de maneiras também diversas e, por isso, 530
ponderaveis e até brilhantes todos os pontos de vista ate agora expos-
tos.

Em Santa Catarina temos na nossa Capital, que é uma cidade
pequena, duas zonas eleitorais; consegllentemente, temos dois cartorios
eleitorais, com os quais estamos fazendo experlencias. Por isso, resol-
vemos chama-los de "Cartorios Especiais". Eles estao funcionando de for
ma admiravel, desde a entrada do requerimento ate a entrega do titulo
ao eleitor, de maneira perfeita e muito correta, Mas este servico na Ca
pital & facil de fazer, porque feite por intermédio dos funcionarios do
Tribunal. Entao, temos funciondrios especializados na Capital para que
possam fazer esse servico - que, por isso, funciona perfeitamente. Pare
ce que ao dizer isso ja estou dizendo que concordo com a opinido de que
ha necessidade de um servigo proprio também para a Justica Eleitoral.
Peco venia para discordar das opinides que aqui foram postas de maneira
diversa. Pela primeira vez estamos a discutir este assunto e, por isso,
parece-me aconselhdvel ndo ir além do que foi dito até aqui e aguardar
para que na Paraiba - ja que se langou agora esse assunto -  cheguemos
todos com muito mais forca e com muito mais certeza do que devemos _que-
rer para a Justica Eleitoral nesse caso, porque parece que todos nos fo
mos apanhados meio de surpresa no assunto.

No mais, eu gostaria de congratular-me com o eminente Presi
dente da Mesa pela brn.lhante idéia que teve com este primeiro seminario
e, junto a essas congratulagoes, fazer o meu agradecimentc pela recep-
¢ao que tivemos aqui, tanto da parte dos idealizadores, como do pove
galcho, que sempre soube receber com tanta grandeza e tanta simpatia, o
que nos faz voltar a esta terra com muita freqUéncia.

Deixo um abraco de agradecimento a todos, aos Colegas e ao
eminente Presidente, porque dentro de pouco me retirc para viajar.

Muito agradecido.



258

ORGANTZACAO JUDICIARIA E ELEITORAL

Conferencia proferida. pelo Desembargador JOSE EDUARDO GRAN-
DI RIBEIRO, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito San-
to, em 25.05,1990,

Eminente Presidente,
Eminentes Colegas que compdem a Mesa:

Estava ali sentado, observando como um popular assistente,
sem maiores intengdes de participar da Mesa, e pude observar o quanto e
difieil o julgamento das coisas, porque fuma mesa de intelectuais, de
homens acostumados ao julgamento das coisas_judicials nao se chegou a
um acordo sobre um problema aparentemente tac simples como o da estrutu
ra da Justica Eleitoral. Mas, em primeiro lugar, os meus cumprimentos
ao Desembargador Gilberto pela feliz iniciativa desse primeiro Semina-
rio de Direito Eleitoral aqui no Brasil e a oportunidade de visitar es-
ta terra, de ouvir a voz cantante e doce das mulheres do Rio Grande e,
tambem, ser testemunha do pioneirismo do povo gaucho, talvez porque a-
costumado as lutas de fronteira. Entao, aqui do Rio Grande & que tem
partido as grandes iniciativas pioneiras da justica brasileira,haja vis
I:aio Juizdo de Pequenas Causas, que acabou se disseminando pelo Pals in
teiro. -

7 La da sala de visitas do Nordeste, porque o Espirito Santo
€ praticamente a porta dos fundos do Sudeste e a sala de entrada_do Nor
deste, aprendi a admirar o povo desta terra e com muita satisfacao com-
pareci a este éncontroj e, tao empolgado fiquei, que vou patrocinar o
segundo em agosto, no Espiril:o Santo.

Mas, eminentes Colegas, disse Euclides da Cunha, com muita
propriedade, que o sertanejo ou o nordestino era, antes de tudo, um for
te. Ent3o eu acrescentaria que o gaicho € um pioneiro e o paulista ou e
masoquista ou tem um acendrado esp?:ito de civilidade porque fazer for-
¢a para trabalhar num servigco e ganhar Cr$2.000,00 por mes € ser _maso-
quista, Mas, voltando ao tema da Justiga Eleitoral - da organizacao da
Justiga Eleitoral -, trabalho na Justiga Eleitoral ha cinco anos, ja
ful Corregedor dois anos, Presidente do Tribunal por dois anos e estou
no segundo biénio. Entdo, ja tenho cinco anos de Justica Eleitoral e
nesse perfodo nio entendo como possa a Justica Eleitoral funcionar com
tanta eficiéncia como funciona neste Pals. De vez em quando, penso que
o brasileiro é milagroso e nao acredito que em menhum pais se  consiga
fazer uma Justica Eleitoral tdo perfeita como se faz neste Pa_AIs com fun
cionarios requisitados. Vou dar aos senhores um exemplo: na ultima elei
¢3o, desafio a qualquer dos senhores que me diga qual o jornal que apon
tou uma fraude neste Pafs inteiro, do Oiapoque ao Chui, de norte a sul
do Pals, de leste a ceste; foi uma eleigdo perfeita, sem menhuma fraude
como tantas outras que tém se realizado. Agora, como é_feita_essa elei-
¢ao, como se chega a esse resultado? Os senhores que nao estao afeitos
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a Justiga Eleitoral,podem ficar cientes de que ele comegca no seu embriio
com funcionarios requisitados no interior do Pais das Prefeituras Munisi
pais - por isso que, geralmente, quem sofre com a Justica Eleitoral sao
as Prefeituras, porque o Estado tem professores no interior e a lei prgg
be que se requisitem professores. Agora, vejam os senhores: estamos num
processo de informatizagao e o Juiz requisita um funcionario de curso
primario para trabalhar no cartorio; e esse funcionario consegue dar con
ta de preencher formulidrios que vao atender um computador na frente. En-
tao, se_os senhores chegarem no cartorio, como eu chego as vezes, o pala
vreado & "RE", & "LOPP", ndo sei o que mais, € aquele negocio todo liga-
do a informatizaciao; e esse funcionario semi-alfabetizado e _que da mar-
gem_ao processo de preenchimento de formuldrios, de inscricoes, de trans
ferencias, segundas-vias, que vao terminar no computador. Agora, vejam
os senhores como funciona a Justica Eleitoral: esse funcionaric e requi-
sitado por um ano, e mais um ano; terminado esse segundo ano, o poder ce

dente pode pedir o funcionaric de volta. Entao, quando vocé comega a
treinar um funcionario, quando ele esta familiarizado com tedo aquele
sistema, volta para a Prefeitura e o Prefeito manda um outro para ser

treinado pela Justica Eleitoral. Quer dizer, nos fazemos o seguinte: nos
melhoramos o funciondrio municipal e o devolvemos com conhecimentos de
informatica - assim funciona a Justica. E, de repente, no meio _de elei-
coes, somos obrigados a devolver funcionarios porque o prazo ja esta en-
cerrado, £ assim que nds funcionamos no interior.

Outro dia eu conversava com o Presidente do TSE e dizia a e-
le: "Por que ndo criar um quadro de_funcionarios:dois funcionarios em ca
da comarca do interior, quando se vé que o Governo Federal esta falando
que tem 200.000 funcioniric ociosos? Por que nao transferir parte desses
funcionarios para a Justica Eleitoral? Vai por o pessoal na rua, o indi-
viduo vai ficar sem emprego, a fam{lia passando fome, quando a Justiga E
leitoral esta carente de pessoal?'Se nos tivéssemos um servigo efetivo,o
servigo eleitoral andaria muito melhor, com muito mais eficiencia. En-
tio, essa € a situagdo com que nos deparamos na Justiga Eleitoral e por
isso considero que ela deva ter um quadro proprio = nac um quadro de juf
zes proprios, guatro Desembargadores proprios, porque a Justigca Eleito-
ral nio tem servigo, a meu entender, suficiente para manter em cada co-
marca um Juiz de Direito. Mas penso, tenho uma tese de que esses juizes
e esses Desembargadores, quando estivessem a servico da Justica Eleito-
ral, deveriam se afastar da Justica Comum para evitar esse prejufizo da
Justiga Comum, porque se ela perde um Juiz o Tribunal vai dar um jeito
de colocar um substituto no seu lugar ou vai dar aquela Vara assistencia
de outra Vara. Mas a verdade € gque ficaria um vazio para ser preenchido
porque o que ocorre hoje € que quando chega a trés meses das eleigoes o
Juiz praticamente ndo trabalha na Justica Estadual. Ele despacha.os pro-
cessos que estao a disposicao da Justica Eleitoral, esta com acimulo de
servigo eleitoral e o servigo estadual vai ficando postergado para ou-
tras situagoes.

Vejam os senhores também - uma comparagso que quero fazer -~
essa Justiga tao pisada, essa Justica que nao tem infraestrutura para
funcionar com eficiencia; essa mesma Justigca que ndo tem eficiéncia na
Justica Comum & gue tem a maior eficiencia na Justiga Eleitoral, porque
quem da eficiencia a Justiga Eleitoral sao os Julzes Estaduais, os mes-
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mos que 530 acusados de morosos na Justiga Estadual ou na Justiga Co-
mum, sao eles que vao dar celeridade e toda eficiencia para que o plei-
to eleitoral transcorra dentro da mais completa eficincia, e tudo a
tempo e hora, porque a Justica Eleitoral funciona como se fosse um for-
no: se niao tomar conta do assado ele passa da hora, fica chamuscado e
nao pode mais ser digerido. Entao, na Justica Eleitoral os prazos  sao
sérios e os Ju{zes cumprem esses prazos com celeridade. Entao, temos na
Justica Comum juizes do mais alto gabarito e da mais alta competem:ia.
S6 nao tem condicdes de infraestrutura e de mostrar essa competéncia na
Justica Comum, onde = os senhores todos sabem, aqui temos advogados que
nao se cansam de dizer - a iltima descoberta foi a maguina de escrever,
que esta 1a ate hoje como o grande evento da Justica. Agora que se come
¢a a falar em informatizagao a nivel de Tribunais.

Era essa a mensagem que eu queria trazer para os_ senhores,
corroborando as palavras do meu amigo Braguinha, porque também fago par
te de uma Cimara Criminal e presido o Tribunal Regional Eleitoral. Quan
do viajei para ca s tinha um processo no meu gabinete para despachar,
meu servigo anda completamente em dia, embora eu nao trabalhe ate as 21
horas, porque gosto de depois das 18 horas_dar um passeiozinho e tomar
uma cervejinha, coisa de que o Braguinha n3o gosta.
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Conferéncia proferida pelo Desembargador LOURIVAL MENDES DE
SOUZA, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

0 dissenso ja esta contagiando alguns componentes e, a esta
altura, ja nao viemos de Rondonia, estamos vtndo de Goias ou de Raral-
ma. Mas da mesma maneira que entendo que ndo ha af um dissenso, naoc ha
ai idéias divorciadas mas simples lapsos de memoriaz também entendo que
anteriormente nao houve esse dissenso sobre a atuacao eficaz da nossa
Justica Eleitoral.

0 meu estado, o novel estado de Rondonia, € um estado igual
zinho a S3o Paulo: também tem 19 milhoes de eleitores. Naturalmente, e
eu posso afirmar isso, no meu estado,como no Estado de Sao Paulo, a Jus
tiga Eleitoral tambem vai muito bem, funciona muito bem. Nio temos o nu
mero de _]u{zes que tem o Estado de S3o Paulo e dai podemos afirmax‘ qu.e
proporcionalmente temos, entdo, 19 milhdes de eleitores. Nao é isto, na
turalmente, que faz diferenca numa maior ou menor atuacao, mais eficaz
da Justica Eleitoral.

4 Desembargadora Agueda quis, naturalmente, dizer, como to-
dos nés podemos dizer, que a Justica Eleitoral vail bem; que ela funcio-
na bem; que ela, quando necessario, gquando chamada a dar a sua fungdo
jurisdicional, quando convocada para este fim se desdobra, faz milagres
e cumpre a sua missdo sempre honrosamente. Este amor ao trabalho; este
sacrificio que exige de cada Juiz, de cada atuante da Justica Eleitoral,
de cada servidor, faz criar’'alguns martires, alguns que se deixam empol
gar por aquela atividade a ponto de_recusarem qualquerremunzra;ac por a
quele trabalho, Nao sdo todos que tém essa vocagao, evidentemente. Que=
ria lembrar, apenas, que muitas vezes essa disputa dos juizes ao ocupar
um cargo de Juiz, uma funcdo de Juiz Eleitoral, nunca foi levada pela
remuneracdo e, sim, mais pela possibilidade de se contar em dobro o seu
tempo de servigo; e isto representa um_ponto bastante megativo para a
Justiga, porque aquela vontade que se vé do magistrado em provar, em es-
tar procurando meios para se afastar mais cedo daquela atividade de ma-
gistrado, isto ndo € bom para nos, nau € bom para a Justica.Entendo que
o melhor seria, ainda, uma remuneracao condigna que fizesse com que a-
quele magistrado tivesse, realmente, uma motivagao bem maior para conti
nuar na sua atividade e que, independente disso, pudesse ter a sua atua
¢ao desdobrada, 0 ideal seria que o magistrado o fosse exclusivamente
na Justigca Eleitoral,e nao acumulando as duas funcoes. Desta maneira,
entendo que nac houve, aqui, um dissenso. A nossa Justica Eleitoral vai
bem, vai muito bem, mas isto nao quer dizer que ela nao possa ir me-
lhor, e & por isso que nos estamos aqui reunidos para, exatamente, pro-
curar buscar algumas idéias que nos permitam melhorar toda esta situa-
¢30; que nos permitam fazer com que a Justica Eleitoral continue funcio
nando a contento como sempre funcionou, sem fazer com que a Justica Co-
mum fique sempre prejudicada. Fol exatamente o que a Desembargadora A&-
gueda nao teve oportunidade de dizer, e esse bom funcionamento da Justi
¢a Eleitoral tem trazido um prejuizo enorme para a atuagao da Justiga
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Comum; todos nos sabemos quanto a Justica Comum é prejudicada na hora
em que o juiz da Justiga Comum & convocado também para a Justiga Eleito
ral, sendo muitas vezes obrigado a manter um grande atraso nos seus ser
vicos na Justica Comum. Para isso & que nés precisamos procurar meios
que evitem que continue acontecendo.

E por isso que estamos aqui, por esses e por outros moti-
vos. A idéia, a semente esta lancada.

Felicito enormemente o Desembargador Gilberto Corréa pela
feliz iniciativa deste evento e saio daqui feliz da vida por saber que
outros eventos ja estao sendo organizados e tenho certeza de que em pou
co’ tempo teremos uma Justica Eleitoral que vai continuar funcionando a
contento como funciona em Sio Paulo, em Minas, em todos os nossos Esta-
dos, sem o detrimento da Justica Comum, que €, também, o grande desejo,
a grande aspiragdo de todas as nossas comunidades.

Era s6 o que tinha a dizer. Obrigado.
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Manifestacdo do Excelent{ssimo Senhor Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, Dr. SINVAL GUAZZELLI EM 25,05.1990.

Exmo.Sr. Des. Gilberto Niederauer Corréa, DD. Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral; o

Exmo.Sr. Ministro José Néri da Silveira, DD. Presidente do
Supremo Tribunal Federalj;

Exmo.Sr. Des. Manoel Celeste dos Santos, DD. Vice-Presidente
do Tribunal de Justiga do nosso Estado,e queorepresenta nesta solenidade;

Exmo.Sr. Des. Adroaldo Furtado Fabricio, DD. Vice-Presidente
Corregedor do Tribunal Regional Eleitoral;

Srs. Presidentes dos TREs de diversos Estados brasileiros, a-
qui presentes;

Srs. Representantes do Ministério Piblico;
S8rs. Servidores da Justica Eleitoral;
Autoridades, Representantes da Imprensa;

Minhas senhoras e meus senhores:

Trés ou quatro palavras apenas, depois de ouvirmos o belo e
profundo pronunciamento do Ministro José Neri da Silveira, no sentido de
me congratular com o egrégio TRE pela oportuna iniciativa de propor e rea
lizar este 10 Seminario Brasileiro sobre Direito Eleitoral.

Estimo que, da troca de idéias e de experiéncias aqui realiza
das neste plenario, e do proprio processo do contraditorio aqui estabele-
cido nos debates, de tal sorte que das divergéncias se tenham recolhido
pontos de vista convergentes com vistas ao aperfeigoamento dos inestima -
veis servigos que cumpre & Justiga Eleitoral efetivar, vez que todos _nos
dependemos destes inestimaveis servigos para a pratica politica que é e-
xercicio inarredavel do proprio processo democrdtico.

Nos ensina Ernest Cassier que, se é verdade que todas as bele
zas sao sempre verdades, nac & menos verdade que nem todas as verdades
sao belezas., Ouvimos na manifestacao, na sua saudagdo ao Presidente do Su
premo Tribunal Federal, do Vice-Presidente Corregedor do TRE, Des. Adroal
do Fabricio, afirmando ou reafirmando aquilo de que temos ccnsciincla da
urgente necessidade de fortalecimento da Justica Eleitoral, desde uma in-
fra-estrutura que realmente lhe de cﬂndigoes de desempenho efetivo de se-
us proposites, os intrumentos todos necessarios a modernizacao da Justica
Eleitoral para a qual se reclamam recursos que devem ser alocados, sem os
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quais ndo poderd pensar nesta modernizacdo e também a correcio de distor-
¢oes da legislagao especifica com vistas ao seu aperfeigoamento; sem divi-
da todas essas medidas sao reclamadas para que as verdades sem beleza, dos
abusos, das fraudes, da corrupgao, da violéncia, possam ser efetivamente
prevenidas e reprimidas pela autoridade competente.

Mas & bom que se diga nesta hora, e que um politico o diga e
proclame, que a par dessas iniciativas, todas aconselhaveis para amelhoria
e o aperfeigoamento dos servigos prestados pela Justica Eleitoral, se faz
necessario tambem, paralelamente, porque indispensavel, uma agao conscien-
te de liderancas politicas para um tipo de pratica pclitica que seja real-
mente educativa e construtiva para a democracia. De tal sorte , que se pog
sam,  assim, encontrar os caminhos aconselhaveis a fim de que responda-
mos & responsabilidade de cada dia, porque o processo de construgac demo-
cratica & um processo permanente, também de cada dia, de maneira que assim
cumpramos bem com os nossos deveres e caminhemos lado a lado: a Justiga E-
leitoral e os Partidos Politicos, com responsabilidade solidaria, para o
aper feigoamento da pratica politica, o fortalecimento dos partidos, de ma-

neira que o processo democratico seja permanentemente uma caminhada em bug
ca do seu aperfeigoamento e, do seu fortalecimento.

Quero me congratular mais uma vez ; meu caro Des.Presidente do
TRE, Gilberto Niederauer Corréa, pela realizacao deste seminario;foi um be
lo, importante e decisivo passo,que mais uma vez esta instituigdo da qual
todos nos rio-grandenses nos orgulhamos, deu, numa oferta generosa mara com
toda a sociedade brasileira.

Muito obrigado.
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DEBATES
ORGANIZACKO JUDICIARIA E ELEITORAL

DESEMBARGADOR GILBERTO NIEDERAUER CORREA:

Eminentes Colegas componentes da Mesa,
douta assisténcia:

Abrindo o debate, faria uma primeira consideragio.

0 Rio Grande do Sul tem contado, ha longo tempo, com uma defasa
gem de Juizes na Justiga comum. Agora mesmo nos encontramos com uma falta
de mais ou menos cento e cingllenta Juizes, o que esta fazendo com que o Tri
bunal de Justica nao preencha os seus quadros, de quarenta e oito vagas; es
tao apenas_trinta e cinco Desémbargadores em exércicio, Ha autorizagao; jd,
para criacao de mais tres Camaras do Tribunal de Algcada, e nao estao sendo
preenchidas essas vagas sob pena do esvaziamento das Comarcas do interior.

0 que tem acontecido - e isso aconteceu no ano passado - é que,
embora o servico eleitoral seja _preferencial, acabam os Julzes Eleitorais
sendo bastante sacrificados na época eleitoral, pelo acimulo e pela conti-
nuidade do exercicio das duas jurisdigoes.

Creio que Julzes proprios, exclusivos para a Justiga Eleitoral,
nao seria razodavel, a nao ser para grandes contingentes eleitorais. Se ti-
véssemos na Capital do Rio Grande do Sul, por exemplo, que conta com quase
um milhdo de eleitores, ou ma Grande Porto Alegre, uma Unica zona eleitoral,
entao sim, parece-me que a existencia de um Juiz exclusivamente para aten-
der o servigo eleitoral seria amplamente justificavel Agora, dada essa cir
cunstancia de que temos zonas eleitorais com nimero inferior a dez mil elel
tores, parece obvio que nac podemos ter Juizes eleitorais exclusivamente pa
ra essa finalidade.

Entdo, o que se exige para que a atividade do magistrado nao se
ja t3o massacrante com esse acimulo de atribuicoes? E uma  infra-estrutura -
funcional especializada e que possa resolver, pelo menos, tudo o que for ad
ministrativo. Dal falar-se em quadro proprlo na Justica Eleitoral £ obvio
que os Tribunais Regionais Eleitorais tem quadros proprios, que nao_ fogem
dos outros quadros ja mencionados  com relacao a outros Tribunais; € o mes-
mo quadro ha vinte anos, de uma época em que tinhamos eleicdes uma vez a
cada quatro anos e com dois partidos disputando. Hoje estamos tendo elei-
¢oes praticamente ha trés anos seguidos, e no quarto ano, em que possivel-
mente se poderia descansar, somos assoberbados com os plebiscitos tendentes
a desmembramentos territoriais., Rigorosamente, a Justiga Eleitoral esta tra
balhando todos os anos. Isso faz com gue seja, em primeiro lugar, absoluta-
mente indispensavel ampliar os quadros dos Tribunais Regionais. Aqui, no
curso do Seminario, revelou-se que cada Senador dispoe de um quadro pro-
prio, pessoal, de sessenta e tantos servidores. O Tribunal Regional Eleito-
ral do Rio Grande do Sul tem menos servidores que tres Senadores. Temos zo-
nas eleitorais com mais de cinqllenta mil eleitores - mais ou menos oitenta
zonas eleitorais. O que esta acontecendo hoje & que os processos criminais
estao aumentando perante as zonas eleitorais, e, segundo o entendimento do
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Tribunal do Rio Grande do Sul, as agbes de impugnacdo de mandatos também
se processam perante os Juizes Eleitorais.Isso esta a exigir, aparente-
mente, a meu ver = e até que eu seja convencide em contrario - a criacao
tambem de um quadro proprio de Primeiro Grau.

Estou de acordo em que nas zonas eleitorais com menos de dez
ou vinte mil eleitores continuemos com o sistema até agora adotado: ser-
vidores da Justica comum, titulares de escrivania requisitados. Mas pare
ce-me que nas zonas eleitorais com um numerc superior a cinglenta mil e-
leitores seria indispensavel que profissionalizassemos e tornassemos ex-
clusiva essa atividade, criando a figura do Diretor de Cartorio, do es-
erivao, dando-se o nome que for a esses servidores, que se dedicariam ex
clusivamente a Justica Eleitoral. Isso lhes daria um conhecimento apro-
fundado a respeito das circunstancias locais. E o que acontece € que os
Juizes Eleitorais, muitas vezes, deslocam-se as veésperas das eleigdes;
chega um Juiz novo na Comarca, que nao tem conhecimento das circunstan-
cias locais, mas se ele tiver um servidor especializado, que se dedique

mlusivamente a essa atividade, os problemas que ira enfrentar serao
bastante minimizados.

Nao conhego os fundamentos, _que a eminente Desembargadora
Egueda vai rapidamente expor, que levam a copclusao de que esses quadros
nao seriam necessarios. Acho que esses quadros sao necessiarios, e acho
mais, que nas zonas eleitorais com mais de cinqllenta mil eleitores, essa
:xigencia de que se tratassem ou de Bacharéis em Direito ou, pelo menos,
de técnicos em Direito, e Direito Eleitoral, seria uma medida muito im-
portante para o aperfeigoamento das nossas instituicoes.

Outra coisa que se verifica, e parece-me que poderia ser uma
das sugestoes partidas deste Seminario, e que as faculdades de Direito
nao dispﬂem, nem mesmo como um capitulo do Direito Constitucional ou do
Direito piblico, da cadeira de Direito Eleitoral, em que se cuidasse dos
temas de Direito Eleitoral, de partidos politicos, etc . Nao ha nem op-
cional, creio. Tenho conhecimento de que hid uma cadeira sobre essas ques
toes num curso de Ciéncias Politicas na UNISINOS. No Ceara eu sei que e-
xiste, Dal a proliferagao de obras de tratadistas como o Professor Favi
la Ribeiro, Professor Aroldo Mota, especialista com tese de Mestrado, De
sembargadora Agueda. Mas aqui nao temos.

Entao, parece-me que uma boa sugestdo seria a defesa da
idéia de criagao da cadeira de Direito Eleitoral nas faculdades, ou pe-
lo menos a obrigatoriedade dessa disciplina nos cursos de aperfeicoamen-
to da magistratura, nas Escolas Superiores da Magistratura, nas escolas
superiores do Ministério Piblico e mesmo nas Escolas Superiores de 8dvo-
cacia.

E aqui querc fazer justica ao Ministério Piblico do Rio Gran
de do Sul e registrar que na Escola Superior do Ministério Pablico do
Rio Grande do Sul essa disciplina existe.

Brevemente, era a manifestagao que queria fazer, antes de
passar a palavra a nossa Deaemhargadora Kgueda, que quer responder a al-
gumas objegoes colocadas a sua idéia.

Tem a palavraa Desembargadora Agueda.
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DESEMBARGADORA AGUEDA RODRIGUES MARTINS, Presidente do TRE/CE:

Quando digo que a Justiga Eleitoral vai muito bem, porque ela
val muito bem mesmo, € na sua caracteristica eclética: dois Desembargado
res do Tribunal de Justica, um Presidente e um Vice-Presidente, que faz a
funcao de Corregedor; dois Juizes da Justica comum; dois Advogados; um
Juiz Federal e o Procurador Regional Eleitoral, que € o Procurador da Re-
publica. E esse sistema eclético que defendo por ser o mais democratico.

No tocante ao quadro dos funcinnarlos, eu disse que era um
ponto negativo no interior, as zonas nao serem dotadas de funcionarios pro
prios, porque tinham de requisitar das Prefeituras, sempre pessoas liga—
das a partidos politicos. Mas no que se refere a Justiga Eleitoral,enten-
do gue deve permanecer da maneira como esta institucionalmente. Por que?
Porque os Magistrados, mesmo tirados por emprestimo de outras areas ,quan=
do ingressam na Justiga Eleitoral vem com um elenco de garantias cunsti-
tucionais. Para criar um quadro de Juizes, vai tirar do Poder Judlciarlo
o controle do processo eleitoral. Mas e outras pessoas, OULTOS Ju{zes, s0
irdo trabalhar na época da eleigcao? Quando nao houver eleigoes vap ficar
pessoas ociosas. E isso que digo. Entendo que da maneira como esta, o qua
dro para julgamento, o plendrio, os Juizes Eleitorais - que estao funcio-
nando muito bem, peIa menos no meu Estado - deve permanecer, sob o contrg
le do Poder Judiciadrio. Era isso o que tinmha a dizer.

DESEMBARGADOR GILBERTO NIEDERAUER CORREA:

Passo rapidamente a palavra ao Dr. Giordano, porque foram en-
caminhadas a ele duas perguntas.

Dr. JOAO BATISTA ARRUDA GIORDANO, Professor, Advogado e Ex-
Juiz Eleitoral em Porto Alegre:

Eu sumularia as duas perguntas ‘do seguinte modo: elas partem
de dois funcionarios do Tribunal Regional Eleitoral - funcionarios cedidos.
Um deles se preocupa com a idéia de que possa haver prejuizo para esses
funcionarios ja cedidos se houver a possibilidade de aproveitamento de
funciondrios das estatais. A outra pergunta indaga da possibilidade do re
aproveitamento dos funciunirios cedidos no quadro de funcionarios do Tri-
bunal Regional Eleitoral.

Na minha visao pessoal, criado o quadro de pessoal do Tribu-
nal Regional Eleitoral, da Justiga Eleitoral, havera necessidade de que
seu provimento seja realizado mediante um concurso piblico de provas e ti
tulos, porque essa & uma imposicao da Constituicdo Federal. Eventualmente,
dependendo das clrcunstancias, da vontade politica da adminis:ragao da
Justica do Estado, isso podera ser feito, quem sabe, através de um concur
so,de provas e t{tulos interno. De qualquer modo, ainda que o funcionario
este]a operando ja na Justiga Eleitoral, considero que seria indesviavel
a realizagdo de um concurso, seja interno ou piblico, de provas e titulos.
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DESEMBARGADOR GILBERTO NIEDERAUER CORREA:

Veio também a indagagao: se existem mais de cento e cingllenta
vagas de Julzes, por que o Tribunal nao as preenche?

Porque nao sao aprovados cento e cingllenta. Agora mesmo esta-
mos com dois concursos em andamento: um ja fol finalizado, sendo aprova-
dos cerca de quarenta e cinco candidatos, e o outro esta em andamento.

o Quero registrar o afastamento do Desembargador Nauro Luiz Gui
maraes Collago, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarz
na, porque ja estava com a viagem de retorno marcada.

. Encerro, nio havendo mais questoes, a primeira parte da ses-
sdo.
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SAUDACKO AO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOSE NERT DA STLVEIRA, FEITA
PELO DESEMBARGADOR ADROALDO FURTADO FABRICIO

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do TribunalRe
gional Eleitoral deste Estado e Presidente destes trabalhos,

Excelent{ssimo Ministro José Néri da Silveira, Presidente do
Supremo Tribunal Federal,

Excelent{ssimo Senhor Covernador Synval Guazzelli,
Demais autoridades.anteriormente nominadas,

Meus ilustres Colegas da Magistraiura e do Magistério Juridi
co,

Senhores membros do Ministério Plblico,

Advogados, Servidores, Senhoras e Senhores:

Quando se aproxima de seu momento final, Senhor Ministro Pre
sidente, este proffcuo encontro de estudos e debates que ha de ter como
pinaculo a palavra sabia e experiente de V. Exa., sou agraciado com a
honra singular de saudi-lg e agradecer-lhe o prestigio insuperavel de
5ua presenca e participacao, Nao, certamente, a de apresenta-lo, demasia
evidente e até impensavel, a vista do que representa, para todos os bra-
sileiros, a figura de V, Exa, - muito, pela relevancia de sua alta inves
tidura atual e das que anteriormente enobreceu; mas, certamente, mais,
pela rara envergadura do jurista ilustre, do juiz prudente e sabio, do
magistrado estadista e do impecivel cavalheiro cuja grandeza e finura de
trato a todos encanta e congquista.

Outra vez, € com a alegria e o acatamento de sempre que o a-
colhemos neste Rio Grande nosso, pequena patria dentro da patria maior
que agora e aqui se faz representar pelo que de melhor se poderia reunir
em simposios da natureza e da finalidade deste.

Pensamos, Sr. Ministro, Sr. Desembargador Presidente, senho-
ras e serhores, que se acha plenamente justificado o empenho e o sacriff

.cio dos que planejaram e levaram a cabo esta empreitada. Sobejos motivos

apontavam dificuldades ingentes e obstdculos temiveis ao sugcesso do em-
preendimento, a coincidir com momento de graves incertezas e dificulda-
des. 0 desenrolar dos trabalhos que estdo em vias de encerramento demons
trou quao inspirada e oportuna foi a iniciativa do Presidente Gilberto
Niederauer Correa; quanto necessitavamos todos - lidadores e estudiosos
do Direito Eleitcral - desta ampla, aberta e fecunda troca de ideias e
de experiéncias.

A estrutura de nosso ramo especializado de jurisdigao € ina-
dequada e ineficiente. A Justiga Eleitoral tem sido a justica mendicante.
Os recursos materiais e humanos sempre subdimensionados em relagao as ne
cessidades, mesmo quando o ritmo era de uma eleigao por quadrienio, em



2n

sistema bipartidario e com modesto nivel de interesse e participa;ao do
eleitorado, nunca puderam dispensar a suplementagao do esforgo e des-
preendimento dos juizes, de outras esferas do Poder, dos servidores e da
cidadania em geral. Cada pleito so se pode levar a termo como verdadeiro
mutirao civico, viabilizado mercé da boa vontade e esp{rito colaborativo,
mais de uma vez traduzidos em sacrificios de salde e de patrlmonio pes=
soais - para nao se falar do tempo e da energia subtrafidos as amenidades
do lazer e do convivio. _Estamos todos, ao final deste Simposio, mais
conscientes de que também isso precisa mudar. O Poder Central ha de_com
preender que a magnitude de nossa missac e a importancia da Jurisdigao e
leitoral, como pilar de apoio do propric Estado de Direito, estao a recla=
mar tratamento condigno e descinagau de recursos compat{ueis.

Nio € admissivel que encargo desta relevancia continue inde-
finidamente a depender de pessoal emprestado, de instalagdes e equipamen
tos vergonhosamente inadequados - _verdadeiros rejeitos de outros setores
do servigo publlco - de retribuicdes simb6licas quando nao insultantes e
da disposicao dos operadores para buscar de porta em porta migalhas e
favores por vezes humilhantes.

Também podemos ver agora, com mais clareza, a obsnlescencia,
desorganizacao e assistemia da legisla;ao que nos rege. Massificagao, a-
gigantamento da cumunicagau de massa e da desinfnrmagau correspectiva,
informatizacdo, técnicas de formagaoc de opinido - fenomenos tao presen-
tes no contexto social hodierno - passaram despercebidos, em grande par-
te, a um legislador distraido e _despreparado, mais atento aos proprios
interesses corporativos do que as necessidades de aprimoramento institu-
cional. Um vasto e complexo corpo de normas entre si desconexas e  fre-
gllentemente contraditorias reclama revisao organica, consolidagao ordena
da e sistematica. Mas nao tem recebido mais do que remendos de ocasiao,
ditados pela_variavel pressao dos casuismos ou pela incontinencia demago
gica a que nao foi infenso o proprio processo de recanstitucinnalizagac,
magna oportunidade, que em grande medida se perdeu, para aproximagao da-
queles objetivos superiores.

A tomada de consciéncia dessa realidade, favorecida por es-
tas jornadas de estudo e discussao, e parte da maior importancia no rumo
da racicnallzacau e sistematizacao organica do Direito Eleitoral e da re
gulamentagao partidaria.

Nao se continue a pensar, depois dos debates e reflexdes pro
porcionados por este encontro, que o processo eleitoral seja uma guerra
sem guartel na caca ao voto, e que a ungao das urnas seja um banho lus-
tral capaz de apagar todas as culpas e legitimar todos os abusos.Nem se
atribua a Justica Eleitoral, nesse quadro distorcido, o papel de xerife
em conturbado faroeste - obrlgado, sempre, a impor-se pela truculéncia
das normas penais, como Unica arma eficiente.

Seja-nos permitido o sonho de um convivio civilizado e parti
cipativo, em que o processo_eleitoral seja obra harmoniosa da cooperagao
de todos os envolvidos, e nao o fruto amargo dos conflitos e confrontos.

£ neste espirito e nesta dispuslgae, Sr. Ministro Joseé Néri
da Silveira, que nos aprestamos a ouvir, com maxima aten;ao e deferencia,
sua ligao esclarecida e experiente - coroamento e galardao maior deste
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conclave.,

£ com o mais genuino respeito, mas também - seja-nos permiti
do dizer - com o maior carinho, que somos todos, a partir deste momento,
seus atentos e privilegiados alunos,
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JUSTICA ELEITORAL COMO INSTRUMENTO DA DEMOCRACIA NO BRASIL

Conferencia de encerramento do I Seminario Brasileiro sobre
Direito Eleitoral, proferida pelo Ministro JOSE NERI DA SILVEIRA, Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, em 25.05.1990.

SUMARIO. 1. Introdugao. 2. A democracia como forma de
convivencia social. 3. A educagdo do povo para a democracia.
4. Os Partidos como instrumentos de agao politica. 5. Os mei
os de comunicagao de massa g a educagao do povo para a demo-
cracia. 6. Democracia, representacao, sufragio universal e
vontade geral. 7. JUSTICA ELEITORAL: sua competéncia e im=
portancia na realizagao da verdade eleitoral. 8. Sentido do
"recadastramento eleitoral" de 1986. Eliminagao da fraude no
alistamento, 9. Combate ao abuso do poder economico no pro-
cesso eleitoral. 10. Justiga Eleitoral e partidos politicos.
11. Encerramento.

Honrou-me o convite para participar do I Seminario Brasilei-
ro de Direito Eleitoral, tao oportunamente promovido pelo colendo Tribu-
nal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, sob a esclarecida presidén-
cia do ilustre Desembargador Gilberto Niederauer Correa, a quem agradego,
penhoradamente, as palavras amaveis com que me recepcionou.

2, A democracia como forma de convivéncia social.

A todos empolga'a amplo debate nacional no sentido da com-
preensdo das instituigoes politicas e juridicas plantadas na Carta de
5 de outubro de 1988, de seu pleno funcionamento e da implementagao de
normas e medidas indispensaveis ao aperfeigoamento da ordem democratica,
em suas diversificadas expressoes. E que a democracia, que todos os bra-
sileiros desejamos, em realidade, nao pode ser entendida, apenas, como
uma formula politica, restrita tao so a escolha de governantes por gover
nados, para mandatos temporarios, com limites e responsabilidades no exer
cicio do Poder, mas, antes, como uma forma de.cnnvivio social, Disse-o,
admiravelmente, WILLIAM KERBI: "A democracia e primeiramente social, mo=
ral, espiritual e, secundariamente, Eolitica. E uma filosofia de vida,
tanto quanto uma teoria de governo. inspirada por um nobre conceito do
individuo, da dignidade de sua pessoa, da respeitabilidade de seus direi
tos, da exigencia de suas potencialidades para um desenvolvimento nor-
mal."

Como forma de convivencia social, compreendem-se as dificul-
dades do estabelecimento real da democracia, da compatibilidade de seu
espirito com principios normativos. Na indagagac do consenso dos valores
a inspirarem o tracado definitivo, para o nosso tempo, dos caminhos da
democracia, que todos almejamos largos e luminosos, & certo, desde logo,
que nao pode haver espago a concepgoes ou solugoes com base no obscuran
tismo, na opressao, na injustica e na insinceridade, bem assim na violén
cia ou na intransigéncia, porque, simplesmente, todos esses caracteristI
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cos sao desvalores no cong{viu social. A instauracao de uma duradoura or-
dem de liberdade pressupoe se constitua, simultaneamente, uma ordem de
justiga, ou na consecugao efetiva dessa finalidade se desenvolvam os es-
forgos, piblicos e privados, com resultados concretos. Nesta perspectiva,
& inobscurecivel o impasse que, em termos graves, se pode gerar em nos-
so convivio social, no tempo em curso, em virtude da tensao constante e
crescente, que bolsoes de pobreza extrema, da miséria, do_desemprego e da
fome, naturalmente, criam, constituindo problema, que esta a desafiar a
inteligéncia perscrutadora e criativa de homens livres e responsaveis, no
governo, na legislatura, na empresa privada e noutros dominios da produ-
cao e do trabalho. A ordem democratica ha de eriar ou consolidar, a  par
das garantias e direitos dos cidadaos, instrumentos eficientes a assegurar
a efetiva participacao de todos nos bens e be_nef{cins sociais, estimulan-
do-se, tambem, por mecanismos adequados, a fé nos valores da solidarieda-
de e da cooperagao. Nao cabe, destarte, afirmar que a consciéncia desse
agudo problema se restrinja, apenas, aos homens dos diversos niveis de go
verno, mas cumpre entender que deve ela, a todos atingir e, de forma par
ticular, aos detentores do poder economico, para que os criterios de seu
agir nao se ponham em descompasso com as fundamentais exigéncias da Justi
¢a social, sem cuja eficaz implantagao, néo se vislumbram, num horizonte
proximo, em face do complexo das circunstancias que envolvem nossa reali-
dade, os meios para alterar, no rumo do binomio liberdade e justica dese
jado pela consciéncia juridica da Nagao, os passos da hoje dolorosa e im=
previsivel caminhada de nosso convivio.

Em verdade, se a categoria do "Estado de Direito" &€ a que
mais corresponde, em visualizagao histérica, a preservacao do valor da 1i
berdade, nas dimensdes individual e politica, e encontra, na vivént_:la de-
mocratica, a sua expressao mails significativa, nao e posgivel, porem, dei
xar de admitir que o seu aperfeigoamento institucional nao se da sem a
simultanea realizagao do valor da Justiga, enguanto esta entende, na pers
pectiva do social, imediatamente, com a criagao de condigoes.basicas,para
que todos os membros da convivencia, no exercicio das liberdades, e nao
apenas alguns, possam alcancar o efetivo desenvolvimento da personalidade,
notadamente, em face das situagoes adversas, criadas pela conjuntura real,
economica e financeira, agravada, de forma substancial, nos tempos atuais,
com a inquietante ampliagac das areas de populagoes menos favorecidas da
fortuna ou em estado de extrema pobreza., Nao € possivel, de outro lado,
entretanto, compreender que, desde logo, se implante o reino da Justica,
quando, fora do Estado de Direito e da convivencia democratica, se tenta
obter a chamada "liberagao das necessidades, porque este estagio, indis
pensavel a implantagac da coexistencia justa, nao traz, por si s6, auto-
maticamente, a "constitutio libertatis", que sempre exige mecanismos ins-
titucionais proprios, onde as liberdades individuais e polfiticas se pos-
sam assegurar. Somente, assim, no Estado de Direito, garantidas as liber=
dades, sera possivel, também, o Estado de Justica, que pressupoe, além da
existénciﬂ de garantia do livre desenvolvimento da personalidade, _ por
igual, a eficaz protegao da pessoa humana, contra a_exploragac economica
ou outras formas de opressao, bem assim a asseguracao dos denominados
principios universais da justiga social. Dessa maneira, impende compreen-
der que quaisguer sejam as dificuldades, a Justiga, enquanto valor social,
ha de implantar-se, num convigin democratico, em on‘iem de persuasao e
nunca pela compressao ou violencia, como forma de libertagaoc. Nesse senti
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do anotou o professor MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, em ensaio intitula
do "A REVISAO DA DOUTRINA DEMOCRATICA": "A doutrina democratica moderna
concebe disputa politica como um debate em que se busca, pela persuasaa o
convencimento da maioria. Isto ja estava implicito em "0 Espirito das
Le{s" quando Montesquieu VE na capacidade de discutir o dom pol{tico por
excelencla."

3. A educacdo do povo para a democracia.

De outra parte, se & exato que, na ordem democratica, importa
assegurar as liberdades civis e individuais, nio € menos exato que o po-
vo ha de se preparar para o efetivo exerc{c[o das liberdades politicas. A
democracia, enquanto forma de convivencia social, € um valor, realizivel
e inexaurivel, Assegurada, nas instituigdes, a universalidade do sufragio,
cumpre, simultaneamente, seja executada tarefa de suma impcrtincia, na
consol1dacao desse regime, qual seja, a de educar o povo para a democra-
cia. Mao s6 os analfabetos e os menores, aos quais garantido o voto, mas,
de uma forma geral, todos os eleitores devem ser bemeficiarios de tais
providencias, para que, neles, se desperte e se torne bem luclda a cons-
ciéncia do dever civico e do direito inalienavel de que sao titulares,em
ordem a que sua participagac, no processo eleitural, se faga esclarecida,
livre, responsivel e isenta de qualquer vicio.

A educagdo para a democracia nao pode, ademais, ser obra, ape
nas, das campanhas eleitorais. Iniciada no lar, continuada na escola, de-
senvolvida no quotidiano das leituras e das 1nf0rmagnes, a cultura politi
ca levari o cidadac ao partide, a candidatura, ao sufragio consciente &
livre. Como escreveu MONTESQUIEU, "o povo so pode ser monarca pelos sufra
gios, que constituem suas vontades." (in DO ESPIRITO DAS LEIS, Livro 111,
Cap. I1). Paciencioso exame que se faga de nossa historia p011t1ca, impe
rial e republicana, ha de conduzir-nos, pelos diversos regimes adotados
pela legislacao eleitoral no tempo, a identificar preocupagaec significa-
tiva de notaveis homens publicos com o aprimoramento das instituigoes,

nao poucas vezes resultando dos debates inequivoca autocritica de gover-

no e oposicao, sendo, posteriormente, entretanto, os objetivos da lei no-
va frustrados. Registro, como exemplo, nesse sentido, a palavra do CONSE-
LHEIRO SARAIVA, a 20/5/1880, quando sustentava seu Projeto, depois trans-
formado na Lei Eleitoral de 1891:

"Aqui o governo fabrica o eleitorado, e desde que isto
acontece, o eleitorado nao pode ter inder:ndémcia para
votar contra o governo. A oposicao também por seu turno
fabrica seu eleltorado; se o governo dlspensa favores, a
oposigao faz promessas; de maneira que oposigao e gover-
no levam sua vida a fabricar eleitorados, sem raizes no
seio da opiniao, e, portanto, sem independéncia, os quais
votam como lhes prescrevem os mandoes de aldeia, reputa-
dos com direito de dispor dos votos dos eleitores como
da sua propriedade."

{in)PERFIS PARLAMENTARES, JOSE ANTONIO SARAIVA, 4, pag.
523).

A sua vez, predicou o sempre atual JOAQUIM FRANCISCO DE AS-




276

SIS BRASIL:

"A lei eleitoral tem por fim estabelecer regras para
que todos os que possam conscientemente votar,votem  ao
abrigo da fraude e_da violencia; dessa concorrencia de
‘capacidades e influencias, mais ou menos culminantes,mais
ou menos definidas, nascera forgosamente a média do pen-
samento nacional. Bom ou mau o resultado, ele deve ser
aceito, como o Unico natural e, pois, o unico legitimo."
(ee.). "0 ideal de toda a humanidade - e muito especial-
mente o nosso, gente do novo mundo - & a harmonia, nado a
luta; e a cooperagao, em vez do conflito, Ora, a lei das
eleicoes, base da representacao, tem de interessar natu=-
ralmente esse distrito da questao social e tantomais be
neficamente influira nesta quanto mais favorecer a veri-
ficagdo da média da opiniae nacional." (in DEMOCRACIA RE
PRESENTATIVA, 42 edigao, pags. 72/73).

4, Os Partidos como instrumentos de acao politica.

De outro lado, na democracia, escreveu HANS KELSEN, "a vonta-
de coletiva se forma na livre concorrencia dos grupos de interesses cons=-
tituidos em partidos politicos". (in TEORIA GENERAL DEL ESTADO, 950).Pos-
tos, entre nos, no proprio mecanismo constitucional, quais partes inte-
grantes do amplo processo governativo e meios necessarios ao exercicio da
acao politica, ao funcionamento do regime representativo, os partidos po-
1iticos estao destinados, inequivocamente, a obra de asseguracao, no inte
resse superior da democracia, da verdade do sufragio e da sua disciplina,
cooperando, a tanto, no trabalho comum de esclarecimento, pelos meios le
g{timns, da oﬁtniio pﬁblica, cqnscientizando o eleitorado para a necessi-
dade do exercicio, sincero e lucido, do direito de votar, escolhendo can-
didatos fiéis aos principios programaticos, que, acima de tudo, inspirem
confianga, quanto ao desempenho, com probidade, dos mandatos e das fun-
¢oes partidarias. Hao de concorrer, dessa maneira, os partidos politicos
para que se consolide, no Estado democratico, aquela forga de  que fala
MONTESQUIEU, como sendo o principio e seguranga da democracia: a VIRTUDE
(op.cit., Livro 32, Cap. III), cujo lugar natural & junto a liberdade e a
igualdade pelas leis. Bem de entender, pois, a devida contribuigao, tam-
bem, dos partidos politicos no processo de educagao do povo para a demo-
cracia. Impende, assim, que os Partidos Politicos e os candidatos a pos=
tos eletivos tenham a nitida percepgac de que o exercicio do jus honorum
se reveste, também, do sentido de um_compromisso para com a democracia,em
ordem a contribuirem, com a divulgagao de programas e o debate de ideias,
com vistas 3 educagdo do povo a vivencia democratica, nele despertando o
interesse de participar e eleger, com liberdade, os seus candidatos. A le
gislagao em vigor, ja assegura, de resto, aos partidos politicos espagos
periddices de divulgagao, em rede nacional ou regional, de seus programas,
de seus propositos de acao no poder. De referencia a esse ponto, e neces
sirio que os partidos politicos e suas liderancas compreendam o verdadei
ro objetivo da lei, nac utilizando, em consegllencia, ecses espacos de ra=
dio e televisao, como, com freqllencia,'ha ocorrido, rao somente, para fins
de promogdo pessoal de candidatos ou lideres partidarios, deixando-se, a
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margem, a divulgacdo dos programas e idedrio da agremiagao politica.

5. Os meios de comunicagdo de massa e a educacdo do pove para
a democracia.

Papel relevante, na formacao do espirito democritice, nao,
50 das elites, mas do povo em geral, esta, no particular, reservado, ou-
trossim, aos meios audiovisuais de comunicacdo de massa. Para isso, cum=
prira, todavia, na realizagao desse auténtico servigo Euhltco, guardem
tais ve[culos o dever de neutralidade de suas informagoes. Nem se diga
que, entre nos, nos perfodos de campanhas eleitorais, o powp tem demons-
trado desinteresse no acompanhamento dos programas de propaganda gratuita,
por emissoras de radio e televisao. 0 que se observa, de ordinirio, nes-
te plano, é a relagao mais ou menos acentuada entre o conteldo dos pro-
gramas, o espirito criativo de sua producao e o nivel da respectiva audién
cia, restando, pois, a competéncia e esforgo dos partidos politicos a ex-
tensao dos efeitos do uso desses instrumentossdestinados a ccmunica;ao de
suas idéias e programas, segundo a lei em vigor.

Nao adiro, assim, a conclusdo dos que afirmam que a universa-
lidade do sufragio nao deva ter a abrangem:la que, entre nos, se lhe em-
presta, diante da caréncia de educacao democratica. Se € exato que o pro-
blema da democracia, no Brasil, nao se pode _pretender vé-lo resolvido com
a so edicao de normas, a assegurarem o sufragio direto, secreto e univer-
sal, nao menos certo e que a formagao do cidaddo, para a convivéncia de-
mocratica, constitui tarefa de magna importancia no contextodo desenvolvi
mento cultural da Nagao. Todos sabemos que a mudanga dos costumes e praEI
cas nao ocorre ac s0 influxo das leis. Nao € menos verdadeiro, entretanto,
que, sem a vivencia do sufragio, do debate politico e dos prélios eleito-
rais, nao se consolida e aperfeigcoa a democracia.

6. Democracia, representagao, sufragio universal e vontade ge
ral.

Nesse contexto, ganha, assim, ainda, maior importancia a
representapao do povo, no governo e na legislatura, para que ademocracia,
no Pais, possa ser, efetivamente, "o governo dos mais capazes e dos melho
res". Tornar-se uma realidade a regrasentagau,lmplica, desde logo, ter- se
eleigcao consciente, livre, responsavel e limpa, vigentes as liberdades pu
blicas, respeitados os partidos pulitzcus no_seu agir em conformidade com
a lei e sujeitos a tratamento 1gualitario, nao sendo cabivel _cansagrar pri
vilégio algum a quem quer que seja, dentre 08 que concorrem a opgao popu=
lar. Se a instituicao do sufragio universal e considerada condicao neces-
saria a democracia e as leis que o estabelecem sao, por isso mesmo, tidas
como fundamentais ao regime, certo esta que a consulta popular resta,sem
pre, submetida a imperativos concretos que limitam singularmente .o poder
de expressao. Dal por que obter a imagem cada vez mais aproximada da von-

tade geral, na eleicao dos representantes do povo, hd de constituir meta
fundamental do processo eleitoral, ganhando especial relevo a correta a-
plicacao da lei eleitoral que deve estabelecer regras para que, no dizer
de ASSIS BRASIL, "todos os que possam conscientemente votar, votem ao
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abrigo da fraude e da violencia", escoimando-se de vicio o processo pelo
qual a vontade de cada um se manifesta.

7. Justica Eleitoral: sua competencia e importancia na reali-
zagao da verdade eleitoral.

Compreende-se, destarte, que a imagem, cada vez mais aproxi-
mada, da vontade geral, nos prélios eleitorais |, ha de afastar do proces
so de sua manifestacao as formas que possam, também, induzi-la em erro,
crescendo, aqui, de pronto a missao da JUSTICA ELEITORAL, entre nos,
pois, como se inseriu no historico manifesto da ALIANCA LIBERAL, "as me
lhores leis serdo inocuas ou danosas, se ao seu lado nao houver justiga
organizada que as cumpra e faga cumprir integralmente." Dela disse, sig-
nificativamente, ASSIS BRASIL, na justificativa do Anteprojeto do Codi-
go Eleitoral de 1932, verbis:

"Bom regime eleitoral_e Juizes moral e intelectualmente
capazes de aplicar, nao so essa, como todas as leis
- mas essa antes de tedas - eis a condigao primaria, ir
redutivel, 'de verdade da Democracia e de  prosperidade
do pais, em todas as diregoes, materiais e espirituais.
Povo que disponha de seguro instrumento eleitoral e de
Justica esclarecida e independente - estd no caso de se
dar as instituicoes e de constituir os governos de sua
preferéncia." (...). Quanto mais se pesarem os princi-
pios e as circunstancias e se cotejarem aqueles com es-
tas, mais se consolidara a convicgao de que a  verdade
esta na Democracia e o pensamento democratico esta cris
talizado no lema imortal: REPRESENTACAO E JUSTICA.™

Assume, destarte, entre nos, posi¢ao da maior importancia,pa
ra a democracia, a Justiga Eleitoral, que guarda o processo eleitoral
brasileiro, zelando pela organizacao, direcao e vigilancia dos atos rela
tivos ao sufragio, em ordem a que a vontade geral se manifeste, sem frau
de nem violéncia, na conformidade das leis, que hao de ser interpreta
das e aplicadas, na perspectiva da realizacao dos valores da democracia,
indissocidveis dos superiores interesses do bem comum.

Com mais de meio século de funcionamento da Justica Eleito-
ral, nio & possivel deixar de reconhecer que o processo eleitoral brasi-
leiro, sob sua egide, tem obtido desempenho eficiente e seguro. Ramo do
Poder Judiciario, desde logo, sua atuagcao possui a marca da independen-
cia que tanto assinala a instituicao judiciaria, no século republicano,
notadamente, pelo amplo controle dos atos dos outros Poderes e das auto=-
ridades piiblicas em geral. Com a competencia para dirigir o complexo pro
cedimento , que conduz @ livre manifestacao do povo na escolha de  seus
representantes, no cumprimento dessa missao constitucional e legal, pre-
side, com imparcialidade, os prélios civicos; colbe abusos ou ilegalida
des nas campanhas eleitorais; aplica, com serenidade e firmeza, as leis
regentes das eleigoesedavida partidaria. Com independencia incontrastavel,
assegura a liberdade dos sufragios, julga as inelegibilidades, as frau-
des e os crimes eleitorais. Exercita, sempre que necessario, seu poder
normativo, o que lhe empresta especial feigao, pela importancia dessa
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atividade materialmente administrativa, de tao diversificadas formas, no
contexto da administracaoc e do poder de fiscalizar os atos que compoem as
complexas fases do processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores
até a diplomagao dos eleitos. De particular significacao é a normalidade
em que se desenrolam os pleitos eleitorais, com disciplina e  seguranca
nas votagdes, bem assim com apuragao cuidadosa dos sufragios depositados
nas urnas. Eventuais reclamagoes ou impugnagoes, aqui ou ali, a evidencia
nao comprometem a lisura das eleigoes, nem a Justica Eleitoral, que, de
pronto, busca, por seus Orgaocs competentes, verificar os fatos e julga-
~los, na forma da lei.

A verdade eleitoral é anseio da Nacio, que cumpre, sempre, al
cangar, numa convivencia demncratlca. Essa meta, tadavia, nao cabe ter
como assegurada, com a s0 regularidade formal do processo de votagao, apu
ragao dos sufragios e proclama;ao dos eleitos. 0 alistamento, que se faz
com a qualificagao e 1nscrigao dos eleitores, pode constitulr, como fase
inicial do processo, também, a primeira porta a fraude, inscrevendo-se
quem nao possua_as qualificagoes legais, ou de forma miltipla, do que de-
corre a conseqlléncia inafastavel de tais vicios contaminarem etapas pos-
teriores do procedimento eleitoral. Nesse sentido, a modernizagao dos ser
vigos eleitorais em geral, utilizando-se técnicas novas para seu aprimcra
mento, com o objetivo de torna-los ndo sG mais eficientes, mas, ainda,
mais resguardados de quaisquer vicios, ha de compor o rol de providéncias
indispensdveis a afirmar-se a verdade eleitoral.

8. Sentido do "recadastramento eleitoral"™ de 1986. Eliminagao
da fraude no alistamento.

Foi, seguindo essa aspiracao, que_a Justica Eleitoral, por in
termédio do Tribunal Superior Eleitoral, propos a 25 de novembro de 1985,
pelo Oficio n2 584, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Dr.
José Sarney, a implanta;au do processamento eletronico de dados no alista
mento eleitoral, consubstanciada a proposta em anteprojeto de lei  que,
enviado ao Congresso Nacional, se converteu na Lei nQ 7.444, de 20 de de-
zembro de 1985, com base na qual se desencadeou, em 1986, o recadastramen
to eleitoral, em todo o Pais. Na oportunidade, acentuou-se:

"Nessa 1linha, &, hoje, fora de divida, que o processamen
to eletronxco de dados, - como sistema ja conferido,quan
to a sua seguranga e utilidade, também, no ambito do Po=
der Judiciario, - constitui instrumtnto de uso indicado
no processo eleitoral. (...). A confiabilidade e ecredibi
lidade na prestagao desses servigos tem concorrida, cres
centemente, para que, no ambito do Governo, quanto da
Legislatura e dos Tribunais, se estimule a ampliagao do
uso da informatica, notadamente, no alistamento eleito-
ral. No particular, & inequiveco que os recursos proveni
entes do processamento_eletronico de dados, uma vez im-
plantado, assegurarao a Justica Eleitoral instrumento de
multiglas virtualidades para realizar-se o desiderato da
existencia de um corpo de eleitores, em correspondéncia
pontual, em cada tempo, com o nimero dos que, _realmente,
possuem qualificacdo para o exercicio do sufragio. Os ca
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dastros eleitorais atualizados, mantidos em computador,
em substituigao aos ficharios manuais constantes dos Car
torios, constituirao registros seguros e confiaveis, A&
instantaneidade das informagoes, a facil expedigao delis
tagens e de relatorios, a possibilidade de gerar documen
tos fidedignos e, por vez, de conteldo miltiplo e diver-
sificado, esses simples aspectos de um todo complexo es=
tao a evidenciar a utilidade do uso do computader, para
controle efetivo, pela Justica Eleitoral, do alistamentq,
verificagao do corpo eleitoral e a realizacao de estudos
e anilises indispensaveis a melhoria constante de

seus
servicos, em toda a amplitude.,"

Noutro passo, & evidenciar a necessidade de uma revisie geral
do eleitorado, observou-se:

"Nao resultara seguranga, de cutra parte, no que concer-
ne a eliminagao de eventuals fraudes no alistamento exis
tente, se a adogao dessa teenica nao vier acompanhada de
simultanea revisao do eleitorado, em ordem a que os  fi-
charios sejam expungidos de vicios e conferidos. Somente,
assim, hao de se constituir cadastros em computador, devi
damente atualizados, de tal sorte que as futuras altera-
coes se fagam, mediante procedimento eletronico, a partir
da realidade, concreta e cuidadosamente, apurada pela Jus
tica Eleitoral.” -

Vinculando-se a proposta ao intento de aperfeigoar as institui
coes eleitorais e a democracia, ainda, no mesmo .documento, restou anotado:

"pesignio tdo ambicioso na sua gbrangéncla, quanto nos e
levados objetivos a que se propoe, a implantagao do alis-
tamento, segundo as modernas tecnicas do processamento ele
tronico de dados, no Pais, somente podera concretizar-se
com a conjugacao dos esforgos dos trés Poderes do Esr.adc,
das Unidades Federadas, dos Municipios, dos Partidos Poll
ticos, dos segmentos representativos da sociedade, enfim,
de todos os _cidadaos quanto das autoridades dos diversos
niveis. Sera auténtica campanha civica, em que a  Nagao,
confirmando seus propositos de uma definitiva convivéncia
democratica, empenhara, unida, esforgos no sentido de coo
perar para que a revisao do eleitorado, no caso, possa
contribuir, decisivamente, a fim de identificar-se o real
corpo de eleitores. Tambem, altos se farao os dispéndios,
vale dizer, os sacrificios a serem, propercionalmente, de
todos exigidos. Os ideais de um convivio democratico, fun
dado na verdade, em que 0s representantes da Nagdo ascen-
dam ao Poder, com a seguranga dos sufragios dos eleitores,
sem fraudes, mem acusacoes de maculas, por certo, justifi
cam o investimento do Pals na consolidagan de suas ins-
tituigoes livres e democraticas, baseadas em um processo
eleitoral limpo, decente, sem_corrupgio, sem opressap e
sem violéncia de qualquer espécie."

A extraordiniria manifestagao civica, efetivamente, aconte-



281

ceu e, em 1986, em menosde sessenta dias (teis, cadastraram-se 69.166.810
eleitores, perante os Postos de Alistamento que a Justica Eleitoral fez
funcionar, com seus juizes e servidores sob sua diregao, em todo o imen-
so territorio nacional, constituindo-se o maior cadastro, em meio magneti
co, do Pais, que atingiu, entao, a oitenta e cinco milhoes de registros,
com o tamanho unitario de 400 KB. Ampliou-se esse cadastro nacional, nos
anos seguintes, para cerca de 82.000.000 de eleitores. Notavel foi, assim,
no particular, o testemunho que a Justica Eleitoral deu a Nagaoc, nac SO
da unidade dos Tribunais e Juizes Eleitorais de todo o Pafs, com a orien-
tacao e caordenacao do Tribunal Superior Eleitoral, nmum tnico esp{rito de
servico a democracia, mas tambem da independencia de nossa magistratura
ao enfrentar dificuldades de todas as ordens, opostas, por vezes, por
quem nao desejava a melhoria do processo eleltnral, a decidida agao contra
a fraude no alistamento e a constitui;ao, em meio seguro e magnético, dos
cadastros eleitorais. Em consequencin a qualquer instante, podem ser es-
ses cadastros, em computador, em ambite nacional, regional ou local, pes-
quisados, conferidos, cruzados, revelando-se de forma exata, outrossim,
o perfil do eleitorado brasileiro, com base em informagoea referentes ao
sexo, faixas etarias, estado civil, grau de instrugao (analfaheto, 1e e
escrevey primeiro grau incompleto, primeiro grau completo, segundo grau
incompleto, segundo grau completo, superior incompleto, superior comple
to), naturalidade (numero de eleitores por Estado, com todas as especifi-
ca;oes anteriormente aludidas), bem assim, em cada Estado, a compo=
sigao do respectivo eleitorado, de acordo com as Unidades da Federagao
donde sao naturais, O pleito eleitoral de 1986 e os que se lhe seguiram
confirmaram, em toda a extensaoc, a seguranca do sistema de processamento
eletronico no alistamento eleitoral, eliminando-se, em decorréncia, a
fraude ou sua tentativa , nntadamente, quanto a dualidade ou pluralidade
de inscricoes, e impedindo-se a manipulagaoc dos eleitores no processo de
alistamento. Indo desde as belas Capitais aos mais reconditos muniprios,
distritos e zonas rurais, aos seringais, aos garimpos, 3 regides pantano-
535, as populagoes ribeirinhas, a selva amazonina2 a caatinga, aos cerra-
dos, as coxilhas, a favelas e alagados, enfim, ate onde, no imenso terri-
torio nacional, houvesse brasileiro a sua espera, para tornar-se eleitor
e poder preparar-se para o exercicio em plenitude dos direitos_ decorren-
tes de sua cidadania, os ju{zes brasileiros evidenciaram 3 Nagio seu es-
pirito de servigo e de amor a democracia.

Adotou-se, ademais, faz alguns anos, o sistema de totalizacao
dos resultados dos pleitos eleitorais, por meio eletronico © que tem pos
sibilitado ampla analise e interpretacac da manifestagao das urnas, ucili
zados procedimentos expeditos e seguros.

A democracia, em nossa Patria, tem, destarte, na Justica Elei
toral, a guardia indefectivel do processo de livre manifestacdo do  povo
nas urnas e da segura apuracao dos sufragxos e proclamagao (s ungidos pe
la vontade popular. Com o aprimoramento técnico de seus servigos, em to-
doa 08 graus, e a acao sempre lndeeendente e 1uc1da, por certo, prossegui
ra a Justica Eleitoral dando a Nagao motivos novos para redobrar a  con-
fianga que deposita em seus orgaos de julgamento e correicio.
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9. Combate ao abuso do poder econdmico no processo eleitoral.

Instrumento da democracia no Brasil, a Justica Eleitoral tem
efetivamente afirmado_seu zelo pela lisura dos pleitos eleitorais, adotan-
do, também, as providencias a seu alcance, para coibir processos de propa-
ganda ou captacao.de_sufragios, vedados por lei, notadamente, a interfe-
rencia do poder economico, bem assim o desvio ou abuso do poder de autori
dade em desfavor da liberdade do voto e em beneficio de candidatos deter-
minados. E certo que pouco numerosos 5ao 05 registros jurisprudenciais
quanto a imposicao das sangoes do art. 237 do Codigo Eleitoral ou de san-
coes penais, pelas dificuldades de sua apuragac e mesmo diante do institu-
to da preclusao e do transito em julgado da diplomagao. ?uer no  regime
constitucional anterior, quer na vigente Carta Polftica (art. 14, § 92 ),
prevé-se, entretanto, a estipulagao de casos de inelegibilidade, "a _ fim
de proteger a_normalidade e legitimidade das eleigoes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungcdo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta", preceituando-se, ainga, na Constitui-
gao de 1988, art. 14, § 10, que o mandato eletivo podera ser impugnado an-
te a Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplemagao,
instruida a a;éu com_provas (de abuso _dc poder economico, corrupgac ou
fraude, devendo a acao tramitar, porém, em segredo de justica, responden=
do o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé a deman-
da (art. 14, § 11). Matéria da maior importancia a higidez do sistema e-
leitoral, porque diz imediatamente com formas de aliciamento ilegitimo de
eleitores, ccngeurcandﬂ‘]—.hes a consciencia, com evidente dano_a plena 1i-
berdade do sufragio, esta sua disciplina, ainda, a exigir medidas prontas
e eficazes para coibir essas formas de _conduta atentatorias a propria de-
mocracia. Ainda uma vez, aqui, se propoe a necessidade de educar o povo
a fim de reagir contra os candidatos que pretendem obter o voto, tratan-
do-o como simples produto de mercado, m_qeitu a oferta mais compensadora ,
Cumpre, no particular, se forme a consciencia de gue merecem repidio os
candidatos cujas campanhas eleitorais, - por vez, a mingua da pregacao de
idéias ou da indicagao de programas, - se convertem em ostentacao de po-
der economico, expressa desde a disputa de cabos eleitorais, med:‘.antg o
eritério do melhor pagamento, ate a direta acao de compra de sufragios,
preferencialmente, em nucleos populacionais carentes. Com essas formas de
acao pclf.tica, que transformam as pugnas eleitorais em empreendl_mentgs 1lu-
c'l.;'ati\"ﬂ-'-, descaracterizando a representagao, substituindo a opcao a par-

éias e programas no_sentido do bem comum por meras razdes de
:;:ggss::: pessoals e pecuniarios, corrompendo-se, em conseqllencia, o vo-
to e estiolando o espirito civico que inflama o ideal dos cidadios na

melhores, com o sincero proposito de participar nos destinos
::xggad:c:ocledade,’tudu isso € incompativel com a vitalidade da ordem

democratica.

10, Justiga Eleitoral e partidos politicos.

De outra parte, € exato que a organizagao partigﬁria, entre
nés, esta a exigir profundas transformagoes, de forma e essencia, em or-
d ’a ue operem 0§ partidos politicos como instrumentos fundamentais e L 3
f?:aze: na prega;éo de idéias e programas, liderando, efetivamente_, a formagao
de correntes, definidas do pensamento politico daNagao. A Constituicao asse-
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gura-lhes "autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias" (art. 17, § 19), estipulando que adquirem persona
lidade jur{dica na forma da lei civil, sendo livre sua criagao, fusao, in
corporacao e extingao, resguardados os princ{pios previstos no art. 177
Com acerto, entretanto, a nova Constituicao manteve na Justiga Eleitoral
significativa competéncia fiscalizadora dos partidos politicos, registran
do seus estatutos que hao de resguardar "a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa huma
na" e Dhservar, ainda, os preceitos definidos nos incisos do art. 17 da
Lei Maior. Se possuem direito a recursos do_fundo partidario e acesso gra
tuito ao radio e a televisao, conveniente, a higidez do sistema partida-
rio, se faz, efetivamente, a prestacac de contas a Justica Eleitoral. Tam
bém merece registro por esta, na forma da Lei, a disciplina da propagan-
da eleitoral, do acesso gratuito ao radio e a televisao, pelos notérios
conflitos de interesses entre as agremiacoes partidarias e os candidatos,
na distribuicao dos referidos espagos. Vem desempenhando, no ponto, a Jus
tiga Eleitoral papel da maior significagao a democracia, na medida em que,
por sua acdo, sempre equilibrada e pronta, administrando e fiscalizando a
propaganda eleitoral, ha evitado a ocorréncia de graves confrontos, que,
decerto, poriam em risco a boa marcha de prélios eivicos marcados por
acirradas disputas pela preferencia popular.

11, Encerramento.

Cumpre terminar. Tendo participado,neste glorioso Estado, da
composigdo do Tribunal Regional Eleitoral, no biénio de 1967 a 1969, e
vivido por longos anos, no Tribunal Superior Eleitoral, como membro da
Corte, seu Corregedor-Geral &, por fim, como Presidente, as experiéencias
amplas da Justiga Eleitoral, agrada-me, sempre, Presidente Niederauer Cor
réa, reiterar as expressoes *de minha admiragao por esta extraordinaria ins
tituigdo que tanto dignifica o Poder Judiciario brasileiro, merce de seus
servigos constantes a Patria, de_sua inteireza, da eficiéncia e dedicacao
de seus juizes e funcionarios, nao obstante a modesta e precaria estrutu-
ra de apoio administrativo, a qual, todavia, num auténtico milagre de mul
tiplicacac, se transforma, ao ensejo dos pleitos eleitorais, em gigantes-—
co corpo de servidores, unidos todos _pelo ideal inico de servir, com hon-
radez e acentuado esp{rito publico, a democracia, notadamente, nos atos
de votagao e apuracao dos resultados.

Saudo, tambem, na pessoa de Vossa Exceléncia, Senhor Desembar
gador Niederauer Correa, os ilustres participantes deste Seminario que
ora vai encerrando seus trabalhos e ensejou tao proveitosos estudos e de-
bates, pela palavra de juristas, politicos e autorizados mestres em direi
to eleitoral.

Quero, por fim, dizer-lhe que &, para mim, sempre, um doce mo
mento estar, de alguma forma, na Justiga Eleitoral, Muito obrigado.
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ENCERRAMENTO

Desembargador GILBERTO NIEDERAUER CORREA, Presidente do Tri
bunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Excelentissimo Senhor Ministro José Nery da Silveira, Dig-
nissimo Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Excelentissimo Senhor Doutor Sinval Guazzelli, Dlgnissimo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul,

Autoridades aqui presentes, representando os Poderes Esta-
tails em seus diversos niveis,

Ilustres Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais de
outros Estados,

Eminentes membros do Ministério Publico,

Advogados, Funcionarios da Justica Eleitoral, Estudantes,
Senhoras e Senhores:

E com imensa satisfagdo - e ndo sem uma ponta de pesar -que
encaminho esta Sessdo para seu termino.

£ de se agradecer de novo, Ministro Nery, repetidamente,por
incontaveis vezes, eis que nunca sera demais, a generosidade de Vossa
Exceléncia em aqui acorrer, abrilhantando de forma definitiva nosso e-
vento, garantinde-lhe, agora com certeza, seu sucesso absoluto,

Da mesma forma, agradego, calorosamente, a todos os confe-
rencistas que nos ilustraram, bem como o prestigio emprestado pelas au-
toridades agui presentes, nunca esquecendo a dedicagao dos funcionarios
de nossa Corte.

Creio, num relato sintético, termos atingido nosso objeti-
vo. Os trabalhos foram proficuos, intenso o intercambio, aplainaram - se
dividas, outras gurgirag, inteligencias poderosas nos aclararam. 5 Toda
essa gama de contribuicoes, devidamente tabuladas, constituir-se-ao,sem
davida, em valioso subsidio para_aqueles que desejam, efetivamente, a
-consolidagio de um Estado Democratico de Direito em nossas terras.

Acredito que nos enriquecemos mutuamente, o que, por si 50,
& motivo suficiente para olharmos para tras gratificados. Fica o desejo
de que nos encontremos anualmente, de que repitamos a experiencia  por
esse Pafs afora, como alias ja prometido para breve, no Espirito Santo.
E, aqui, justifico a leve melancolia insinuada no inicio: elos de amiza
de que se forjaram, das quais antecipamos saudades, irmanados na certe-
za do dever cumprido.

Declaro, enfim, encerrada a Sessao.
Muito obrigado.
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ANEXO 1
CARTA DE PORTO ALEGRE

Documento divulgado e assinado por diversos conferencistas
participantes do evento.

Os participantes do I Seminirio Brasileiro sobre Direito E-
leitoral entendem necessario ressaltar o relevante mérito e, sobretu-
do, a oportunidade da realizagdo deste significative evento, fazendo
destacar, por dever de justica, o louvavel empenho para o exito do em-
preendimento cultural, pelo seu idealizador e realizador, Desembargador
GILBERTO NIEDERAUER CORREA.

Consideram indispensivel deixar consubstanciadas algumas in

dicacdes que possam nortear as mudangas no complexo sistematico eleito-
ral.

Nessa decolagem mudancista, dever-se-a partir da premissa
que todo oconjunto de normas relacionadas ao processo ele itoral merecem
receber tratamento uniforme e sistemitico, abrangendo os contelidos atua
lizados do CGdigo Eleitoral, Lei Organica dos Partidos, Lei das Inelegl
bilidades e outros diplomas extravagantes.

Assinale-se que o tratamento normativo unifoml.zadnr teT
por instrumento tdEneu,_ no alcance generalizador pretendido, a lelocmél
plementar, assim o impoe o art. 12,combinado com o art. 14, § 92 da
Constituicdo da Repiblica,generalizado por um processo polarizador.

Esse sistema de unificacdo pretendido credencia-se_por de;
sestimular a proliferacio de leis esparsas, dado que as inovagdes consi
deradas necessirias devem confluir para o sistema codificado, maxime sg
bre os pontos pertinentes.

Pondera-se que o presente momento configura-se a ‘foma;;ao
de uma comissio de iniciativa do colendo Tribunal Superior Eleitoral, in
cumbida de recolher elementos e corpnrifici-}us em anteprojete a ser
posteriormente submetido i elevada deliberagao congressional.

Merece assegurada a colaboracio dos Tribunais Regionais e
dos Orgdos do Ministério Piblico Regionais e Geral.

Antes do encerramento dos trabalhos pela comissio de deli
neamento do anteprojeto, seria assegurada a convocacao pelo TSE, deE{etil_
nido com os Presidentes dos Tribunais Regionais e os Procuradores Ele
torais,

Cabe-nos acentuar conclusivamente haver prevalecido o enten
dimento  que a LEI COMPLEMENTAR disciplina a inelegibilidade recente-
mente editada & inaplicavel pelo prazo de 1 (um) ano a partir de sua
promulgacao, em virtude da peremptoria vedagao do art, 16 da vigente
Constituicao Federal.

Persiste assim em vigor, com indiscutivel eficdcia, a Lei Com
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plementar n2 5 que disciplina as inelegibilidades.

Quanto & lei ETELVINO LINS, dado niao ter sido afetada em
sua vigencia pela sucessiva intert:alacno de leis de alcance transito-
rio, readquiriu a plenitude de sua eficacia para os pleitos porvindou=
ros, enquanto subsistir a sua vigeéncia. Nao deve ser descurada a regra
consti:ucianal do devido processo legal apos exaurir-se o procedimento
investigatorio, sobre a influéncia do poder econdmico e abuso do poder
de autoridade, sempre demandando a instauragao de agao publica para de-
creta{;ac da inelegibilidude superveniente ou qualquer outra sangao apli
cavel prevista em lei.

Licito prever que a aplicacao em largo espectro das formas
participativas populares, no ambito politico com a electividade, plebis-
cito, referendum e iniciativa popular, atravessando os espagos da Uni-
do, Estados e MunicIpios, irradiando-se "comunidades", "aglomerados ur-
banos", "cidadesy "complexos regionais" - "r-ﬂcrorregloes e regices Et_a_-
trugolitanas" Influam declsivamente nos partides polfr._fcos, para um

espertar de sua democratizagao interna, instaurando auténticas e dura-
douras convivéncias com os seus filiados, formando persistente clima de
dialogo-e se convertendo escolas da cidadania.

E mais podemos esperar dos Partidos que tanto lutaram pelos
processos eletivos diretos que os saiba aplicar em suas disputas inter-
nas, através de todo o sufragio de seus filiados e na escolha de  seus
candidatos, prevenindo-se assim, contra as corrosoes oligarquicas e do-
minagoes herméticas, tudo se debelando pelas aragens participativas em
crescente amplitude.

Ao encerramento, queremos ressaltar a primorosa organizagao
dos trabalhos, a eficiéncia e clareza do _corpo de funcionarios que de-
ram apoio a todas as atividades do seminario e no constante atendimento
demonstrado aos participantes em geral, consignando a todos o reconheci
mento que fica agora expressamente reglstrado. -
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ANEXO 1I
"PRIMEIRO ENCONTRO NACIONAL DE PRESIDENTES DE TRIBUNAIS ELEITORAIS"

Os Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, reunidos sob
a presidencia do Ministro Sydney Sanches, na cidade de Jodo Pessoa,Capital
do Estado da Paraiba, nos dias 14, 15 e 16 de junho de 1990, no encerramep
to dos seus trabalhos, depois de d[scutidas e aprovadas as Resolugoes a se
guir transcritas, agradecem a presenca do eminente Ministro Presidente do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral, em sua efetiva participagdo nos traba
lhos,deixando consignado o ambiente de fraterna cordialidade reinante no
r.onclave, bem como a inestimavel contribuigdo do ilustre Desembargador Si-
meao Fernandes Cardoso Cananéa, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
da Paraiba e eficiente equipe administrativa, agradecendo mais a todos os
companheiros que, com enorme dedicagao aos trabalhos, tornaram possivel o
exito desse Encontro.

Agradecem, ipualmente, o indispensavel apoio que o Excelentissi
mo Senhor Governador do Estado, Dr. Tarcisio de Miranda Burity,prestou aos
Tribunais Regionais Eleitorais por ocasiio desse "Encontro".

RESOLUCDES APROVADAS

1. Foi aprovada, por unanimidade, mogao no sentido de regula -
mentar-se, com urgencia, o artigo 121 da Constituigac Federal, em traba-
lho apresentado pelo Desembargador Aloysio Alvares Cruz, ficando encarrega
da de redigir o Anteprojeto Comissao constitulda pelos Presidentes dos
Tribunais da Paraiba, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

2. Deliberaram enviar ao Presidente da Republica telex soliei-
tando imediata remessa, para a aprova¢ido em regime de urgencia, do Projeto
do Colende Tribunal Superior Eleitoral de 5uplementa;aﬂ de verba para a
realizacio das eleu;oes, cujos numerarios deverao estar a disposicao dos
Tribunais Regionais até 25 (vinte e cinco) de julho do corrente ano.

3. Deliberaram propor que os Tribunais possam requisitar até
trés servidores para cada dez mil eleitores.

4, Aprovou-se deliberagac no sentido de que venha a ser atribuf
da aos servidores requisitados regularmente uma gratificacdo pelo exerci-
cio de fungdo eleitoral,

5. Acolheram proposta no sentido de que poderdo os Tribunais a-
tribuir aos ju{zes e servidores eleitorais, eventualmente convocados no pe
riodo de preparagao, realizagao e apuragao do pleito, gratificacao por ser
vigos extraordinarios, nos termos de Resolugao do Colendo Tribunal Supe-
rior Eleitoral.

6. Decidiram propor seja a gratificacdo eleitoral excluida do
conceito fiscal de segunda fonte, por se tratar de identica fungao e ser
economicamente inexpressiva.
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7. Recomendaram o afastamento para prestacao de servico elei-
toral, com exclusividade, dos Desembargadores eleitos para cumprir mandg-
to de Presidente e Vice-Presidente dos Tribunais Regionais Eleitorais,pro
pondo-se inclusive nos resp!ctivus Estados da Federagao a eriacao de dois
cargos de Desembargador para que nao se altere a composigio quantitativa
dos Tribunais de Justiga.

8. Aprovou-se também a instituigdo de verba de gratificacio
ao Vice-Presidente quando acumular as fungoes de Corregedor Regional.

9. Deliberaram pleitear junto ao Congresso Nacional a altera-
gao da Lei 6.999 de 1982, relativamente a requisicao de professores, em
carater excepcional, quando inexistir na Zona Eleitoral funcionaric em
condigoes de servir a Justiga Eleitoral,

10. Decidiram solicitar ao Coverno Federal a requisigao de
servidores federais postos em disponibilidade, sem onus para a Justica
Eleitoral,

11. Aprovou-se também o estudo visandoapossibilitar a autono-
mia da Justica Eleitoral, proposta pelo Desembargador Benildes Ribeiro ,
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

12. Aprovou-se mm;:ao ad Presidente do C. Tribunal Superior E-
leitoral , no sentido de obten;ao ; como ja ocoTreu no passado, de fran -
quia postal aos servigos eleitorais nos periodos pré e eleitoral propria-
mente dito.

13, Deliberaram, finalmente, encaminhar ao Colendo Tribunal
Superior Eleitoral estas conclusoes aprovadas no " I Encontro de Presi-
dentes dos Iribunais Eleitorais"

Jodo Pessoa, 16 de junho de 1990.

Des. SIMEAO FERNANDES CARDOSO CANANEA - PB
Desa. MIRACELE DE SOUZA L.BORGES -AC

Des. JOSE BAPTISTA VIDAL PESSOA - AM

Des, LUIZ PEDREIRA FERNANDES - BA

Des, JOSE MANOEL COELHO - DF

Desa. AGUEDA PASS0OS RODRIGUES MARTINS - CE
Des. JOSE EDUARDO GRANDI RIBEIRO -ES

Des. BENEDITO PEREIRA DO NASCIMENTO - MT
Des. MILTON MALUELI - MS

Des. JORO BRAZ DA COSTA VAL FILHO - MG
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BENILDES RIBEIRO - PE

ANTONIO RIBEIRO DE ALMEIDA - PI
FRANCISCO LIMA - RN

GILBERTO NIEDERAUER CORREA - RS
LOURIVAL MENDES DE SOUZA - RO
NEGI CALIXTO - PR

NAURO LUEZ GUIMARAES COLACO - SC
LUIZ RABELO LEITE - SE

ALOYSIO ALVARES CRUZ = SP
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ANEXO 1III
ORGANIZAGRO JUDICIARIA E ELEITORAL

Trabalho realizado pelos Doutores MARCO ANTONTIO DUARTE PE-
REIRA, Diretor da Secretaria de Coordenagio Eleitoral do Tribunal Regio
nal Eleitoral do Rio Grande do Sul e JOAO BATISTA ARRUDA GIORDANO, Pro-
fessor, Advogado e ex-Juiz Eleitoral em Porto Alegre.

1. Nova Realidade Politico-Partidaria no Pafs:

A Lei 6.767, de 20/12/79, encerrou, na pritica, o ciclo do
bipartidarismo no Brasil, extinguindo a ARENA e o MDB e facultando, ao
contrario do que dispunha originalmente a Lei 5.682, de 1971, o "regis=
tro provisorio" de partidos politicos.

Abria-se, assim, o leque da organizagdo partidaria, consti=
tuindo-se num perfodo de tres anos, até 1982, os Partidos PMDB, PDS,
PIB, PP, PDT e PT,

Nesse processo gradual de redemocratizagdo do pafs, sucedem
se a Emenda Constitucional n2 15/B0, que restaura as eleigoes diretas
para os Governos Estaduais, realizadas em 1982,e suprime a eleigao indi
reta de senadores (bidnicos) processando-se, também esta, pelo voto u-
niversal e direto, e, em 1985, a Emenda Constitucional n? 25, que es-
tende o mesmo principio para a eleigdo de Presidente da Republica, Pre-
feitos das Capitais, dos Municipios considerados ireas_de Seguranca Na=-
cional e as Estancias Hidrominerais, facultando, tambeém, o alistamento
do analfabeto.

A mesma Emenda Constitucional n@ 25 assegurou, também, a
mais ampla liberdade de organizacao partidaria,viabilizando inclusive
os Partidos Comunistas, proscritos da wida institucional do pais pela
Lei 648, de 10,3.1949.

Consuma-se o processo legislativo de redemocratizacao com a
Emenda Constitucional n® 26/85, que convoca a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, compondo-se o Congresso Nacional de 559 Constituintes (487
Deputados Federais e 72 Senadores) no pleito de 15 de novembro de 1986,

0 pals retornava, assim, 3 plenitude democratica, a eleigdo
pelo voto direto e universal de seus mandatarios e legisladores,

Tendo-se a eleigao de 1989 para Presidente da Repiblica, co
mo a etapa conclusiva do processo de redemocratizacao do pals, veremos
que a transigdo operou-se num periodo de 10 anos.

Part{amos de dois (02) partidos para o quadro atual de mais
de oitenta (80)! Part{amos de restrigdes ao voto universal e direto a
varios pleitos (Presidéncia da Repliblica, Governadores, Prefeitos de
Capitais e Areas de Seguranca Nacional - mandatos executivos - e até de
Senadores = "bionicos"), para a restauracao daquele principio democrati
co. Partfamos de um eleitorado que exclufa analfabetos e alguns setores
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da area militar, hoje incluidos, devendo-se, aqui, ter em mente o que
tal grupo humano representa no conjunto da sociedade brasileira.

Ndo & preciso enfatizar o fato de que os encargos da Justi-
ca Eleitoral cresceram em progressac geométrica. No tocante a organiza-
¢ao partidaria, o numero original foi multiplicado 40 vezes - na rela-
¢ao de 2 para mais de 80 partidos politicos, constitufdos ou pratican-
do os atos tendentes a tanto. :

_Essa nova realidade conduziu ao processo de informatizacgao
que, hoje, € uma realidade no dia a dia da Justica Eleitoral, tornando-
se desejavel e imperiosa sua crescente expansdo agilizadora e racionali
zadora das atividades. -

. No entanto permanecg, praticamente intocada, a arcaica e
precaria

2. Estrutura da Justica Eleitoral:

Aqui emerge, de pronto, a questio da JURTSDIGRO ELEITORAL,
antepondo-se, na questao de seu exercicio, duas correntes: uma advogan-
do a necessidade de Juizes Eleitorais especializados que exercitem a-
penas as tarefas eleitorais; outra apontando as inconveniencias que tal
permanencia acarretaria aos magistrados, expostos continuadamente_  ao
desgaste de um_processo de paixces coletivas e, via_de conseqllencia,
desgaste da propria Justiga Eleitoral, na preservagao do 1indispensavel
carater de neutralidade que deve presidir seus atos.

Por todos os titulos, a especializacio seria desejavel, ja
que o Direito - como qualquer ramo do conhecimento humano hoje, o exi-
ge. De outra parte, o argumento da corrente oposta dispoe de considera
vel peso logico.

De modo que, deixando de lado a discussao do "ideal", cabe-
ria analisar o "real" e aqui constatamos que o Direito Eleitoral ainda
&, hoje, matéria de trato extremamente superficial nos curriculos upi-
versitarios e € precisamente al que entendemos se deva iniciar todo o
processo de reestruturacac da Justica Eleitoral.

Quando a lei confere ao Juiz de Direito a jurisdigdo elei-
toral, parece presumir que o magistrado disponha do devido preparo tec
nico para o exercicio da funcao, o que na realidade nao ocorre.

Os bacharéis em Ciéncias Jurfdicas deixam os bancos académi
eos sem, do Direito Eleitoral, terem mais do que vagas noticias. Ingres
sam em cursos preparatorios a magistratura e prestam concurse sem acres
centaren conhecimentos consideraveis neste ramos do Direito e, aprova-
dos, sao designados freqllentemente para remotas comarcas, onde haverao
de se deparar com a turbuléncia do processo eleitoral, muito particular
mente, no que respeita a eleicoes municipais, cujas paixoes envolwvidas,

=
_nao carece frisar.

Este magistrado estara submetido_a violentas e apaixonadas
pressdes politicas coletivas, que lhe exigirdo decisio e firmeza, total
mente desamparado e desarmado de conhecimentos espec{ficos.

Assim, entendemos gque o primeiro e decisivo passo no senti-
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do de proceder a I.ndj.spensével reestruturacao da Justiga Eleitoral se-
ria a inclusdo da disciplina - Do Direito e do Processo Eleitoral - nos
curriculos universitarios e dos cursos preparatorios a magistratura e
a0 ministerioc publico.

De outra parte, releva notar que enquanto a Lei n2 4.410/64
institul prioridade para os feitos eleitorais, a Lei n2 4.737/65, em
seu art. 33, confere a Escrivania Eleitoral o status de_“anem" de uma
serventia de Justiga, o que é filosoficamente contraditério.

Embora a alegacdo de sazonalidade dos pleitos pudesse apoi-
ar essa contradigao, a realidade atual retirou-lhe substrato.

0s pleitos se sucedem quase ininterruptamente e, embora ao
leigo possa parecer que o processo envolve apenas votagap € apuragao,os
iniciados sabem sobejamente que esses atos sao apenas a conclusao de pe
nosos trabalhos pregaratﬁrias que envolvem um ano inteiro e sucedem ao
pleito e a diplomacao, embora ai cesse, estrito senso, a competéncia da
Justica Eleitoral.

Tampouco se trata agora de 2 partidos politicos, mas de 80
partidps - neste momento, no Rio Grande do Sul, 20 partides designando
comissGes provisdrias, realizando convencdes, elegendo diretérios, re-
gistrando-os na Justica Eleitoral, que se constitui hoje em verdadeiro
arquivo de orgaocs partidarios.

Acresgca-se a isso o conjunto de atividades cartorario-admi-
nistrativas e a conclusdo que se nos afigura 6bvia € que a Justiga Elei
toral hoje desempenha um vasto conjunto de atividades, cuja relevancia
sociologica e institucional lhe deve, necessariaamente, conferir nao
mais a condigdo de "anexo" de uma serventia de Justica, mas se ver dota
da de uma estrutura organizacional i altura das tarefas que lhe sao con
feridas e sobre as quais repousa, indubitavelmente, a expressao maxima
da democracia e da soberania popular.

Nesse sentido, como segunda condicdo inafastavel, emerge a
necessidade de criagio de Escrivanias Eleitorais, exercidas por bacha-
reis em Direito, concursados e com dedicagao exclusiva ao Cartorio E-
leftoral, ¢ este,autonomo em relagac a justiga comum.

Hoje, como se sabe, o "aﬁexo".é formalmente chefiado por
um titular de Serventia de Justiga. Ora, & sobejamente conhecida a so-
brecarga do Poder Judiciario comum, no tocante as tarefas que desempe-
nha,e tal fato redunda em que, em grande parte das zonas eleitorais, a
Escrivania Eleitoral é exercida, de fato, por terceiros abnegados que,
graciosamente, prestam este servigo da mais alta relevancia social, com
desgaste e sacrificio pessoal, digno de todo reconhecimento da Justiga
Eleitoral, mas com grande freqlléncia, sem o devido preparo, para a fun-
cao.

Ao novel magistrado que assume a jurisdicdo eleitoral, mes-
mo_com preparo academico, a tarefa eleitoral envolve pesados encargos.
Além dos conhecimentos técnicos especificos que podem e devem consti-
tuir o instrumental funcional, a experiencia no trato do processo elei-
toral, de suas pressoes e paixdes, por parte de um titular de Escriva-
nia Eleitoral, afeito, atualizado com a legislagdo e jurisprudéncia e-
leitorais, dedicado exclusivamente as praticas cartorarias eleitorais,
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aportaria a Justica Eleitoral notdvel avanco no sentido da eficiéncia
que mais e mais lhe sera exigida.

Um terceiro ponta, de fundamental importancia, € o que se
refere aos

3. Quadros da Justica Eleitoral:

Aqui, ainda uma vez, emerge o conceito da sazonalidade dos
servigos eleitorais, conceito este falacioso_antes e ainda mais hoje,
com o advento dos dois fatores fundamentais a analise de toda equacdo e
leitoral, quais sejam: a redemocratizagao plena, com a realizacao
pleitos sucessives, e a abertura do leque partidario.

= Tal conceito de sazonalidade conduziu nao apenas a_ situa-
coes de absoluta subalternidade da Justiga Eleitoral, como tambem a de
constituir-se em mero anexo da Justiga Comum.

Entendeu-ge a Justiga Eleitoral como uma entidade que hiber
naria entre uma eleicao e outra, como se a atividade agricola se resu-
misse a colheita, quando esta & fruto de arduo trabalho antecedente.

Sem magistrados proprios, sem escrivaes proprios e ambos 50
brecarregados com a jurisdicao ‘comum, e quadros de pessoal absolutamen-
te insuficientes, assim opera a Justiga que deve tutelar o meio_de ex-
pressao mais lesittmo da soberania popular. Tac insuficientes 550 esses
quadros, que nem mesmo no-periodo antecedente a redemocratizacdoc, guan-
do a Justica Eleitoral enfrentava calendarios bastante espacados e exis
tiam apenas dois partidos politicos, mem mesmo entdo podia sustentar-se
nas proprias pernas e precisava recorrer a nefanda pratica das requisi-
coes_reguladas pela Lei n2 6.999/82, cuja leitura mais superficial in-
duz 3 elogllente reafirmagao do conceito de sazonalidade.

a Creio que se pode dizer que nenhuma instituicdo no pals me-
receu tao dedicados esforcos do legislador, no sentido de tormar invia-
vel sua atuacdo, reunindo-se uma grande massa de bem intencionados ama-
dores, por periodos descontinuados, para a realizagdo de sua tarefa es-
pecializada, da mais alta relevancia e envolvendo tantas paixoes.

Nao cabe aqui discutir as causas do processo, mgs,s.m.j.,mg
nifestar a necessidade de especializacdo e profissionalizagao da Justi-
¢a Eleitoral.

Uma instituicdo & um reflexo dos homens e mulheres que a di
Tigem e a integram; é nesses, em seus quadros, em_seu material humano,
que repousa realmente a grandeza de uma instituigao, como de uma na-
cao.

De todas as urgentes necessidades da Justiga Eleitoral, pou
cas adquirem a importancia dessa postura filosofica que a mnosso sentir
deve ser adotada intransigentemente.

Dotar a Justica Eleitoral de quadros proprios que lhe permi
tam realizar sua missao com eticiencla, profissionalismo e independen-
tia, resguardando-a,resguardando seus magistrados e dirigentes das cons
trangedoras peregrinacoes aos governos estaduais e municipais, na condi
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cao de mendicantes, de pedintes, quando a propria natureza da tarefa que
nos e imposta exige independénni,a absoluta,

” Por Gbvio, a contribuigao dos poderes executivos nunca deve=
ra ser de todo suprimida, do mesmo modo que a contribuigdo civica da po-
pulagac na composigac das mesas receptoras e no egcrut[ntn naoc e ape-
nas - ainda - indispensavel como, até mesmo desejavel.

Porém, entre aportes ocasionals de colaboragdo dos poderes
executivos e a situagao atual medeia um oceano.

Para exemplificar, basta cifar situagdo ocorrida no munici-
pio de Alvorada no inicio do ano de 1989, quando o Prefeito Municipal 1o
cal, mo ultimo dia do prazo para justificagdo de eleitores faltosos, de-
terminou imediato retorno dos funcionarios cedidos pela Prefeitura ao
Cartorip Eleitoral daquela grande comunidade.

0 Cartorio Eleitoral de Alvorada, literalmente, fechou. Com
o afastamento do Escrivao Eleitoral, nao havia nem este nem funcionarios
no Cartorio, na véspera do encerramento do prazo de justificagae, tornan
do-se necessario o deslocamento de pessoal da capital para reabrir o car
torio, ministrar os conhecimentos basicos ao movo Escrivdo Eleitoral "ad
hoe" que, por sua vez, os transferiria aos novos funcionarios cedides pe
la Prefeitura, quando e se o Poder Piblico Municipal os cedesse,

0 exemplo dispensa comentarios.

Nao se argumente que a Lel 6.999/82 confere ao Julz Eleito-
ral e aos TREs o poder de requisicio e que assim o problema estaria solu
cionado, Basta que se considere que os prazos de requisicac sao de tal
modo curtos que todo investipento efetuado no treinamento de um funciona
rio se perde com o seu retorno a reparticio de origem. Em outras pala-
vras, quando o funciondrio adquire os conhecimentos e experiencia neces-
sarios ao desempenho da tarefa, deve deixar a Justiga Eleitoral.

Daf emergem imensas distorcoes e, até mesmo, flagrantes ile-
galidades, com a permanencia nas Secretarias dos TREs, de funcionarios
requisitados por tempo superior ao previsto na lei.

_Mais uma vez deparamo-nos com o fenGmeno de uma legislacdo
concebida nao para estruturar uma entidade, mas para alcangar, ate nos
menores detalhes, o fim oposto.

Felizmente, a Justica Eleitoral, seus magistrados, dirigen-
tes, funcionarios e, sem divida, os funcionarios requisitados, cuja de-
dicagdo, em sua imensa maioria, € merecedora de todo reconhecimento com-
portaram-se como o besouro que, segundo as leis da aerodinamica, nac po-
deria voar e, no entanto, obviamente, voa.

= _ Tal deve se constituir em motivo de justo orgulho de todos
nos, mas nao de pretexto e fundamento para que nos omitamos no dever de
alcancar a autonomia, a independéncia e a eficiéncia profissional que a
sociedade brasileira exigira de modo crescente da Justiga Eleitoral.

Urge, pois, se proceda um estudo sério e profundo, por pes:
soas abalizadas, para que se definam quadros de pessopal que permitam a
Justiga Eleitoral atuar com independéncia e eficiencia, recorrendo - ape
nas episodicamente = a aventuais requisicdes, transformando-as em a-
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poio_e nao como hoje, indubitavelmente, como as vigas mestras da insti-
tuigao, bastando para comprova-lo o simples exercicio mental de imagi
nar as Secretarias dos TREs e as Zonas Eleitorais desprovidas do pesso-
al requisitado, temdo que atuar, mesmo nas tarefas mais comezinhas e ro
tineiras, apenas com seus quadros proprios.

Em sintese, diriamos que, no m{nima, trés providéncias se
impdem no sentide de elevar a Justica Eleitoral a altura de suas tare-
fas, com os indispensaveis requisitos de dignidade, independéncia e
eficiéncia:

1) Inclusdo da disciplina do Direito e do Processo Eleito-
ral nos eurriculos universitarios, nos cursos preparatd-
rios a magistratura e nos respectivos concursos publi-
cos;

2) Criacdo de Eserivanias Eleitorais, com titulares coneur=
sados_e com dedicacao profissional ao Direito, ao Proces
so e as Praticas Eléitorais - suscintamente, um profis=
sionalj;

3) Ampliagao uacica dos quadros de funcionarios da Justica
Eleitoral, em nimero a ser definido cientificamente, que
permita a plena oEeracxnnalidade da instituigao, relegan
do-se as requisigoes a curtos periodos e excepcionais sT
tuagoes.

4. Registro de Diretorios:

A legislacdo vigente sobre a matéria - Resolugdo n2@ 10.785
do ¢, TSE, data de 15.02.1980 e veio imediatamente, menos de dois me-
ses apos, regulamentar a Lei n? 6.767, de 20,12, 1979, que extinguira de
fato o bipartidarismo no Brasil, possihilitandu a criagdo de novos par-
tidos politicos.

A citada Resolugdo, entre outras disposicoes, ao tratar da
competéncia para o registro dos dlre:orlos, estabeleceu que ao TSE com-
pete registrar os diretorios e comissoes executivas nacionais, e aos
TREs, os diretdorios regionais e municipais.

Nao ha, s.m.j., justificativa plaus{vel para a supressao de
uma inst3ncia - o Juiz Eleitoral -, na apreciacdo dos registros dos di
retorios e comissdes executivas municipais, conferindo-se como hoje, e-
quivocadamente, a tarefa aos TREs, gquanto mais ndo seja para a observan
cia do principio da simetria.

Considere-se_que a Resolugdo n2 10.785/80 fol editada ime-
diatamente apos a extlngan do bipartidarismo e, s.m.j., persistiu em so
lugoes mais adequadas a situacao anteriormente ‘vigénte que as novas pos
sibilidades abertas pela Lei, de ampla organizagao partidaria.

Com a cr[agac de seis parttdns, até 1982 - dois anos apds o
advento da Resolucdo - ja se tornava evidente que a assimetrica distri-
buigdo de competéncia resultava em indevida sobrecarga das Secretarias
dos TREs no preparo e julgamente dos processos de registro de direto-
rios municipais, neles concentrados. Quando todos os indicadores logi-
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€08 apontavam para a descentralizagio, como solugio para o aumento do
volume de tarefas, a legislagdo eleitoral andou em direcao oposta, man-
tendo, em condigoes ainda menos justificdveis dade o aumento do nimero
de partidos, a concentracgao.

0 nimero de partidos pnl{ticns no Bras!.l, hoje, com regis-
tro definitivo, provisdrio ou em fase de organizagio - supera a cifra

de 80; multiplique-se essse nimero pelo de municIpios de cada Estado, e
teremos resultados tremendamente preocupantes.

No Rio Grande do Sul - com 333 municipios instalados -,
26.640 processos de registros de diretdrios municipais sdo possiveis.
Nada de excepcional em termos de Justiga Comum, mas a comparacao impro=
cede completamente, caso se pretenda faze-la.

= A prestacdo jurisdicional eleitoral €, mecessariamente, di-
namica. Nela ndo se concebem processos gue trgmitem por meses e anos.
Suas solugbes e suas decisces devem ser prontas e rapidas. Seus prazos
exiguos e peremptorios, de modo que uma analise comparativa, meramente
numerica, e absolutamente falaciosa.

Hoje, mais de 70% das pautas dos TREs, do tempo e recursos
humangs de suas Secretarias, sdo ocupados por processos de registros de
diretorios municipais.

Observe-se, aqui, ademais, que o ato jurisdicional, "in ca-
su", possul um conteido marcadamente administrativo, homologatorio, de
Vez que, na gquase totalidade dos processos, nau_ha contraditorios, nao
ha lide; assim, ndo hi, rigorosamente uma relagao processual, o que nao
ocorre nos casos de impugnagdes aos registros, quando tal relagdo se
instaura e justificaria a atuagao jurisdicional.

Trata-se de atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral
que, s.m.j., da analise comparada do art. 152, IV, da Emenda Constitu-
cional n2 1, com o art, 17, § 22 da Constituigdo Federal de 05.10.88,
parece ndo mais se justificar, de vez que a aquisigdo da personalidade
juridieca dos partidos politicos ndo mais se opera com o registro de seus
estatutos perante o TSE, mas na "forma da lel eivil",

. A amplitude de atuagao da Justica Eleitoral na vida Intima
partidaria parece ter sido consideravelmente limitada pelo novo texto
constitucional, e, nesse sentido, mais um argumento se opoe -  embora
nao tenhamos uma Lei Orgdnica dos Partidos Politicos adequada a nova f£i
losofia da atual Constituigdo - @ sua atuagdo fiscalizadora. -

Admitida, no entanto, a manutencdc dos registros de direto-
rios pela Justiga Eleitoral, como desejiveis e compativeis com o texto
constitucional, subsiste a questdo da assimetria e da supressao injusti
ficada de uma instancia, quanto a competéncia para os citados registros
a nivel municipal.

= = Seria, s.m.j., de se conferir ao TSE a competEncia - de que

ja dispoe - para os registros dos diretorios nacionais, aos TREs, dos
diretorios regionais e, aos Juizes Eleitorais, o registro dos direto-
rios municipais.

Com essa providencia estaria preservada a instincia e _des-
concentrada = praticamente pulverizada, de modo facilmente assimilavel-
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uma tarefa que, concentrada nos TREs, exigiria grande e crescente apor-
te de pessoal na area judiciiria, para a tramitagdo - e informagao -
nos processos e, certamente, ohstmgau da pauta_de julgamento de proces
505 onde efetivamente a existéncia de contraditério exige a prestacao
jurisdicional, processos esses que igualmente tenderdo a crescer de mo-
do progressivo.

Ademais, a proximidade do jufzo em relagdo ao fato jurisdi-
cionado trara nutavel economia processual, simplificacio e agilizagao
do julgamento, até pela possibilidade de atendimento imediato de even-
tuais diligéncias saneadoras determinadas pelo Juizo de primeira 'I.'nsl:an
cia.

De outra parte, afigura-se-nos injustificavel tal ingeren-
cia; ainda que mal comparando, seria, guardadas as proporgoes, o mesmo
que, cada contrato de trabalho ou contrato entre pessoas fisicas deves-
sa ser homologado pela Justica do Trabalho ou pela Justiga Comum, quan-
do o racional, o logico, o possivel e o desejavel & que a atuacao do Fo
der Judiciario se exerga no contraditorio, no conflito de interesses,

E, mais, ao que preceitua a Constituigdo Federal (art, 17,
§ 12), os partf.dns polir.lcoa encaminham-se para uma crescente autonomia
e liberdade de organizacgao), segundo nao mais uma lei-espartilho como a
vigente lei eleitoral, mas seus proprios estatutos., Ora, hoje temos 83
partidos politices; teorlcanenl:e, teremos B3 estatutos diferentes, que
deverao ser compulsados para o "julgamento" de enormes massas de proces
sos, segundo a mecanica hoje ainda vigente. As dificuldades no  traba-
lho de preparagdo de planilhas de controle e de informagOes nos autos
exigiriam, para a brevidade necessiaria do julgamento, formidaveis recur
sos humanos, quando o razuavzl seria que a Justica Eleitoral fosse invo
cada para decidir questdes controversas - impugnagdes - essas sim, care
cedoras da prestacao jurisdicional.

_Assim, por todos os titulos, parece-nos de todo aconselha*
vel que os orgdos partidarios passem a ser meramente COMUNICADOS a Jus=
tiga Eleitoral, que so interferiria na vida partidaria quando invocada
sua amapao para decidir conflitos decorrentes da constituigio desses
orgaos.

No entanto, julgada conveniente a manutencao da filosofia
fiscalizadora, voluntaria, da Justiga E‘leitoral, tal decisao devera, s.
Majey fnxer-se acompanhar da restauracdo da primeira instancia, do Juf-
zo Eleitoral, como competente para julgamento dos pedidos de registro
de diret6érios municipais, constituindo-se os TREs em instancia recur-
sal; e originaria, no caso dos registros dos diretorios regionais.

5. Compel:Encia da Justica Eleitargl:

A Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988 trata "Dos
Tribunais e Ju!.zes Eleitorais" em seu artigo 118, mantendo inaltera-
dos seus orgaos, e o artigo 121 remete 3 Lei Complementar a definigao
de suas competéncias.

0 art. 14, § 10, no entanto, atribuiu & Justica Eleitoral -
genericamente - a competéncia para julgar a nova "ACAO DE  IMPUGNAGAQ
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DE MANDATO", que prevé hipoteses ja contempladas pelo Recurso Contra a
Expedicdo de Diploma no art. 262, em seu inciso IV, que remete aos arti
gos 222 e 237 do mesmo diploma legal, com sutis variacdes.

De qualquer modo, ainda que nao esclarecido o orgio compe-
tente, eis af uma clara atribuigiao conferida a Justiga Eleitoral.

Pode-se pingar, ainda, na Constituigdo Federal, como compe=
téncias atribuiveis a Justiga Eleitoral - obviamente, em matéria eleito
ral -:

= habeas-corpus, mandados de seguranga, mandado de injungdo
e habeas-data (art. 52, incisos LXVIII a LXXII);

plebiscitos e referendos, inclusive na criagao de novos
munic{pios (art. 14, I e II e art. 49, XV);

eleicio dos Jufzes de Paz (art. 98, II);
registro de estatutos partidarios (art. 17, § 22);

- apreciar a prestagio de contas dos partidos politices
(art. 17, III).

A Emenda Constitucional n? 1 remetia 3 lei (ordiniria) o es
tabelecimento da competéncia dos Julzes e Tribunais Eleitorais. A lei,
no caso, € a 4.737/65 - o Codigo Eleitoral -, que estabelece a compete.n
cia do TSE (arts. 22 e 23), dos TREs (arts. 29 e 30), dos Juizes Eleito
rais (art. 35) e das Juntas Eleitorais (arts. 40 e ul}.

Quanto a competéncia do TSE, ndo nos parece venham, ou de-
vam ocorrer supressues profundas, excer.n no tocante a expressao "regis-
tro de diretorios nacionais", pelas razoes ja expostas - art. 22,I,a =
e, no tocante aos TREs, seu equivalente no art, 29, I, a. Do mesmo mod,o
no que se refere a competéncia dos Julzes e Juntas ’Eleftorais.

De retorno & Emenda Constitucional nQ 1, vemos ali arrola
das "Atribuicoes da Justiga Eleitoral’ (art. 137, I a VIII), das quais
decorre, na verdade, constituindo-se em_ balizadora a competéncia defini
da no Codigo Eleitoral. E também _aqui nio nos parecem profundas as all:e
ragoes decorrentes da Constituigdo Federal vigente,

Apenas a titulo de sugestdo, entendemos devam ser inclufdas
no rol de competencias da Justiga Eleitoral todas as acoes subseqllen-
tes a diplomagao, que digam respeito ao preenchimento de vagas providas
por morte, renincia, assun;au de fungdes executivas de candidatos elei-
tos, matéria, hoje, afeta a Justica Comum,

6. Unificagao e Consolida;ao da Legislagao Eleitoral. Pro-
cesso Eleitoral - Criagao das Normas Processuais Atinen-
tes as Agoes e Recursos.

Outro aspecto estrutural do_tema reside na notavel disper-
sdo e até contraditoriedade da legislagao eleitoral pelos mais diversos
diplomas legais, a inexistencia de um codigo de normas adjetivas que o-
rientem com seguranga o processo eleitoral, bem como o casuismo de que
padece.

BIBLIOTECA
TRE-RS
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0 art. 16 da Constituicdo Federal estabelece que:

"A lei que alterar o processo eleitoral so entrara em
vigor umw ano apés sua promulgagao.™

o De todos os dispositives constitucionais atinentes a maté-
ria, s.m.j., nenhum se investia de tanto contéudo simultaneamente éri-
co e pratico.

Etico porque expulsava da vida do pals.os velhos ardis ca-
sulsticos, os conchavos de ultima hora, as "leis de retrato", as "rapo-
sires",

Conferia a legislagcao eleitoral, no que tange as regras de
uma eleicdo, suficiente elasticidade para que a evolugao do processo
1{tico-social pudesse matertalizar-se nos pleitos, e a rigidez necessa-
ria para que o poder de_legislar nao se tornasse instrumento de opres
sdo deliberado e momentaneo, da maioria numérica do Congresso Nacional,
sobre as minorias,

A antecedéncia de um ano conferiria a legislagao o necessa-
rio "esfriamento" de interesses politicos, para que as alteracoes se
processassem no ambito da necessidade sdeio-politica.

Cumpre acreditar gque tal dispositivo venha a ser um corola-
rio da ética politica do pals, sem a qual falece a democracia, falecem
as instituigoes, falece a autoridade, falece o respeito que um povo de=-
ve nutrir por aqueles aos:quais confere os mandatos.

Por outro lado,'a dispersao da legislacao eleitoral veio, a
par_do cnsu[smc, criar uma ciencia hermética, totalmente estranha nio
80 a populagao, mas, até mesmo, aos mais intimamente envolvidoes no pro-
cesso.

Cumpre consolidar a legislagdo eleitoral, al:ual'l‘.:a-la, ra-
cionaliza-la, e estabelecer normas processuais eleitorais, com um Codi-
go de Processo Eleitoral - coexistente ou nao com as normas substanti-
vas - com rito proprl.o prazos e procedimentos claramente definidos, pa
ra cada espécie de "agao" instaurada.

Ter{amos, assim, Leis Complementares definindo inelegibili-
dade e prazos de desincmpatibilizagao, bem como a competéncia da Justi
¢a Eleitoral. Além disso, um Codigo Eleitoral com as normas substanti-
vas e adjetivas, ou um Codigo de Processo Eleitoral.

Nesses trés (ou quatro) instrumentos, terlamos a legislagao
eleitoral consolidada.

Quanto a uma Lei Orgdncia dos Partidos Polfticos, entende-
mos que, S.m.j., o paragrafo primeiro do art. 17, sabiamente, conferiu
a mais ampla autonomia aos partidos polIticus, que passarao a nortear-
-se pelos proprlus estatutos. Assim sendo, no tocante a organizacioc e
funcionamento dos partidos pnlil:icas, todas_as questoes suscitadas pe-
rante a Justiga Eleitoral serao apreciadas a luz desses estatutos, tan-
to na instancia “politico-administrativa" do partido, como na jurisgicio
nal, perante 05 Orgaos da Justica Eleitoral, dispensando-se a elabora~
cao de Lei Organica como a hoje existente, tutelar dos partidos.

Em conclusdo, cumpre destacar o nmotavel crescimento das ati
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vidades eleitorais, decorrentes da sucessio quase ininterrupta de plei-
tos, bem como do numero avultado de partidos, crescimento este que atin
ge, diretamente, os servigos judiciarios dos TREs.

Iais _servicos crescerao sempre em progressao geométrica,nao
apenas pelos orgaos acima expostos, mas, também, pelos novos institutos
criados pela Constituicdo Federal, como referendos e plebiscitos, bem
como eleicao de Juizes de Paz.

Dal a necessidade premente da reestruturagao profunda da
Justica Eleitoral, elevando-a a altura de seu encargo socio-politico,do
tando-se-a de quadros suficientes ao desempenho autonomo de suas ativi-
dades, criando-se Escrivanias Eleitorais verdadeiras, com titulares con
cursados e com dedicagdo exclusiva - nio meros _"anexos" - e racionali-
zando-se suas atividades. E a racionalizagao & sinonimo quase perfeito
de descentralizagao de tarefas.
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ANEXO 1V
SUGESTOES PARA ALTERACAO DO CODIGO ELEITORAL

Contribuicao do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, or-
ganizada pelo Gabinete de Assessoramento Eleitoral - GAE,da Procuradoria
-Geral de Justiga. Trabalho poordenado pelo Procurador de Justiga Dr,JOEL
JosE CANDIDO - com a colaboragao dos Promotores de Justica, Dr. MARCIAND
RENAN LISBOA DA SILVA e DRA, VELOCY OLIVEIRA MELO.

Exposigao de Motivos

Motivados pela notfcia da realizacdo, nesta capital, do I
Semindrio Brasileiro de Direito Eleitoral, nos dias 23, 24 e 25 de maio
de 1990, elogiosa pmme(:ao desse egrégio Tribunal Regional Eleitoral, os
membros do MInistério Publicg do Rio Grande do Sul formularam algumas su
gestoes para futura elabora;ao do novo Codigo Eleitoral, trabalho esse
que ora passam as maos de Vossa Exceléncia.

As sugestoes foram organizadas, em dois meses, por uma Comis
sao composta pelo Promotor de Justiga MARCIANO RENAN LISBOA DA SILVA, pe
la Promotora de Justiga VELOCY DE OLIVEIRA MELO e pelo Procurador de Jus
tica JOEL JOSE CANDIDO, Essa Comissac funcionou no Gabinete de Assessora
mento Eleitoral - GAE, da Procuradoria-Geral de Justica, dirigida pelo
citado Promotor de Justica, orgao incumbido de todos os assuntos de Di-
reito Eleitoral e Partidario do Ministério Piblico galcho. Os trabalhos
contaram com o irrestrito apoio de Excelentissimo Senhor Dr. PAULO OLIM-
PIO GOMES DE SOUZA, dignissimo Procurador-Geral de Justica do Rio Grande
do Sul,

Aprovada a idéia, que consistia em alinhar algumas mudangas
a serem sugeridas no atual texto - e nao realizar um completo anteprocjeto
de novo Codigo - a Comissao ouviu a classe do Ministério Publico, colhen
do idéias e teses para a elaboragao do trabalho a que se propunha. Ep sg
guida, ja na fase operacional, dividiu o projeto em trés _capitulos:
"A" - matéria referente ao Ministério Piblico, que con-
tou com nove sugestoes;

"B" - parte relativa ao Processo Penal Eleitoral, com
oito sugestoes; e, finalmente,

"C" - pertinente a diversos outros assuntos do cédigo
Eleitoral, com dezessete sugestoes.

Todas elas vao a seguir justificadas.

A grande novidade entre o texto ora em vigor e o que se s
re &, sem dividas, a criacao, na lei, de capitulo propr‘.l.o para o Hinis:e
rio Piblico Eleitoral, marcante deficiencla do atual Codigo. Se, nos ja
longingllos anos sessenta, quando a Lei nQ 4737, de 15 de julho de 1965,
fol editada, circunstancias proprias daquele momento historico nao justi
ficavam um papel mais eseecifico do Hini.sl:eria Piblico, no processo elel
toral, em '"latu senso", o que nem naquela época era _verdade, isso, hoje,
\rigenl:e o atual art. 12? da Constituigao Federal, naoc se pode de modo
algum prescindir.
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Esse capitulo mantém, em linhas gerais, o atual sistema de
organizacdo do Ministério Piblico Eleitoral, editado pela Lei n@ 1341,de
30 de janeiro de 1951 (Lei Organica do Ministério Piblico da Unido), ora
ainda em vigor. Todavia, as sugestdes completam, atualizam e dinamizam
os orgaos do Ministério Publico Eleitoral e suas atribuigoes perante a
Justica Eleitoral Respeitou-se, a toda evidencia, por conviegao, o prin
cipio da "Federalizagaodo Ministério Piblico Eleitoral ", sequer insinuando
eventual ou futura substitui¢do dele pelo principio da " Estadualizacao
do Ministério Piblico Eleitoral". Assim, o Ministério Piblico dos esta-
dos continua a atuar no Direito Eleitoral por "delegagac de fungoes" do
Ministério Piblico Federal e, fundamentalmente, perante os Juizes e Jun-
tas Eleitorais, primeiro grau dessa jurisdicao especializada. Durante os
trabalhos da Comissao, viagem de um de seus membros a Brasflia constatou
ser essa a orientacao esposada, entre outros, pelo eminente Dr. Rui Ri-
beiro Franca, Vice-Procurador-Geral Eleitoral. Ademais, o anteprojeto da
nova Lei Organica do Ministério Piblico da Unifio, ora em tramite no Con-
gresso Nacional, esta exarado no mesmo diapasdo (art.74 do Projeto  dr
Lei C«;mplementar n2 69, de 1989, Mensagem n2 002/89, da Camara dos Depu
tados).

_ Ainda, neste capitulo, se manteve o elenco de atribuigdes -
de enumeracdo exemplificativa - do atual art. 24 do Codigo Eleitoral, do
Procurador-Geral Eleitoral, que de "per si" sao suficientes para uma
completa atuacao da Instituicdo em todo o processo eleitoral,em qualquer
de suas fases. Por simetria, estendeu-se esse elenco ao Procurador Regio
nal e aos Promotores de Justiga Eleitoral. Estes dltimos, cuja atividade
se desenvolvia perante o primeiro grau, onde ocorrem multos atos eleito-
rais inexistentes nos demais graus de jurisdigdo, receberam outro artigg
com sete incisos, enumerando atividade propria minima para a defesa da
ordem juridica eleitoral, abrangendo as quatro grandes fases de seu pro-
cesso, a saber: preparatoria, de votagao, de escrutinio e de diplomacao.
Mesmo assim, a atuacdo do Ministério Piblico Eleitoral permanece com _a
mesma natureza juridica de hoje, ora oficiando como parte e, quando nao
o for, funcionando como "custos legis", obrigatoriamente, sob pena de
nulidade.

_ Outrossim, do Codigo de Processo Civil (art. 84), detrangli
la Eplicagao subsidiaria no processo eleitoral, a Comissac extraiu regra
generica que obriga a dar ciencia ao Ministério Piblico Eleitoral de
todos os atos do processo eleitoral, a fim de que a Instituicdo tome as
providencias que entender cabiveis e com o escopo de viabilizar sua atua
¢ao imprescindivel. Essa norma completa os elencos de atribuicoes da Ins
tituicao, que nunca sao " numerus clausulus ", e afasta a possibilidade
de se subtrair ao orgao fiscalizador da lei, de atuagao suprapartidaria,
qualquer ato do processo eleitoral, “~m entravar sua realizagao.

- Que interesse prccessual,_a nao ser inconfessavel, se pud.e_
ra querer deixar a descoberto da atuagao do fiscal da lei, em ramo de
Direito eminentemente publico?

No que se refere ao Processo Penal Eleitoral, capitulo "B"
do presente trabalho, a Comissao resolveu manté-lo, reformulando, ape -
nas, alguns aspectos de sua dinamica que dificultam ou prejudicam a
atuagao das partes e o comando processual exercido pelo Juiz Eleitoral.

Hoje, Senhor Presidente, como & sabido, mais de uma dizia
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de procedimentos existem no Codigo de Processo Penal e em leis processua-
is penais extravagantes, embora nenhum deles seja apontado como modelar,
Mais eriticasdo que elogios se pode encontrar, sobre este assunto, na dou
trina e na jurisprudéncia. Assim, data venia de eventual entendimento em
contrario, entendeu a_Comissao de defender, sem timidez, o atual Proces-
so Penal E!.eil:oral. Celere camo convém a todo o assunto elei toral, garan
te ele ampla atuagao a acusa;aﬂ; assegura, por outro lado, plena defesa
ao acusado, tendo as partes, afora o periodo de 1nsr,ru;ao, duas possibili
dades concretas de se manifestar nos autos, por escrito. O Juiz Eleitoral
aparece no procedimento como condutor, "sobre partes", da marcha proces -
sual, como e o correto, sem 1nterferir no amplo debate do mérito da causa,
Toda sorte de provas - embora devendo ser produzida com mais rapidez- po
de ser requerida pelas partes, ou de oficio determinada sua produgdo., Ne
le, € imposs{\rel dentro do campo da seriedade, manobras processuais pro-
telat6rias e impeditivas da efetiva aplicacdo da lei penal; nele, ainda,o
contraditério sai ileso.

Alias, passado ja um quarto de século da existéncia do Proces
s0 Penal Eleitoral, nao se ouviu cr[ti.ca fulminante a esse conjunto de
regras processuais, sendo essa uma raziao a mais para se manter esse rito,
Aperfeigoado, porem.

Currigiu-ae o destino da " not-ltia eriminis ", canalizando -a
ao Ministerio Puhlicn Eleitoral, pondo fim a atual complexidade advinda
da interpretagio do art. 356 do Codigo Eleitoral - (B.E. !s n2 250/558 ,
289/374, 438/47, 439/101 e 440/216 - T.S.E.). Deu-se redagdo mais clara
e compativel com o principio .da " Exclusividade do Exercicio da Acdo Pe-
nal Pablica ", pelo Ministério Piblico (Constituigdo Federal, art.129,I),
prevendo=se os incidentes do pedido de arquivamento; de diligencias- au-
séncia de demuncia no prazo legal; remessa de pecas ao Procurador Regio -
nal; responsabilidade penal e administrativa do agente omisso e de denin-
cia formulada por terceiros ou pelo Eropriu Procurador Regional.Suprimiu-
se, no atual art. 358, II, a expressao "pela prescrigdo ou outra causa ",
absolutamente desnecessiria. Mais técnico ficou o art. 359, onde a eviden
cia, o_infrator jamais juntaria documentos que ndo fossem para ilidir a
acusagao, e tampouco arrolaria testemunhas de cu_]a rol nao dispusesse. No
art. 360, extirpou-se falha que implica, hoje, lesao ao princ{pia da
"Igualdade Processual das Partes", no contradiccrm, a que nao pl.'eve a
le,’)t possibilidade de diligéncias a defesa (Constituigao Federal,art. 52
Lv).

Em prosseguimento, reduziu-se pela metade o prazo para recur-
so, ficando em cinco dias, com evidente vantagem processual. Ditou esta
ugestao a celeridade processual, sem prejuizo as partes. Egtas, por
ocasiao da sentenga, ja devem conhecer o " merito causae", a  saciedade,
nio carecendo de mais tempo para analise da prestagao_ jurlsdicional " g
quo ". Em 5 dias, hoje, tambem, & interposta a Apelagao Criminal { Codigo
de Processo Penal, art. 593, I}, sem maiores censuras doutrinarias.Solu -
cionou-se, neste passo, a atual cantrwersia sobre_o prazo e a faculdade
de o apelante apresentar ou nao razdes: podera faze-lo, nos mesmos 5 dias
do recurso, mas, mesmo sem elas, subira a inconfomidade, levando consigo
e reabrindo a discussao sobre toda a matéria de direito e de fato. As
contra-razoes, ausentes hoje do Cndigo Eleitoral, o que naoc & possivel ,
devem vir também em 5 dias, por coerencia processual. Criou-se, expressa
mente, oportunidade para elas.
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0s demais artigos do Capftulo ITI, do Titulo IV, da  Parte
Quinta, do vigente Codigo Eleitoral, permanecem inalterados, nao havendo
razao alguma para ser diferente. A aplicacdo subsidiaria do Codigo  de
Processo Penal (Codigo Eleitoral, art.364) resolvera todas as situagoes
aqui nao previstas, como ja vem sendo feito, sem maiores problemas ou
percalgos.

Finalmente, Senhor Presidente, o Ministério Piblice do Rio
Grande do Sul, por seu Gabinete de Assessoramento Eleitoral, apresenta
sucinta justificativa ao capitulo "C", elaborado pela Comissac em tela,e
que finaliza estas sugestoes.

No atual art. 36, estabeleceu-se a idade minima de 21 anos
para os membros da Junta Eleitoral, maioridade civil no Brasil, requisi-
to até entdo inexplicavelmente fora do texto legal. Proibiu-se aos mem-
bros do Ministério Piblico integrar essa Junta, o que ndo interessa_ fun
cionalmente d Instituigdo, mem a Justica Eleitoral, ja que detém o orgao
do Ministério Piblico funcdao constitucional propria, alheia ao Poder Ju
diciario, ante o qual somente atua, e ao qual nao pode pertencer. Essa
medida tornou mais clara a abrangéncia do atual art. 36, § 32, IV, do Co
digo Eleitoral. Adiante, no minimo por uma razdo de ordem etica, sugere-
se alteragao na lei para impedir os filiados a Partido Politico de inte-
grarem a Junta, fato que hoje, até pelo bom senso, nao poderia ocorrer ,
apesar do siléncio da lei. A lei, como diz velha maxima, nao pode e nio
deve dizer tudo e, em si, nada vale. 0 que vale é a maxima comportamen -
tal que o intérprete deve extrair dela, Também, neste sentido, se alte
rou os atuais arts. 62, 120, § 12, IV e, a este, se acrescentou inciso
V. Incluiu-se o Ministerio Piblico como parte legitima para a reclamagio
eleitoral do art. 135, § 72, o que se impunha dado seu mister fiscaliza-
dor, tornando ¢ texto mais claro. 0 mesmo se diga em relagdo ao art.l40,
§ 29, oportunizando-se a Instituicdo, aqui, a fiscalizacdo da wvotagdo,
cim 08 mesmos direitos e deveres assegurados e exigidos dos Partidos Po-
liticos.

- Indo além, no art. 139 da lei vigente, se sugeriu a exclu
sdo dos julzes como policia dos trabalhos eleitorais. Essa fungdo mio &
jurisdicional. E atipica a magistradura e, na pritica, ja ensejou dissa-
bores profundamente lamentaveis, Eventual atuacdo em qualquer incidente
impediria, é certo, posteriormente, o exercicio da prestacao jurisdicio
nal, pelo magistrado. Por outro lado, a sugestdo nao afeta seu controle
indireto dos locais de recepgao de votos e de todo o processo de vota-
¢ao. Resguarda-se apenas, com a sugestdo, a imparcialidade da judicatu -
ra. Cumpre aqui recordar a redagio do velho Decreto-lei n@ 7586, de 28
de maio de 1945, diploma legal que recriou a Justiga Eleitoral no Bra-
sil, extinta ela que fora pela regra constitucional de 1937 e que nao
continha tais impropriedades:

" Art. 74 - Ao Presidente da me®a receptora cabe a po=
1icia dos trabalhos eleitorais."

WATE. 75 = wes

§ 20 - Nenhuma autoridade estranha a mesa podera
intervir, sob pretexto algum, no seu funcionamento, "

Aos Promotores de Justiga Eleitoral assegurou-se a priorida
de para votar (art. 143, § 22 ) e, também, o voto fora de sua secio de
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origem, a exemplo de prerrogativas iguais asseguradas aos jufzes ( art.
145, paragrafo unico, I). Esta ultima, alias, ja vem tendo irrestrita aco
lhida na jurisprudéncia dessa Colenda Corte, assim como do egrégio Tribu
nal Superior Eleitoral:

" Possibilidade de Promotores de Justica Eleitoral vota-
‘rem em separado. Consulta respondida afirmativamente,pa
ra abranger, inclusive, todos os que estiverem requisi~
tados, fora de seu domicilio, para o servigo eleitoral."

Processo n2 06/89, Classe VII, TRE/RS, Relator: Dr. José
Morschbacher, de 7 de novembro de 1989. UNANIME.

Ainda:
Resolugdo n@ 15.888, de 7 de novembro de 1989, do TSE.

Nos dias atuais, nao hd mais razdo cient{fica a justificar o
disposto no art. 151 e seus incisos, do Codigo Eleitoral, e, por isso,fol
ele eliminado nas sugestoes. Adiante, mais uma vez, se 1gualou,prncessual
mente, o Ministério Piblico aos Partidos Polit:u:ns, no papel fiscalizador,
ao se reformular, em parte, os arts. 155, § 12; 156, § 32 e 172 da lei vi
gente. Deu-se, outrossim, redagdo nova ao atual texto, na parte que se Te
fere a vinlacao de urna (art. 165), ja que a lei atual traz o perito qua
se que como parte, com fungido xmbigux, guando, na verdade, a Criminalis=
tica, apesar do seu indiscutivel valor, aqui é ciéncia aux!.liar do Direi-
to Eleitoral. S6 excepcionalmente se determinara pericia, a requerimento
ou de oficio.

Manteve-se, ademais, nesta parte, coeréncia com o capitulo re
lativo & impugnacdo de voto escrutinado e o correspondente recurso, cons-
tantes do art. 169. Neste,dinamizou-se o referido processo, dando-lhe um
rito logico, coerente, unfveco e nio equ{vuco, rapido e igualitario as
partes. Manteve-se o recurso de interposigdc imediata, exigindo- se,poreml
venha ele ja com as razdes. O prazo atual de 48 horas para o arrazoado ja
ficou absolutamente contra a realidade. Inimeros recursos, em pleitos an-
teriores, cujas razoes vieram dentro de 48 horas, encon:raram as urnas ja
escrutinadas e encerrada a totalizagdo, nao sendo, injustamente, conheci-
dos nos tribunais. Portanto, o atual sistema, a ser mantido, continuara
injusto, prejudicial aos Partidos Politicos e muito pouce funcional.

Nao devia se subtrair do fiscal da lei_eleitoral o boletim de
apuracao e os demais documentos do escrutinio, razao pela qual se obrigou,
nas sugestdes, constasse deles a assinatura do agente do Ministérie Publi
co Eleitoral {srt_. 179, § 12 e § 50). Ficam os documentos, assim, mais au
ténticos e dificultam futuras alegacoes de vicios formais, ou de incoincl
déncias materiais com os dados encontrados na apuracao s pela Junta Elel:o
ral. E mais uma gratuita garantia de todos. Por dltimo, trouxe-se para a
lei a idade minima _para_ alguem atuar como fiscal ou delegado de Partide
Politico, o que até entdo também nao existia. 0 assunto reveste-se de
maior importancia agora, vigente a atual Constituigdo Federal, posta  que
legitimou ela o voto aos menores de 16 anos a 18 anos (Consntuigao Fede-
ral, art, 14, § 19, II, 'c'), Diga-se, de passagem, com O assunto ja se
vinha preocupande o Ministério Publico deste Estado, talvez pela primeira
vez no Brasil, que, tendo presenciado menores de ate 14 anos atuando pe=
rante Juntas, em pleitos recentes, sem a menor dificuldade, impugnando e
recorrendo, apesar da absoluta incapacidade civil, provocou a egregia Cor
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te Eleitoral local, nas vésperas do pleito de 1989, sumulando aquele in-
clito Colegiado a idade minima de 18 anos, para essas atuagoes, trazido
agora o venerando aresto para o seio destas sugestoes:

"Idade minima para fiscal ou delegado de Partido Polfti-
co atuar em eleigdo ou escrutinio perante a Junta Eleito
ral. Consulta respondida no sentido de que a idade nini=
ma & de dezoito anos."

Processo n2 08/89, Classe VII, TRE/RS, Relator: Dr.Rena
to Maciel de Sa Jr., de 10 de novembro de 1989. UNANLME,

Assim, Senhor Presidente,independentemente derealizarsecu nao
a reforma do a.r.ual Codigo Eleitoral, a médio ou a curto prazo,aproveitou-
se o I2 Seminario Brasileiro de Direi:a Eleitoral para a_elaboragao des-
tes estudos, porquanto nao ha melhor local e época, que naoc as  imstitui
¢bes e os conclaves, para se debater os grandes e relevantes temas de ig
teresse nacional.

Sugestdes do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul para
mudangas no Codigo Eleitoral.

Os dispositivos e sugestdes adiante relacionados s3o apenas os
que modificam o texto vigente da lei eleitoral, seja por alteragao, renu-
meragdo, supressao ou inclusdo.

CAPITULO "A" - matéria referente ao Ministério Plblico,
que contou com nove suges tnes.
(em substituig3o aos atuais arts, 24 e 27)

Art. - Sido orgaos do Ministério Piblico Eleito-
ral:

I = 0 Procurador-Geral Eleitoral.

11 = 0s Procuradores Regionais Eleitorais.

111 - 0Os Promotores de Justiga Eleitorais.

Art. - Exercera as fungoes de Procurador- Ceral

Eleitoral, junto ao Tribumal Superior
Eleitoral, o Procurador-Geral da Republi
ca, funcionando, nas suas faltas e impe=
dimentos, o seu substituto legal.

Art, - Exercera as fungbes de Procurador Regio-
nal Eleitoral, junto a cada Tribunal Re
gional Eleitoral, o Procurador da Repli =
blica que for designado pelo Procurador
Geral Eleitoral, funcionando, em suas
faltas e impedimentos, o seu substituto
legal.

Art. - Perante os Julzes e Juntas Eleitorais,
stuarao os Promotores de Justiga do  Mi:
nistério Piblico dos Estados, dasignados
pelos respectivos Procuradores = Gerais
de Justica,
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No exercicio de suas fungdes, poderdc os
Promotores de Justiga Eleitoral contar
com assistentes, naoc estranhos a sua car-
reira, tambem designados pelo Procurador-
Geral de Justiga do Estado.

Mediante prévia autorizagdo de Procura-
dor-Geral Eleitoral, poderao os Procurado
res Regionais Eleitorais requisitar, para
auxilia-los nas suas fungoes, membros do
Ministério Piblico do respectivo Estado.

( transcrever, na integra, o atual art.2s4
do Cédigo Eleitoral).

Compete aos Procuradores Regionais Eleito
rais e aos Promotores de Justica Eleito -
ral exercer, perante os Orgaos jurisdicio
nais junto aos quais atuarem, no que cou
ber, as atribuigoes do Procv—ador - Geral
Eleitoral.

Compete, ainda, ao Promotor de Justiga
Eleitoral:

Atuar no processo de nomeagao de mesarios
e eserutinadores, podendo formular impug-
nagoes motivadas;

Representar ao Procurador Regional Eleito

ral nos casos de impedimentos de membros
da Junta Eleitoral, para os efeitos de im
pugnacao junto ao T.R. E.}

Fiscalizar a atuacio da mesa receptora de
votos e dos fiscais de partidos politicos,
requerendo as medidas cabiveis;

Fiscalizar o recebimento das urnas, toman
do as providéncias legais no caso de vi.o
lagao;

Apresentar impugnac@o a votos e  opinar,
antes da_decisao da Junta Eleitoral, nas
impugnagoes formuladas por terceiros;

Assinar boletins, mapas e atas emitidos e
lavrados pela Junta Eleitoralj;

Acompanhar todo o processo de diplomagio,
requerendo o que entender pertinente.

E obrigatoria a cientificacdo do Ministé-
rio Piblico Eleitoral para todos os atos
do processo eleitoral, sob pena de nulida
de.,

parte relativa ao Processo Penal Eleito-
ral, que contou com oito sugestoes.

IO i i
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Art. 357 -
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Art. 358
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Art. 359 -

Art. 360 -

Art. 361

Art. 362

par.lnico=-

an

Todo eidadao que tiver conhecimento de infra
gao penal eleitoral devera comunica-la ao Hl.
nisterio Piblico.

(suprimir)
(fica renumerado como par. Gnico).

Apurada _a“infragdo penal eleitoral, o Minis
tério Piblico oferecera a denincia ou reque=
rerd o arquivamento das pegas informativas ,
ambas as hipéteses no prazo de dez dias. .

Se o Juiz nao concordar com as razoes invoca
das para o pedido de arquivamento, fara re-
messa do inquérito policial ou pegas de in-
formagdo ao Procurador Regional; este ofere
cera a_denuncia, designara outro promotor pa
ra faze-lo ou i.nsisl:ira no pedido de arquiva
mento, ao qual, s6 entdo, estari o juiz obri
gado a atender,

Se o Ministério Piblico nio oferecer a denun
cia no prazo legal, o interessado podera re
presentar contra ele junto ao Procurador Rg
glonal, para os efeitos administrativos e
penais cabiveis.

ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo
anterior, o Procurador Regional designara
outro Promotor que, no mesmo prazo, oferece-
ra a denincia, se for o caso.

(suprimir)
ja estiver extinta a punibilidade.

Recebida a deniincia e citado o infrator,terd
este o prazo de dez dias para contesta-la,po
dendo requerer diligéncias, juntar documen -
tos e arrolar testemunhas,

Colhida a prova testemunhal e atendidas as
diligéncias requeridas pelas partes e as de
terminadas, de oficio, pelo Juiz, abrir-se-a
© prazo de cinco dias para alegagoes finais,
a acusagdo e a defesa.

Decorrido esse prazo, os autos serao conclu-
508 ao Juiz em quarenta e oito horas e este,
em dez dias, proferira sentenga.

Das decisoes finais de condenacio ou absolvi
¢ao, cabera recurso ao Tribunal Regional,
jer interposto no prazo de cinco dias,

(sugere-se a inclusao, com a seguinte re-
dagao)
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0_recurso, que podera vir acompanhado de ra-
zoes, sera respondido no mesmo prazo estabele
cido no ' caput ' deste artigo,

-Se o orgdo do Ministério Piblico deixar de
promover a execugio da sentenca, serdo aplica
das as normas constantes dos paragrafos 3o
e 42, do art. 357.

~matéria pertinente a diversos outros assuntos
do Codigo Eleitoral, com dezessete sugestdes:

-(redacdo alterada para)

Compor-se=-ao as Juntas Eleitorais de um Juiz
de Direito, que sera o presidente, e de dois
ou quatro cidadios de notoria idoneidade,
maiores de vinte e um anos.

-(redagdo alterada para)

os que pertencerem ao servigo eleitoral e os
membros do Ministério Pablico.

-os filiados a partido politico.

Seus

=+ss localidade, maiores de vinte e um anos
de idade.

-o0s membros do Ministério Piblico.

-(redagdo alterada para)

-0s que pertencerem ao servigo eleitoral e os
membros do Ministério Publico.

-os filiados a partido politico.
-(redagao alterada para)

Da designagao dos lugares de votacao, o0s par
tidos politicos e o Ministério Piblico pode=
rao reclamar ao Juiz Eleitoral, dentro de
trés dias.

-(redagdo alterada para)

Ao Presidente da mesa receptora de votos cabe
a policia dos trabalhos eleitorais.

Py e —
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(redagio alterada para)

Somente podem permanecer no recinto da
mesa receptora os seus membros, os can-
didatos, um fiscal, um delegado de cada
partido e, durante o tempo necessario a
votagdo, o eleitor, sem prejuizu da fis
calizacao do Ministério Publico.

(redagao alterada para)

Nenhuma autoridade estranha 3 mesa pode
ra intervir, sob pretexto algum, em seu
funcionamento.

( redagdo alterada para)

Observada a prioridade assegurada aos
candidatos, tém preferencia para wvotar
o juiz eleitoral da zona, o promotor de
justica eleitoral, os eleitores de ida
de _avangada, os enfemos e as nulheres
gravldas.

(redag@o alterada para)

0 juiz eleitoral e o promotor de justi-
¢a eleitoral, em_qualquer segdo da zona
sob sua jurl.sﬁi;ao, salvo nas eleigoes
municipais, nas quais poderdo votar em
qualquer secio do municipio em que fo
rem eleitores.

(suprimir)
"ee
(redagao alterada para)

Os fiscais e delegados de partidos tem
direito de vigiar e acompanhar a  urna
desde o momento da elei;ac, durante a
permanéncia nas agéncias do Correio e
até a entrega a Junta Eleitoral, sem
prejuizo da fiscalizagdo do Ministério
Piblico.

(redagio alterada para)

Qualquer candidato, delegado ou  fiscal
de partido, bem como o Ministerio Pabli-
co, podera obter, por certiddo, o teor

da comunicagao a que se refere este arci
go, sendo defeso ao juiz eleitoral recu-
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sa-la ou procrastinar a sua entrega ao reque-
rente.

(redagao alterada para)

Se houver impugnacao fundada em violagcdo de
urna, a qual somente podera ser apresentada
até a abertura desta, proceder-se-a da seguin
te forma:

- A Junta dari vistas da urna impugnada ao Mi-

nistério Piblico que, de imediato, emitira pa
recer oral;j

Se a Junta entender que nao houve wviolagao,
determinara a apuragao da urnaj; se entender
que houve, fara remessa imediata da mesma pa
ra o Tribunal Regional, com o registro da
ocorrenciaj

a_Junta, de offecio ou a requerimento do Minis

. terio Publico, podera se valer de perito;

L]

Nao poderdo servir de peritos os referidos no
art. 36, § 32, L a V;

Discordando da decisdo da Juntd, em qualquer
das hipoteses previstas no inciso II ~ deste
artigo, o impugnante e o Ministério Publico
poderdo, de imediate, recorrer, arrazoando pa
ra que o recurso tenha seguimento.

(suprimir)
(redagdo alterada para)

X medida em que os votos forem sendo apura-
dos, poderaa os fiscais, delegados de partidos
e o Ministério Piblico, assim como o8 candida-
tos, apresentar impugnacdes que serdo decidi-
das de plano pela Junta.

(redagao alterada para)

e suas dectsnes cabe recu.so imediato, acompa
nhado de razoes para que tenha seguimento,

(redagao alterada para)

"s recursos serao instruidos de oficio, com
certidio da decisdo recorrida.

(redagao alterada para';

Sempre que houver recurso fundado em contagem
erronea de votos, vwicios de cédulas ou de
sobrecartas para votos em separado, deverao
as cédulas ser conservadas em involucro lacra
do, que acompanhara o recurso e devera ser_ ru
bricado pelo Juiz Eleitoral, pelo Ministério
Piblico e pelos delegados de partido que o de
sejarem.,
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Are.179 - , , .

§ 12

§ 50

(redagio alterada para )

0Os mapas, em todas as_suas folhas, e os bole
tins de apuracao, serao assinados pelos Presi
dente e membros da Junta, bem como pelo Minis
tério Piblico e pelos fiscals de partido que
o desejarem.

(redagao alterada para)

0 boletim de apuracdo ou sua copia autentica
da com a assinatura do Juiz, do Promotor de
Justica Eleitoral e pelo menos de um dos mem
bros da Junta, fard.prova do resultado apura-
do, podendo ser apresentado ao Tribunal Regio
nal, nas eleigdes federais e estaduais, sem
pre que o nimero de votos_constantes dos ma
pas recebidos pela Comissdo Apuradora nao co-
incidir com os nele consignados.

(onde couber)

A idade minima para exercer as fungoes de fis
cal e delegado de partido politico, para qual
quer atuacao, e de dezoito anos.
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ANEXO V
MATOR TRANSPARENCIA DA ATIVIDADE PARLAMENTAR E REPRESENTATIVA

Sugestdes apresentadas pela Doutora ELAINE CONSOLI KARAN,
Delegada do Partido da Reconstrugio Nacional, para serem analisadas no I SE
MINARIO DE DIREITO ELEITORAL. B

- A materia juridica que regula o Direito Eleitoral, e_a da
Fundacao, Organizagao e Funcionamento dos Partidos Politicos sera obje-
to de estudo por ocasiac do I SEMINARIO BRASILEIRO DE DIREITO ELEITO-
RAL, que se realiza em Porto Alegre.

Pode-se dizer que vem em hora oportuna o seminario referi-
do.

Tal legislacao, fruto dos tempos do regime de excecdn, care
ce dos beneflcios e influéncias liberalizadoras trazidas pela Constltui
c¢ao Federal recente,

Un dos temas alentadores para a melhoria do sistema repre=
sentativo diz respeito_a uma maior transparéncia das atividades dos man
datdrios da representgdo popular, tanto em nivel executivo, quanto le-
glslativo.

0 artigo 17 da Constituigdo atual, dentre outras coisas, es
tabelece que "E livre a criacio, fusao, incorporagdo e extingao de par-
tidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democrati-
co, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana." No
mesmo artigo, o inciso IV, § 12 prescreve: "E assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade
e disciplina partidiria,"” )

= Por al se infere que existem preceitos legislativos que de-
verdo ser mudados, revisados ou acrescidos para atender a liberalizagao
havida.

A matéria pertinente a "fidelidade e disciplina", por exem-
vlo, merecera, com certeza, largo estudo, para culminar com preceitua=
cdo legal que acabe com os oportunismos e transmutagoes de parlamenta-
res que se _tornam independentes depois de eleitos até para a pratica de
atos contrarios aos programas partidarios e aos interesses da agremia-
¢ao, como, também, para a pratica de atos de corrupgao. A vinculagao
partidaria passa a um segundo plano, como se nada houvesse para ser pre
servado.

Pode-se afirmar, com seguranca, que os representantes dos
partidos, eleitos para mandatos executivos e legislativos, notadamente
esses ultimos, escapam da avaliacao da opinido publica como tambeém do
controle fiscalizador de suas proprias agremiagoes partidarias.

Tomara que a liberdade conferida aos partidos pela Consti-
tuigdo para organizacdo e funcionamento seja abrangente de modo a  que
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se faca respeitar pelos seus proprios indicados e eleitos. 0 parlamen-
tar nao recebe apenas a confianca outorgada pelo voto popular, mas tam-
ben do partido que & o intermediirio de toda pratica eleitoral e que, a
pos o voto, fica excluido de qualquer papel. Dito em outras palavras,ha
toda uma estrutura eleitoral e burocritica que culmina com a e‘le{cao
dos representantes, emergidos desse processo de i.ndlcagao pElD partido
e e‘-eicau pelo voto popular. Mas, contraditoriamente, nao ha nenhuma
previsac na lei e mesmo na canstitnlgao gue inverta esse processo pira
midal de entrega de rel_:resenr.agao outorgada, sob a forma de prestagao
de contas pelos mandatarios.

Apesar da axcelencia do sistema representativo que preside
o processo politico, o voto é vulneravel, episodico, momentaneo, as ve-
zes intensamente emocionalizado, manipulado, principalmente por se sa-
ber da influenc]‘.a, hoje, dos meios de cntmunicagan sobre a consciéncia e
o imaginario popular, elementos que a ciéncia politica sequer sate com
preender na sua exata dimensao. Além disso, relembre-se a notdria e ar-
quaologica influéncia do poder economico sempre adulterador da expres=
sao popular, a favor de certas elites, Isso sem deixar de considerar o
atraso cultura]..

Mesmo assim a democracia depende do voto.

E necessdrio que se criem expedientes legais que exijam do
eleito uma satisfacdo, ao menos relativa, de sua conduta.

No que toca a fidelidade e disciplina, enquanto os partidos
forem fracos e incapazes, enquanto ndo houver se integrado ao processo
cultural do povo a consciéncia da significacao do voto, muitos prinei-
plos moralizadores devem ser institucionalizados por lei.

Algumas sugestGes poderiam ser contempladas como medidas
com assento legal, tais como:

a) exigéncia de maior prazo de filiacdo partidaria aqueles
que desejem concorrer a _cargos eletivos, devendo os partidos adotar cri
térios de efetiva militancia, Onico processo de aprendizagem partida=
ria, com vistas aos compromissus assunidos com a populagao.

b) providéncias legais deveriam ser disciplinadas em lei,
pelo Congresso e pelas Assembleias Legislativas, objetivando ajudar no
processo de controle, pela populagdo, do trabalho parlamentar. Isto sob
a forma de divulgagao semestral sumarizada do nimero de sessdes ordina-
rias e extraordinarias realizadas; nimero de presencas de cada congres-
sista ou representante e respectivos nomes; numero de intervengdes fei-
tas, grandes ou pequenas, ou discursos de_grande expediente; explicita-
gao sumaria dos pronunciamentos, integracao e cumparzci'rnento as comis-
soes técnicas; pagamentos recebidos, mensalmente e a que tiruloj mimero
de viagens ao exterior pagas pelo Poder Piblico e a que titulo; proje=
tos de lei apresentados ou aprovados e resumo dos mesmos; enfim, toda
uma gama de atividades propris do Poder Legislativo.

De certa forma os Anais das Casas Legislativas sumarizam is
S0 que, na pratica, so constitul registro para a Histéria,

Com o intuito de lhe dar efetiva puhlicldade a dl\rulgagao
deve ser ampla, feita através de jornais e outros meios de comunicagao
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em toda. as capitais dos Estados. Paralelamente incentivar o povo a que
confira o trabalho de cada representante, Com tal pratica2 aos  poucos,
seriam atingidos_dois-objetivos, quais sejam: o da consciencia popular
quanto & expressio do voto e o da consciéncia parlamentar quanto aos
seus deveres,

Reforga a idéia o que aconteceu nmo perfodo da Constituinte,
onde o trabalho de cada um dos seus membros foi avaliado por jornalis=-
tas, com notas qualificativas.

Essa experiéncia mostra como a incorporacio de tais: prati-
cas 3 rotina, sob forma de adequada divulgagdo, s6 engrandecerd a demo=
cracia e o sistema representativo.
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ANEXDO VI

PRESIDENTES DO TRIBUMAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Fase: de 1932 a 1937

Luiz Mello Guimaries - de 20 de julho de 1932 a julho de 1935

- Espiridido Medeiros - entre setembro de 1935 e outubro de 1936
- La Hire Guerra - fim de 1936 a 1937

- Oswaldo Caminha - Ultimas sessdes realizadas no ano de 1937

Fase: de 1945 até nossos dias

= Celso Afonso Soares Pereira = de outubro de 1545 a setembro de 1946
- Erasto Roxo de Araijo Corréa - de outubro de 1946 a outubro de 1950
- Homero Martins Baptista - outubro de 1950 a outubro de 1954

- Celso Afonso Soares Pereira - de outubro de 1954 a dezembro de 1954
= Darcy Pinto = dezembro de 1954

= Crisanto de Paula Dias - maio de 1955 a outubro de 1958

- Carlos Thompson Flores - outubro de 1958 a dezembro de 1958

- S8isinio Bastos de Figueiredo - dezembro de 1958 a julho de 1959

= Balthazar Gama Barbosa = de julho de 1959 a novembro de 1962

= Cyro Pestana - dezembro de 1962

- Jilio Costamilan Rosa - janeiro de 1963 a dezembro de 1966

- José Faria Rosa da Silva - dezembro de 1966 a agosto de 1967

= Pedro Soares Mundoz - agosto de 1967 a dezembro de 1970

= Paulo de Tarso Cachapuz de Medeiros - dezembro de 1970 a agosto de
1971

= Paulo Beck Machado - agosto de 1971 a dezembro de 1974

- JOlio Martins Porto - dezembro de 1974 a margo de 1978

- Em{lio Alberto Maya Gischkow - mar¢o de 1978 a junho de 1979

= Ladislau Fernando RHnhelt = junho de 1979 a margo de 1982

= Oscar Gomes Nunes - margo de 1982 a junho de 1983

- Athos Gusmao Carneiro - junho de 1983 a margo de 1986

- Milton dos Santos Martins - margo de 1986 a fevereiro de 1988

= Marco Auif.lio Costa Moreira de Oliveira - de margo de 1988 a janei

v Aa 10
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= Manoel Celeste dos Santos - fevereiro de 1989 a dezembro d= 1989
- Gilberto Niederauer Corréa - fevereiro de 1990
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ANEXO Vi1

CARTA DE PROTESTO
Santo Antonio das Missoes , 05 de abril de 1990,

Senhor Presidente:

Pelo presente, queremos manifestar a Vossa Exceléncia nosso
pacifico protesto e nos privar de situagoes até constrangedéras a que
nos vimos_expostos quando_recebemos o comunicado do bance nes notificando
que esta a nossa disposigdo uma "monstruosa' quantidade de dinheiro que
corresponde ao nosso '"soldo" que nos & conferido a cada bimestre, deposi-
tado com um més ou mais de atraso.

Remetemos juntamente a esta missiva o numerario que fol credi
tado neste més de abril a saber: Auxiliar, Vivian de F.A. Nunes, més ja-
neiro Cr$ 10.00, més fevereiro Cr$ 10,00, depositados no Banco do Brasil,
agencia desta cidade, no dia 03.04. 90, Escriuao Eleitoral, Amadeu Ewald da
Silva, mes de janeiro CrS 391,00, més de fevereiro Cr$ 610 ,00,depositados
no Banco do Brasil, agéncia desta cidade, no dia_05.04.90.

Qutrossim, solicitamos a Vossa Exceléncia nos permita apenas
a satisfacdo de concedermos os nossos préstimos a Justica Eleitoral e as-
sim vermos honrado o cargo que Ocupamos em relagdo a ela e nos preserve a
dignidade, nao nos obrigando a exposicdo de olhares e observacoes humi-
lhantes, quando & feito o pagamento de nossos '"wencimentos".

Por isso, solicitamos a Vossa Exceléncia tome as necessarias
providencias de isentar a Justica Eleitoral do 6nus que a ela trazemos,do
pagamento deste salirio, exclulndo-nos da folha de pagamento,se for pussi

vel, e_tdo somente nos enobrecer com o exercicio de nossas fungdes em re-
lagao a mesma.

Amadeu_Ewald da Silva,
Eserivao Eleitoral

Vivian de F. Andrade Nunes,
Auxiliar.
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ANEXO VIII
COMPOSIGAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESIDENTE
Desembargador GILBERTO NIEDERAUER CORREA

VICE-PRESIDENTE E CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL
Desembargador ADROALDO FURTADO FABRICIO

JUIZ DO TRIBUMAL REGIONAL FEDERAL
Doutor JOSE MORSCHBACHER

JUTZES DE DIREITO
Doutor LEOQ AFONSO EINLOFT PEREIRA
Doutor JORGE ALCIBIADES PERRONE DE OLIVEIRA

JURISTAS
Doutor RENATO MACIEL DE S& JUNIOR

Doutor JOAOD CARLOS SILVEIRO

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
Doutor JOSE CARLOS DUARTE

DIRETOR-GERAL DA SECRETARIA DO TRE/RS
Doutor LEONEL TOZZI

JUIZ COORDENADOR DOS  ZONAS  ELEITORAIS DA CAPITAL
Doutor JURACY VILELA DE SOUSA

JUIZ COORDENADOR DA PROPAGANDA ELEITORAL DA CAPITAL
Doutor ANTONIO GUILHERME TANGER JARDIM
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ANEXO0 1IX
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
RESOLUCAO N2 51/90, DE 21/05/90

Institui a MEDALHA MOYSES VIANNA.

Art. 19 - Fica criada a MEDALHA MOYSES VIANNA DO MERITO ELEI-
TORAL DO RIO GRANDE DO SUL, a ser conferida a cidadaos que se tenham des=
tacado em matéria de Direito Eleitoral ou no aperfeigoamento da Justica E
leitoral e assim reconhecido pelo Tribunal, em sua composigao plenaria.

Art. 20 - Havera dois quadros: o efetivo e o especial.

Art. 30 - A medalha sera cunhada em material e modelo a serem
aprovados pelo Tribunal.

Art. 42 - Da concessao e entrega das medalhas lavrar-se-a ata
em livro proprio, atendidoe o quadro respectivo.

_ Art. 50 - A presente Resclucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral, em Porto Ale
gre, aos 21 de maio de 1990.

Desembargador Gilberto Niederauer Correa

Desembargador Adroaldo Furtado Fabricio

Dr. Renato Maciel de Sa Junior

Dr. Léo Afonso Einloft Pereira

Dr. Jorge Alcibiades Perrone de Oliveira

Dr. Joao Carlos Silveiro

Dr. José Morschbacher

Dr. José Carlos Duarte (Procurador Regional Eleitoral).
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TRIBUNAL REGIONAL ELETITORAL

INSTITUL A MEDALHA MOYSES VIANNA

Exposicao de Motivos

Ha 54 anos, precisamente no dia 24 de maio de 1936, com a
idade de trinta e nove (39) anos, foi assassinado, no interior do Rio
Grande do Sul, o Dr. MOYSES ANTUNES VIANNA, Juiz Eleitoral em pleno exer
cicio de suas fungoes, quando presidia uma eleigao. =

0 autor do homicfdio foi condenado pelo Tribunal Regional E-
leitoral do Rio Grande do Sul que, na ocasiao, era presidido pelo Desem-
bargador LA HIRE GUERRA e integrado pelos Desembargadores HUGO CANDAL e
ANTONIO VIEIRA PIRES, pelos Juristas NEY DA SILVA WIEDMANN, NESIO DE AL-
MEIDA e ARMANDO DIAS DE AZEVEDO, sendo a Procuradoria Regional Eleito-
ral ccupada pelo Dr, SALOMAO PIRES ABRAHAO, Funcionaram no processo, co-
mo assistentes de acusacao, os Doutores CAMILO MARTINS COSTA e BENJAMIN
LEITAQ, e na defesa Dr.ALDO MENOTTI SIRANGELO.

0 acordac do TRE, de que foi relator o eminente Desembarga-
dor HUGO CANDAL, em certo trecho consigna, verbis:

"Por esses depoimentos vesse que o Doutor Moyses Vianna
recebeu o tiro quando, de costas para o gradil junto ao
qual se achava 'Tamares', protegia a urna, abracado a
esta. Estao elles de accordo com a conclusao dapericia,
segundo a qual o projectil levava a direcao de traz pa-
ra deante e de baixo para cima. Esta direccao 'de bai-
X0 para cima' é que bem demonstra que a posigao da wic-
tima, ao receber o tiro, era meio debrucada sobre a ur-
na, como que a defendendo.” (folha 491 do 32 volume do
Recurso-Crime n2 112 do Tribunal Regionsl Eleitoral dc
Rio Grande do Sul).

0 acusado, THOMAZ NUNES DE CASTRO, vulgo "TAMARES", foi con-
denado a dezessete (17) anos e seis (6) meses de prisdo celdlar, em grau
médio, sendo 15 anos_pelo homicidio e 2 anos e 6 meses pelo crime eleito
ral de promover distirbios que interromperam a eleicao suplementar.

Inobstante ter perecido no cumprimento do dever, dando exem-
plo as geragoes futuras, restou nolesquecimentu a nobreza do gesto e sua
significagao para a lisura dos pleitos e o respeito a vontade do povo.

Com excecao da homenagem que lhe prestou o municjpio de San-
;iago do Bogueirao, onde os fatos ocorreram, dando seu nome a principal
praca da cidade, seu gesto e seu sacrificio, passado o impacto inicial,

foram olvidados.

i Sw
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ANEXO X

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
RESOLUCEO N2 52/90, DE 21/05/90

Outorga a MEDALHA MOYSES VIANNA.

_ Art. 12 - 0 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
por votacao unanime de seus membros, outorga a MEDALHA MOYSES VIANNA, no
quadro especial, aos seguintes co-estaduanos, que se destacaram no aper-
feigoamento da Justica Eleitoral, inclusive assumindo os onus da sua ju-
risdig3o, em brilhantes carreiras que culminaram na Presidencia do Egre-
glo Tribunal Superior Eleitoral:

1. MINISTRO ELO1 JOSE DA ROCHA (1969/1971)

2. MINISTRO CARLOS THOMPSON FLORES ( 1973/1976)
3, MINISTRO Jo%*0 LEITAO DE ABREU ( 1979/1981)
4. MINISTRO PEDRO SOARES MUNOZ (1983/1984)

5. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (1986/1987)

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, em 21 de maio de 1990,

Desembargador Gilberto Niederauer Corréa
Desembargador Adroaldo Furtado Fabricio
Dr. Renato Maciel de Sa Junior

Dr. Léo Afonso Einloft Pereira

Dr. Jorge Alcibfades Perrone de Oliveira
Dr. Joao Carlos Silveiro

Dr. José Morschbacher

Dr. José Carlos Duarte (Procurador Regional Eleitoral).

D.J.E. n2 97 de 23.05.90 - pg.56.

BIBLIOTECA
TRE-RS
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E obvio que o sacrificio do Dr. MOYSES VIANNA, em plena mo-
cidade e no cumprimento de seu dever de Magistrado, nao pode continuar
esquecido e ignorado, mesmo porque sua morte na defesa da lisura de um
pleito eleitoral torna-o verdadeiro martir da democracia brasileira.

Por isso, a0 ensejo do qllinqUagésimo quarto aniversario de

sua morte, quandd estara em plena realizacao o I Seminario Brasileiro de
Direito Eleitoral, o

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL,
no uso das atribuicdes que lhe competem, por unanimidade, aprovou a _pre-
sente: Resolugac com o que presta perene e significativa homenagem a me-

moria e ao exemplo que nos legou o Juiz de Direito, no exercicic da Ju-
risdigao Eleitoral, DOUTOR MOYSES ANTUNES VIANNA.

D.J.E. N2 97 de 23.05.90 - pg.56.
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