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JUSTICA ELEITORAL
0552 ZONA ELEITORAL DE TAQUARA RS

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600027-71.2020.6.21.0055 / 0552 ZONA ELEITORAL DE TAQUARA RS
REPRESENTANTE: COLIGACAO AVANCA PAROBE PP/ MDB / CIDADANIA / PSD

Advogado do(a) REPRESENTANTE: GUILHERME PEREIRA JARDIM - RS115481-A

REPRESENTADO: COLIGAGAO JUNTOS POR UMA NOVA HISTORIA PDT / PL, DIEGO DAL PIVA DA LUZ, ALEX
LUIS DE SOUZA

Advogado do(a) REPRESENTADO: VINICIUS FELIPPE - RS93503

Advogado do(a) REPRESENTADO: VINICIUS FELIPPE - RS93503

Advogado do(a) REPRESENTADO: VINICIUS FELIPPE - RS93503

SENTENCA

Vistos.

A COLIGACAO “AVANCA PAROBE” apresentou representacdo em face de
DIEGO PICUCHA, candidato a prefeito, COLIGACAO “JUNTOS POR UMA NOVA HISTORIA” e
ALEX BORA, candidato a vice-prefeito. Narrou que: (i) o candidato a vice-prefeito, Alex Bora,
enquanto vereador da cidade de Parobé, juntamente com outro colega vereador, participou de
entrevista na Radio Parobé 87.5, em 13/01/2020; (ii) ambos expressaram que ja estariam em
“campanha eleitoral”, fazendo mencéao, inclusive, ao candidato a prefeito, Diego Picucha.
Sustentou que: (iii) havia total ciéncia por parte dos representados da campanha eleitoral
antecipada e irregular; (iv) conforme Resolucdo do TSE, a partir de 1° de Janeiro de 2020, era
vedada apresentacdo de programa de radio, conforme art. 45, 81°, da Lei das Elei¢des, ainda
mais na condicdo de candidato a prefeito e vice-prefeito. Pediu: (a) a declaracédo de
cancelamento do registro de candidatura dos representados; e (b) a aplicagdo de multa. Juntaram
documentos.

Os representados foram notificados e apresentaram contestacdo. Em preliminar,
arguiram ilegitimidade passiva dos representados Diego Picucha e Coligacdo “Juntos por uma
Nova Histéria”, porquanto o primeiro ndo teria participado da aludida entrevista e a segunda
sequer existia a época dos fatos. No mérito, sustentaram nao ter havido pedido explicito de
votos, de forma que néo restou configurada a pretendida ilicitude, assim como néo haver previsao
legal para a cancelamento do registro de candidatura. Postularam a total improcedéncia do
pedido.

O Ministério Publico manifestou-se pela improcedéncia do pedido.
Vieram os autos para sentencga.

Eo relatorio.

Passo a fundamentacéao.

Trata-se representacdo, por meio da qual a representante pretende o cancelamento
do registro de candidatura dos representados e a aplicagcao de multa, tendo em vista a
participacdo do candidato a vice-prefeito pela Coligagdo “Juntos por uma Nova Histdria”, Alex
Bora, em programa de radio, durante o periodo vedado, assim como por ter realizado, no
respectivo episddio, propaganda eleitoral antecipada.
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Primeiramente, observo que a deixo de analisar a preliminar de ilegitimidade
passiva, porquanto, adianto, o resultado do julgamento de mérito aproveita aos representados.

O fato apontado pela representante como irregular é a entrevista concedida em
13/01/2020, pelo candidato a vice-prefeito, Alex Bora, a Radio Parobé 87,5, com o seguinte teor,
transcrito e grifado na peticao inicial:

Voz 1: "Vamos continuando, onze horas e quarenta e trés minutos, nossa
0 tempo passa rapido, nés vamos ja conversando aqui com o0s
vereadores, Dari, jA mais ou menos a nossa comunidade esta ja sabendo
a posicao de vocés, o que vocés pensam a favor ou contrario a esta, a
este projeto de lei né, do orcamento, mas agora vamos falar um
pouquinho de eleicdo, sabemos que dia trés, ou melhor dia oito do més
gque vem, ou melhor, do més de marco né, teremos elei¢cdes
suplementares em Parobé e eu quero perguntar pra vocé vereador Dari,
depois pro vereador Alex, como estdo o0s, as tratativas e como esta as
tratativas, é dos vereadores, dos partidos de oposicéo, (ha uma falha no
audio, e ndo se ouve o que é falado, no periodo entre 00:10:42 a
00:10:40) vamos ver aqui, para essa eleicdo né, essa eleicdo que
acontece entdo, como estdo os partidos?".

Voz 2: "Bom nos ja falamos sobre essa questéo da possivel eleicdo aqui
em Parobé ja ha bastante tempo, nds entendemos que é importante a
gente ressaltar isso, que € um prejuizo pro municipio de Parobé essa
eleicdo, n6s entendemos que isso deveria ter sido resolvido ja 1a em
2016. o municipio de Parobé passou por um grande estelionato eleitoral,
nos sabemos o candidato que acabou sendo eleito, ndo poderia concorrer
naguela eleicao pois estava inelegivel por conta da Lei da Ficha Limpa, e
€ importante também que a comunidade tenha o entendimento do que os
Unicos responsaveis por tudo isso é o senhor Irton Feller e a sua chapa
gue acabou se confirmando ganhando a eleicdo, o Ministério Publico e a
Justica Eleitoral, ndo tem uma outra parte que esteja envolvida neste
processo, entdo eles sdo os verdadeiros responsaveis por tudo isso,
bueno. N6s da oposicao ja faz muito tempo, estamos trabalhando pra
ter uma candidatura Unica do bloco de oposicao, nés estamos nos
reunindo j4 ha mais de um ano com os partidos de oposicao, e nés
ja estamos em campanha, temos a conviccdo de que 0 nome mais
bem preparado e gue tem possibilidade de ganhar a eleicdo é o
nome do PDT, hoje do Diego Picucha, eu e o Alex fizemos parte
dessa oposicdo, e nds ja estamos em campanha, estamos
conversando com a comunidade, estamos dizendo pra cada homem pra
cada mulher, pra cada jovem dessa cidade que n6s podemos fazer
politica diferente, nés estamos dizendo pra comunidade gue nés
precisamos gerar emprego, pra gerar renda no municipio de Parobé,
precisamos cuidar melhor das financas publicas do municipio, precisamos
prestar conta dos recursos, quanto entra nos cofres da prefeitura e aonde
vai ser investido esses recursos e é essa mensagem que nés estamos
levando pro guatro cantos do municipio de Parobé, temos a conviccao
gue nos vamos sair vencedores na eleicdo do dia oito de marco e essa
questdo do orcamento, se nao for aprovada e nés entendemos que se
ndo for mudados os nimeros, nés ndo vamos aprovar, n6s vamos ter
que administrar a partir do dia oito de marco, e nés temos toda a
trangquilidade pra dizer pros professores para dizer pra comunidade
de Parobé, que nés vamos trazer a luz todos 0os numeros do
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executivo municipal pra que todos saibam o0 que esta acontecendo,
pra gue a gente juntos possa construir uma cidade melhor". (grifei)

Voz 1: "E dai Alex".

Voz 3: "Ham, o Dari muito bem coloca as palavras, oh Ailto, a gente ja
vem se reunindo ai, ha mais de um ano com o bloco de oposicéo,
oposicao a um governo que ganhou uma eleicao a base dum estelionato
eleitoral t4, n6s somos a oposi¢cdo dum governo que vem fazendo muita
falcatruas dentro do municipio de Parobé, com essa obras que sao
iniciadas e ndo sao terminada, com as obras que foram fragilizadas que
nés denunciamos no tribunal de contas, com empresas que prestam
servico pro municipio, muito precariadamente, com pessoas que nao
estdo recebendo em dia, somos entdo oposi¢cdo ao governo que esta ai,
fazendo um mal pro nosso municipio, nés ndo somos 0posi¢do ao
municipio de Parobé, nds queremos o municipio de Parobé bem, um
municipio que gerando emprego, um municipio que consegue trabalhar o
recurso que tem, e consegue devolver ele ao nossos municipios, entédo
viemos conversando, faz tempo sim, nés estamos sim, em pré campanha,
estamos trabalhando (ha uma falha no audio, e ndo se ouve o0 que é
falado, no periodo entre 00:06:59 a 00:06:57), Diego Pecucha do PDT,
porque entendemos que € 0 mais preparado, um empresario, foi (ha
uma falha no audio, e ndo ouve-se o que é falado, no periodo entre
00:06:52 a 00:06:23)". Voz 1: "Muito bem, nés aqui estamos hoje
sofrendo um pouquinhos com nossos microfones, mas vamo |a, eu sei
gue a nossa comunidade ta nos assistindo, estdo respondendo aqui, tem
muita gente aqui falando aqui, um abraco pra todos vocés, ndo vou poder
agora nominar todas as pessoas, mas eu quero ja agradecer (ha uma
falha no audio, e ndo ouve-se o que é falado, no periodo entre 00:06:06 a
00:06:03) o microfone da Radio Parobé a disposi¢cao aqui do Dario pras
suas consideracdes finais, se ele tem mais alguma coisa a acrescentar na
sua fala e depois nés vamos também para o vereador Alex Bora, também
para suas considerac¢des finais, aqui no nosso informativo de hoje".
(grifei)

Voz 2: "A gente quer dizer pra todas as pessoas tdo nos acompanhando
nesse momento, que nés, tanto eu, como o vereador Alex a gente td a
disposicdo 14 na Camara de Vereadores, todas as tardes, quando por
ventura a gente nao tiver 14 naquele momento, mas a gente tem alguém
gue nos represente la e que pode se comunicar com nés, nés vamos la
atender a populacdo, a gente quer dizer que pode nos procurar na
Camara de Vereadores, nés também, queremos dizer pra comunidade de
Parobé, que nos tamos vivendo um momento decisivo, talvez o momento
mais importante da nossa histéria porque € um momento em que o
municipio de Parobé passa pela maior dificuldade da nossa historia,
temos que prestar muita atencdo, que agora comeca a vim os videos
falsos, comegcam a vim o0s ataques gratuitos, comecam vir audios falso,
montagens, fakes no Facebook e comecam a se movimentar dessa
forma, nds vamos canalizar toda nossa energia pra conversar com a
nossa populacédo, pra dizer gue ngs temos todas as condicdes de
construir o municipio melhor, 0 municipio melhor se constréi com a
participacdo de todos, ndo excluindo uma parte da populacéo e nés
gueremos dizer atodos que nds estamos a disposicéo, e nés vamos
lutar muito pra administrar esse municipio, pra fazer dessa cidade,
uma cidade melhor, pra gerar emprego, pra gerar renda e trazer uma
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melhor qualidade de vida ao nosso povo, um abraco, a cada um de
vocés e muito obrigado por nos acompanhar, tanto agui na Radio
Parobé, quanto nas redes sociais". Voz 3: "Aradjo, comunidade
parobeense entdo, foi mais uma alegria, de novo aqui, na manha de hoje
entdo, estar falando com a comunidade, agradeco pela oportunidade e
quero dizer que essas falas que nds fizemos aqui na manha de hoje, é o
sentimento que nds temos, eu que nasci € me criei, moro aqui deus que
nasci na cidade de Parobé, esta na hora da comunidade ai, da
oportunidade pras pessoas de bem, que queiram fazer o melhor pelo
Nosso municipio, agradeco a oportunidade e sempre estou a disposicéo
ai Ailto, a hora que precisar falar com nossa comunidade, obrigado pela
oportunidade ai, que Deus abencoe a todos e até a préxima
oportunidade". (grifei)

Voz 2: "S6 uma, eu esqueci de passar os nimeros para comunidade,
principalmente pros servidores da educacéo, s6 pra que todos tenham
consciéncia, do dia primeiro de dezembro até agora no inicio do més de
janeiro, entrou nos cofres publicos, oriundos dos recursos do FUNDEB,
mais de cinco milhdes de reais, isso deveria ter ido pra pagar a folha de
pagamento e também as férias dos servidores".

Voz 1: "Muito bem. (h4 uma falha no audio, e ndo se ouve o que é falado,
no periodo entre 00:03:16 & 00:03:11)

Eincontroverso nos autos que dita entrevista foi concedida no programa de radio
local citado e na data informada, qual seja 13/01/2020.
Pois bem.
Quanto a apontada irregularidade por afronta ao art. 45, 81°, da Lei das Elei¢des,
nao assiste razdo a representante.
Disp0e o citado dispositivo legal:
§1° A partir de 30 de junho do ano da elei¢do, é vedado, ainda, as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por pré-
candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convenc¢do partidaria, de

imposicao da multa prevista no § 2° e de cancelamento do registro da
candidatura do beneficiario.

O calendario previsto no anexo a Resolugdo n° 337/2019 — TRE/RS, que
regulamentou a elei¢do suplementar em andamento no municipio do Parobé, por sua vez, dispds
gue a data em referéncia seria a de 1°/01/2020. Veja-se:

ANEXO A RESOLUCAO N. 337/2019 — TER/RS

CALENDARIO ELEITORAL

(..

JANEIRO DE 2020

1° de janeiro — quarta-feira

(67 dias antes)

()

5. Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisédo
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato,
sob pena, no caso de sua escolha na convencgéao partidaria, de imposicao

da multa prevista no 8 2° do art. 45 da Lei n. 9.504/1997 e
de cancelamento do registro da candidatura do beneficiério.

Ty Assinado eletronicamente por: FREDERICO MENEGAZ CONRADO - 28/02/2020 14:20:01 Num. 485100 - Pég. 4




Ou seja, é fato que o programa de radio foi ao ar posteriormente a data limite
(1°/01/2020).

Contudo, tenho que a proibicéo imposta pela Lei das EleicSes as emissoras de radio
nao se aplica ao presente caso.

Conforme leciona Rodrigo Lépez Zilio[1], o dispositivo prevé uma nova espécie de
ilicito eleitoral — aplicavel especificamente aos apresentadores ou comentaristas de radio e
televisdo que sejam escolhidos na convencao partidaria.

No caso dos autos, ndo ha sequer alegacéo de que a participacdo do candidato a
vice-prefeito Alex Bora tenha se dado na condigdo de apresentador ou comentarista do programa,
quica prova quanto a tal condicdo, do que se extrai a participagdo meramente esporadica.

Sendo assim, nao se verifica irregularidade, sob esse aspecto, na participacao do
representado ao programa de radio, impondo-se o ndo acolhimento do pleito de cancelamento de
seu registro de candidatura.

Quanto a alegacdo de propaganda eleitoral antecipada, melhor sorte ndo assiste a
representante.

De fato, a divulgacdo da entrevista concedida ocorreu antes do periodo permitido a
propaganda eleitoral.

O anexo a Resolucdo n° 337/2019 — TRE/RS, ja citado, estabeleceu o dia

28/01/2020 como sendo a data a partir da qual passou a ser permitida a propaganda eleitoral.

ANEXO A RESOLUCAO N. 337/2019 — TER/RS

CALENDARIO ELEITORAL

()

JANEIRO DE 2020

()

28 de janeiro —terca-feira

(40 dias antes)

1. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral.

Contudo, do teor da entrevista concedida pelo entédo vereador e posterior candidato
a vice-prefeito ndo se pode extrair tenha ele realizado propagando eleitoral antecipada.

O art. 36-A da Lei das Elei¢des dispbe no seguinte sentido:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que
nao envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura,
a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social,
inclusive via Internet:

Conforme se observa, a legislacdo em comento é expressa e literal ao dispor que
nao configuram propaganda eleitoral antecipada a mencéo a pretensa candidatura, a exaltagcéo
das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os atos previstos nos incisos subsequente, desde
gue nao haja pedido explicito de voto.

N&o se extrai, do teor da entrevista, pedido explicito de voto. Sequer de maneira
nao textual, pode-se concluir por pedido de voto.

Por elucidador, transcrevo parte do parecer ministerial:

No caso em tela, é possivel constatar que o entrevistado ndo exprimiu
pedido explicito de votos, sendo que ndo havia sequer registro de
candidatura a época, assim a coligacdo nem existia. O entrevistado, fez
sim, fez mencédo a pretensas candidaturas, 0 que € expressamente
permitido pelo art. 36-A, caput, da Lei das Elei¢cbes.

Ty Assinado eletronicamente por: FREDERICO MENEGAZ CONRADO - 28/02/2020 14:20:01 Num. 485100 - Pég. 5




A Lei das Eleicbes almeja compelir o pedido de votos explicito, assim
entendido aquele expresso de forma literal, incontroversa e indubitavel,
no qual se mostre, inequivocamente, a tentativa de aliciamento do eleitor,
0 que nao ocorre no caso. Com imédico esforgo intelectivo, poder-se-ia
alcancar a concluséo de que o pedido de votos estaria implicito, porém,
essa situacao ndo é coibida pela legislacéo eleitoral.

Ademais, se sua a intencdo do representado fosse outra, teria ele ja
conclamado aos eleitores que lhe depositassem fé nas urnas. Assim,
diferente seria se, na sua fala, o candidato utilizasse expressées como
“conto com teu voto!”, “irei a tua casa para conquistar teu voto!”, dentre
outras congéneres.

Pelo menos, esse é o entendimento atual do TSE, conforme segue:

“O pedido explicito de votos pode ser identificado pelo uso de
determinadas "palavras magicas", como, por exemplo, "apoiem" e
"elejam", que nos levem a concluir que o emissor esta defendendo
publicamente a sua vitéria” (AgRg-REspe n° 2931/RJ - Acérdéo de
30/10/2018 - Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso; precedente
relativo as elei¢cdes 2016").

“ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
NAO PROVIMENTO. Conforme consta do ac6rdio regional,
imputa—se ao agravado a pratica de propaganda eleitoral
antecipada, em razdo de mensagem postada na sua pagina pessoal
na rede social Facebook, por suposto eleitor, no periodo de
pré—campanha, na qual declara seu apoio politico ao agravado caso
este seja candidato em novas elei¢cdes. 2. O entendimento desta
Corte Superior é no sentido de que, para a caracterizacédo da
propaganda eleitoral antecipada, € necessério o pedido explicito de
voto, a teor do art. 36—A da Lei 9.504/97, o que n&o se observa no
caso em analise. 3. . Este Tribunal, no julgamento conjunto da RP
0601161-94, rel. Min. Admar Gonzaga, e da RP 0601143-73, rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de 20.3.2018, ambos os
feitos relativos a campanha eleitoral de 2018, consignou que o mero
ato de promocao pessoal, sem pedido explicito de voto, nédo
caracteriza a propaganda eleitoral antecipada. 4. Tal entendimento
foi reafirmado no julgamento do AgR-Al 9-24 e do AgR-REspe
43-46, DJE de 22.8.2018, no qual se assentou que a veiculacdo de
mensagens com mencdo a possivel candidatura, sem pedido
explicito de votos, ndo configura propaganda eleitoral
extemporanea, nos termos da redac¢ao conferida ao art. 36—A pela
Lei 13.165/2015. 5. Em 9.4.2019, no julgamento do REspe
0600227-31, de relatoria do Ministro Edson Fachin, esta Corte
consolidou o entendimento de que, "a despeito da licitude da
exaltacdo de qualidades proprias para o exercicio de mandato ou a
divulgacédo de plataformas de campanha ou planos de governo,
resta caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de
manifestacé@o se da pela utilizacdo de formas proscritas durante o
periodo oficial de propaganda”, o que ndo € o caso dos autos. 6. No
caso em aprec¢o, ndo é possivel cogitar a existéncia do pedido
explicito nem mesmo por meio de "magic words", 0 que ocorreria
quando o pedido explicito de votos pudesse "ser identificado pelo
uso de determinadas 'palavras magicas', como, por exemplo,
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'apoiem’ e 'elejam’, que nos levem a concluir que o emissor esta
defendendo publicamente a sua vitéria" (AgR—REspe 29-31, rel.
Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018). 7. "Na linha da
jurisprudéncia do TSE, 'as restricbes impostas a propaganda
eleitoral ndo afetam os direitos constitucionais de livre manifestacéo
do pensamento e de liberdade de informacédo e comunicacao (art.
220 [da] Constituicdo Federal), os quais devem ser interpretados em
harmonia com os principios da soberania popular e da garantia do
sufragio™ (Al 115-64, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.2.2016).
No mesmo sentido: AgR—AIl 2—-64, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 22.9.2017. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
060048402 - RIO DE JANEIRO — RJ - Acérddo de 27/08/2019 -
Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos - Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 191, Data 02/10/2019)

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. NAO CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE PEDIDO EXPLICITO DE
VOTO. PEDIDO DE APOIO POLITICO E DIVULGAGAO DE
PRE-CAMPANHA. ART. 36-A, § 2°, DA LEI N° 9.504/97.
MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS. AGRAVO DESPROVIDO 1.
A configuracdo de propaganda eleitoral antecipada requer a
existéncia de elementos que denotem pedido explicito de voto,
desbordando dos limites do art. 36—A da Lei n°® 9.504/97. 2. No caso,
as mensagens impugnadas, ainda que anunciadoras de possivel
candidatura, estdo desatadas de pedido explicito de voto e
albergadas pelas liberdades de informacao e de manifestacao, que,
consoante a jurisprudéncia desta Corte, ndo configuram a
propaganda eleitoral extemporanea. 3. Os argumentos expostos
pelo agravante nao sao suficientes para afastar a conclusao da
deciséo agravada, devendo, portanto, ser mantida. 4. Agravo interno
a que se nega provimento. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 060439959 - RIO DE JANEIRO — RJ - Aco6rdao
de 08/08/2019 - Relator(a) Min. Edson Fachin - Publicagéo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 162, Data 22/08/2019)

Sendo assim, impositivo o ndo acolhimento da representacgao.
ANTE O EXPOSTO, JULGO IMPROCEDENTE o pedido.
Publique-se, registre-se e intimem-se.

Nada mais sendo requerido, arquivem-se.

[1] ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 62 ed. Porto Alegre : Verbo Juridico. 2018. p. 438.
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