‘ Tribunal Regional Eleitoral
J

do Rio Grande do Sul

Desinformacio

MANUAL DE
ENFRENTAMENTO
A DESINFORMACAO



Tribunal Regional Eleitoral
r‘ do Rio Grande do Sul

MANUAL DE
ENFRENTAMENTO
A DESINFORMACAO

JUNHO0/2022



Eleicoes Gerais de 2022 e o Enfrentamento a
Desinformacao pelo TRE-RS.

0 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul (TRE-RS) criou um grupo de trabalho
permanente visando a combater conteu-
dos desinformativos referentes as Eleicoes
Gerais de 2022, ao efeito de propiciar aos
eleitores os esclarecimentos necessarios e,
com isso, preveni-los dos prejuizos da de-
sinformacdo. Essa missao tem como vetor
principal assegurar o pleno exercicio da democracia e auxiliar a populagao
a escolher liviremente os seus candidatos, mediante acesso a informagdo
de qualidade; especialmente no condizente ao uso das informagdes dis-
poniveis na grande midia, com énfase na internet e nas redes sociais.

Desembargador Jorge Luis Dall’Agnol

Nada obstante a grandeza do desafio e a avalanche de desinformacdo,
insta ndo esmorecer na busca pelo objetivo maior de conscientizar o elei-
tor, ajudando-o na construgao de uma cultura informacional. Em dltima
andlise, fazer com que ele possa bem discernir e bem lidar com toda sorte
de postagens, lancando mao dos mecanismos existentes para uma correta
checagem frente aquilo que esta sendo absorvido.

Dito de outro modo, nao ha melhor forma de enfrentar a desinforma-
¢do sendo aquela que gera informagao — correta, atual, imparcial e
de exceléncia.




E sob este designio que ora se apresenta o Manual de Enfrentamento a
Desinformacao, espécie de cartilha, sucinta e palatavel, voltada ao publi-
co em geral, com linguagem acessivel e que representa uma dentre tantas
iniciativas no enfrentamento a desinformacao.

Cuida-se de material cujo contetido permeia relevantes temas do contex-
to relativo ao enfrentamento a desinformacao, inclusive com Glossario
explicativo no que diz respeito a conceitos juridicos do processo eleitoral
brasileiro.

Assim, estando posta mais esta ferramenta, fica 0 meu convite: aprovei-
tem e compartilhem em todos os ambientes onde isso seja possivel, cer-
tos de que a boa informacao é a melhor saida na luta contra os inimeros
maleficios advindos da desinformacao.

Que todos facam uma excelente leitura e que tenhamos, mais uma vez,
éxito no trabalho de assequrar Eleicdes legitimas no ano de 2022.

Desembargador Jorge Luis Dall’Agnol,

Presidente da Comissao de Enfrentamento a Desinformacdo do TRE-RS
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INTRODUCAO

Apds as ltimas Eleicdes (em 2018 e 2020), o combate a desinformacdo
ganhou relevancia e passou a envolver um grande ntimero de pessoas e
instituicoes.

A preocupagdo com o tema ndo € nova na Justica Eleitoral. A distribuicdo
deliberada de boatos, visando a beneficiar ou prejudicar candidatos, é
algo antigo e combatido pela legislacao. A novidade é a grande capacida-
de de propagacao dessas noticias com o advento da internet.

Uma das principais formas de disseminagao é por meio dos chamados
“bots”, ou “robds”, na tradugao do inglés. Trata-se de ferramentas auto-
matizadas para disseminar informacdo, que podem ser empregadas com

dois objetivos: criar contetido nas redes sociais ou aumentar de forma
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artificial a repercussao de certas informacdes, com curtidas e outras in-
teracoes, dando a falsa impressao de que o assunto é valido e relevante.

Se 0 comportamento das pessoas nao é favordvel a checagem das infor-
macoes recebidas, os robds tém ainda mais sucesso, e os boatos podem ir
passando de celular a celular até se tornarem uma bola de neve.

0 problema, vale destacar, nao é exclusivo do Brasil. A andlise das elei-
¢oes nos Estados Unidos em 2016 e na Franca em 2017 mostra a forca
que a desinformacao pode vir a ter. Para combaté-la, é essencial, em
primeiro lugar, a participacao do prdprio eleitor. Estudos da Teoria da
Comunicacao apontam que a internet mudou a forma de se trocar in-
formagdes: o monopélio do gatekeeper, quem define aquilo que serd
noticiado, saiu das maos das grandes midias e se estendeu a qualquer
pessoa com acesso a rede.

(ada cidaddo, no momento em que curte ou republica uma informacao
em suas midias sociais, assume a responsabilidade de atuar como aquele
“guardido’, passando os dados a uma série de pessoas com quem se rela-
ciona. Essas, por sua vez, os replicardo a outros grupos de contatos, em um

efeito multiplicador.

Nesse contexto, a participacao do eleitor é fundamental. O nosso objetivo
com esta cartilha é esclarecer os principais aspectos a respeito do comba-
te a desinformacao, do ponto de vista da Justica Eleitoral gatcha.

Esperamos que nossa cartilha contribua para despertar importantes re-
flexdes nos leitores que ela alcanar.
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COMO UM ELEITOR PODE CONTRIBUIR
NO COMBATE A DESINFORMACAO?

Antes de responder essa du-
vida, cabe a sequinte refle-
Xdo: por que as pessoas acre-
ditam em desinformacao?

Segundo os especialistas,
as noticias falsas buscam
causar surpresa e indigna-
¢do. Isso impulsiona o com-
partilhamento.

Quase sempre elas reforcam aquilo em que j& acreditamos. Isso se chama
viés de confirmacao. Quando uma noticia anuncia algo sobre alguém con-
tra o qual j& possuimos uma expectativa qualquer, se o que for anunciado
confirmar o que esperdvamos, temos a tendéncia ou o desejo de tratar
aquilo como verdadeiro.

Isso é mais comum do que vocé pode imaginar. Entdo, a primeira forma
de um eleitor contribuir no combate a desinformacao é, quer ele goste ou
ndo da noticia, SEMPRE DESCONFIAR.
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FAKENEWS, DESINFORMACAO OU INFODEMIA

Qual é a diferenca entre esses termos?

0 que sao Fake News?

Segundo a Unesco-2018, a expressao fake news (noticias falsas) é um oxi-
moro. Mas o que significa isso? Isso significa que a expressao da lingua
inglesa traz sentidos contrérios. Noticias significam informacdes verifica-
veis, de interesse publico. Aquilo que ndo atenda a esses padrdes nao pode
ser chamado de noticia. Logo, se € noticia, deveria ser verdadeiro. Sendo
falso, ndo é noticia. Por isso,
termo fake news é contradi- 0 Diciondrio Collins elege todo ano
torio e impreciso, contudo, a rl10va palavra mais signiﬁcati\{a d(?

. L N periodo. Em 2017 a palavra escolhida foi
ainda é muito utilizado, tendo 0\ o
sido escolhido como a palavra
do ano de 2017 pelo diciondrio britanico Collins.

Em vez de fake news, a Justica Eleitoral vem utilizando o termo desinfor-
macdo. Uma das justificativas € a de que a palavra fake news, sequndo
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(laire Wardle (First Draft News), faz parte de um grande ecossistema que
compde a desordem informacional e, dentro desse ecossistema, ha ex-
pressdes como mis-information, mal-information ou dis-information, as
quais levam em consideracdo a inten¢ao ou objetivo de quem divulga a
desinformacdo. Um dos obstdculos consistiria na inexisténcia de traducdo
especifica na lingua portuguesa para cada uma dessas expressdes, 0 que
traria dificuldades na compreensao do problema e no enfrentamento des-
te novo desafio; além da imprecisao do termo.

INFORMATION DISORDER

HARMFUL

Mis-Information Dis-Information Mal-Information

False Connection False Context Leaks

Misleading Content Imposter Content Harassment
Manipulated Content Hate speech
Fabricated Content

Credit: Claire Wardle, First Draft

Desordem da Informacgao

NOCIVO

Informagéo Incorreta Des-Informagao Mal-Informagéao

Vazamentos

Assédio
Discurso do 6dio
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Desinformacio

0 que é Desinformacao?

Para a UNESCO (2018), “o termo desinformagao é comumente usado para
se referir a tentativas deliberadas (frequentemente orquestradas) para
confundir ou manipular pessoas por meio de transmissao de informacoes
desonestas”, ao passo que, para a Organizacdo Pan-Americana da Sadde
- 2020, “Grande parte dessas desinformagdes se baseia em teorias conspi-
ratdrias; algumas inserem elementos dessas teorias em um discurso que
parece convencional. (...)

A desinformacao pode circular Sequndo a FGV DAPP, no periodo eleitoral
ser absorvida muito rapida- de 2018, foram registradas 6.609.658
(41%) das interagdes totais no Facebook e

mente, mudando o comporta- 12.391.949 (52%) das visualizacdes totais

mento das pessoas e possivel- no YouTube com contetidos relacionados
mente levando-as a correr a eleicdes e sistemas eleitorais, com
riscos maiores.” potencial para desinformar.

No contexto eleitoral, tendo em vista a importancia das informagdes a
respeito do funcionamento das eleicdes, em especial sobre o processo
eletrdnico de votacao e as demais informacdes sobre a integridade do sis-
tema eleitoral, o trabalho de enfrentamento a desinformacdo passa a ser

.‘ Tribunal Regional Eleitoral g ‘ 1
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essencial para garantir uma democracia de qualidade. A Justica Eleitoral
se preocupa, de fato, com tipos muito especificos de desinformacao, a
exemplo daquelas relacionadas a informac6es bésicas sobre o pleito, bem
como sobre o sistema eletronico de votacdo e sua integridade.

Infodemia

0 que é Infodemia?

A palavra infodemia se refere a um grande aumento no volume de in-
formagoes associadas a um assunto especifico, que podem se multiplicar
exponencialmente em pouco tempo devido a um evento determinado,
como a pandemia ou as elei¢des. Nessa situagdo, surgem rumores e desin-
formacao, além da manipulacao de informacdes com intencao duvidosa.
Na era da informacao, esse fendmeno é amplificado pelas redes sociais e
se alastra mais rapidamente, como um virus.

0 projeto MonitorA, que coleta e analisa comentarios direcionados a candidatas de
todos os espectros politicos, para compreender as dinamicas da violéncia durante as
eleicdes, apontou que, no primeiro més da campanha eleitoral de 2020, de 93.335
tuites que citavam as 123 candidatas monitoradas na Bahia, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo, 11% tinham algum teor
agressivo. Dentre os que tinham algum tipo de engajamento (/ikes e/ou retweets),
1.261 eram xingamentos direcionados diretamente as candidatas.
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0 maior acesso global a celulares conectados a Internet, além das
midias sociais, levou a geracdo exponencial de informacdes e a um
aumento do nimero de meios possiveis de obté-las, criando uma epi-
demia de informacdes, ou infodemia. Em outras palavras, temos uma
situacdo em que muitas informacdes estao sendo produzidas e compar-
tilhadas em todos os cantos do mundo, chegando a bilhdes de pessoas
e na qual todo usudrio tem o potencial de alcance andlogo aos meios de
comunicacdo tradicionais.
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FOCOS DE COMBATE A DESINFORMACAO
PELA JUSTICA ELEITORAL

Que tipo de desinformacdo a Justica Eleitoral quer combater?

Exemplos de desinformacdo grave que a Justica Eleitoral visa coibir

A Justica Eleitoral vem realizando ac6es para combater a influéncia da De-
sinformacao no resultado dos pleitos. Em 2020, por exemplo, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS) realizou uma série de
acoes atreladas ao tema, valendo destacar a compilacdo das instrugdes
existentes na pagina do TRE-RS na internet (https://www.tre-rs.jus.br/
eleicoes/eleicoes-2020/combate-a-desinformacao/desinformacao).

. Tribunal Regional Eleitoral g ‘
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Nesse cendrio, a sequranca da urna € um dos principais temas alvos de
boatos. Por essa razdo, a desinformacao sobre o sistema eletrdnico de
votacdo recebeu uma cartilha prépria, que pode ser 2] [m]
acessada no site www.tre-rs.jus./br/desinformacao
- https://bit.ly/Cartilha_TRE-RST ou pelo QR-Code:

Entre os assuntos de interesse da Justica Eleitoral no combate a desinformacéo estao:
1 - risco sanitdrio;

2 - confusao quanto ao exercicio do voto;

3 - incitacao a violéncia;

4 - discurso de ddio;

5 - comportamento inauténtico;

6 - indicios de financiamento irregular;

7 - falseamento da origem;

8 - crimes;

9 -outros casos graves capazes de impactar negativamente o processo eleitoral.

Néo faz parte das atribuicdes administrativas da Justica Eleitoral comba-
ter a desinformacao relativa aos candidatos. Nesse caso, o préprio candi-
dato deve provocar a Justica por meio dos seus advogados para que haja
uma discussao judicial.

.‘ Tribunal Regional Eleitoral g ‘ 15
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COMBATE - COMO IDENTIFICAR PARA
NAO COMPARTILHAR DESINFORMACAO

As eleicoes exigem uma tomada de decisao que terd efeitos por, no minimo,
quatro anos. Nesse contexto, evitar informagdes falsas transmitidas pelas
redes sociais é fundamental.

Listamos a sequir algumas dicas oferecidas pelo site de checagem america-
no PolitiFact, para se prevenir contra a desinformacao.
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PARA NAO DIVULGAR DESINFORMACAO, E PRECISO:

a) Nao ler sé o titulo
Uma estratégia muito utilizada pelos criadores de conteddo falso na
internet € criar titulos bombasticos.
Ler o texto completo é um passo bdsico para evitar o compartilhamen-
to da desinformacdo. Muitas vezes, a leitura da matéria permite con-
cluir que os fatos descritos nao correspondem ao titulo provocativo.
E preciso, entdo, ler o texto completo para avaliar se existe ligacao en-
tre ele e o titulo.

b) Verificar o autor
E importante verificar quem € o autor da matéria. Se um repérter as-
sina 0 texto, hd como responsabilizar o site pela qualidade da infor-
macdo. Saber quem escreveu determinado texto é importante para
dar credibilidade ao que esté sendo veiculado. £ recomendével, assim,
evitar o compartilhamento de noticias caso ndo haja a identificacao
do autor.

¢) Reconhecer o site
Nao deixe de visualizar a pgina da internet onde estd a noticia. Nave-
gar mais no site ajuda a analisar sua credibilidade.

d) Observar se o texto contém erros ortograficos
As reportagens jornalisticas, em geral, valorizam o bom vocabuldrio
e 0 uso correto da gramatica. Por sua vez, os sites com noticias falsas
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ou mensagens divulgadas pelo WhatsApp tendem a apresentar uma
escrita fora do padrdo, com erros de portugués ou quantidade exage-

rada de adjetivos.

e) Olhar a data da publicacao
Identifique quando a noticia foi publicada. Muitas vezes, o texto estd
simplesmente fora de contexto. Ha também noticias que, embora nao
sejam falsas, estdo desatualizadas.

f) Sair da bolha da rede social
Para estar bem informado, o eleitor deve ler e acompanhar o noticiario
- mas ndo somente via redes sociais. E preciso buscar fontes e veiculos
com trajetéria de prestacao de servicos de informagdo a comunidade.
Isso evita uma visao distorcida do que estd acontecendo.

.‘ Tribunal Regional Eleitoral g ‘ 18
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PRINCIPAIS DUVIDAS

0 que uma pessoa deve fazer ao se deparar com uma mensagem
suspeita afirmando algo?

A primeira opc¢io €
Aponte o seu celular

sempre pesquisar so- ) iy
pre. pesq para verificar os fatos ja
bre o assunto. Nuncase  hecados em matéria

deve compartilharalgo, ~eleitoral. Aponte a

mesmo que Vocé goste camera do seu celular
« . ara este QRCODE e

das afirmacbes feitas. P j Q
L acesse o site.

0 TRE-RS disponibiliza

um site com vérias desinformagdes ja checadas e filtradas. Se vocé acessar

0 site www.justicaeleitoral.com.br/fato-ou-boato vocé poderd conhecer

as principais mentiras que contam sobre elei¢oes no Brasil.

E possivel punir quem divulga uma desinformagio?

Sim, e a Justica Eleitoral vem fazendo isso com eficiéncia. Nos dltimos
tempos houve até mesmo cassacao de mandatos de candidatos que di-
vulgavam contetdos desinformativos. Além disso, recentemente a legis-
lacdo tornou crime a divulgacdo desse tipo de material, bem como a cria-
¢ao de videos falsos que possam prejudicar a imagem de um candidato.
Veja no quadro a sequir.

.‘ Tribunal Regional Eleitoral g ‘ 19
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(ddigo Eleitoral Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante
periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagio a
partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena - detengdo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150

dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com
contetido inveridico acerca de partidos ou candidatos.
§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) até metade se o crime:
[- é cometido por meio da imprensa, rddio ou televisdo, ou por meio da
internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real;
Il - envolve menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher ou a

sua cor, raga ou etnia.

Nas ultimas elei¢des, muito se falou sobre as urnas eletronicas.
Ha alguma previsao especial para quem desinformar sobre esse

assunto?

0 Sistema eletronico de votacdo e
apuragdo foi bastante atacado nas
dltimas elei¢oes. Em muitas situ-
acoes, candidatos derrotados cul-
param as urnas por ndo terem sido
eleitos. A gravidade das acusacoes
apresentadas, sem qualquer com-
provacao, chamou a atencdo da Jus-
tica Eleitoral. Para 2022, serd dada
uma especial atencdo a esse as-
sunto e a protecdo a integridade do
processo eleitoral é uma das gran-
des metas para o proximo pleito.

Res. TSE 23.610/2019

Art. 9°-A. E vedada a divulgacdo ou
compartilhamento de fatos sabida-
mente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que  atinjam
a integridade do processo eleitoral,
inclusive os processos de votagdo,
apuragdo e totalizagdo de votos, de-
vendo o juizo eleitoral, a requerimen-
to do Ministério Publico, determinar
a cessagdo do ilicito, sem prejuizo da
apuragdo de responsabilidade penal,
abuso de poder e uso indevido dos
meios de comunicagdo. (Incluido pela
Resolugdo n°23.671/2021)

@
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GLOSSARIO
Abstencao eleitoral

Termo usado para definir a ndo participacao [do eleitor] no ato de
votar. 0 indice de abstencdo eleitoral é calculado considerando o per-
centual de eleitores que, tendo direito, ndo se apresentam as urnas.
E diferente dos casos em que o eleitor, apresentando-se, vota em
branco ou anula o voto.

Abuso de autoridade

E 0 ato de autoridade que, embora competente para praticar o ato,
excede os limites de suas atribuices ou o pratica com fins diversos
dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico.

Abuso do poder econémico

Em matéria eleitoral, 0 abuso de poder econdmico se refere a utili-
zagdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos
materiais ou humanos que representem valor econdmico, buscando
beneficiar candidato, partido ou coligacao, afetando, com isso, a nor-
malidade e a legitimidade das eleicoes.

Abuso do poder politico

0 abuso do poder politico ocorre nas situacdes em que o detentor
do poder vale-se de sua posicao para agir de modo a influenciar o
eleitor, em detrimento da liberdade de voto.
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Acdo de impugnacao de mandato eletivo

Aacdo de impugnacao de mandato eletivo é um instrumento juridico
previsto na Constituicao Federal para a cassacao de mandato eletivo
obtido por meio de abuso de poder econdmico, corrup¢ao ou fraude.

Acdo de investigacao judicial eleitoral

A acdo de investigacao judicial eleitoral tem por objetivo impedir e
apurar a pratica de atos que possam afetar a igualdade dos candi-
datos em uma eleicao nos casos de abuso do poder ou de autoridade
e utilizacdo indevida dos meios de comunicagdo social, penalizando
com a declaracao de inelegibilidade, em tese, quantos hajam contri-
buido para a pratica do ato, além da possibilidade de cassacao do(s)
candidato(s) beneficiado(s).

Aliciamento de eleitor

Prética adotada por candidato, partido ou correligiondrios de candi-
dato ou de partido, que consiste na tentativa de convencer o elei-
tor, utilizando-se de meios ilegais, a votar em candidato ou partido
diverso daquele em que naturalmente votaria, ndo fosse a acdo de
convencimento praticada. E crime eleitoral, previsto no art. 39, §5°,
inc. 11, da Lei n® 9.504/97, punivel com detencao, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa.

Alistamento eleitoral

E a primeira fase do processo eleitoral. E procedimento administra-
tivo cartordrio e compreende os atos de qualificacao e inscricao do
eleitor. A qualificacao € a prova de que o cidadao satisfaz as exigén-
cias legais para exercer o direito de voto, enquanto que a inscri¢ao faz
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com que 0 mesmo passe a integrar o Cadastro Nacional de Eleitores
da Justica Eleitoral. 0 ato de alistamento é feito por meio de proces-
samento eletronico, na forma da legislacdo eleitoral. E a forma pela
qual o cidadao adquire seus direitos politicos, tornando-se apto ao
voto, além de possibilitar sua elegibilidade e filiacao partidaria.

Analfabeto

Para efeitos de registro de candidatura, é analfabeto aquele que, re-
querendo seu registro de candidato, e ndo tendo feito acompanhar
0 Requerimento de Registro de Candidatura de seu comprovante de
escolaridade, submete-se a um “teste de alfabetiza¢ao”, nao sendo
nele aprovado. Em ndo sendo aprovado e se em todas as instancias
recursais tiver confirmada a validade do teste, embora possa exercer
0 voto, serd considerado inelegivel, de acordo com o art. 14, §4°, da
Constituicao Federal.

Apelido eleitoral

0 candidato devera utilizar seu nimero e nome completo para con-
correr as eleicbes. Poderd, caso queira, usar um apelido eleitoral —
prenome, sobrenome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual
é mais conhecido, desde que nao cause duvida quanto a sua iden-
tidade, ndo atente contra o pudor, nem seja ridiculo ou irreverente.

Apuragao da eleicao

Ato por meio do qual o contetdo digitado nas urnas eletronicas é
conhecido e computado. E quando a vontade do eleitorado, que fora
manifestada no momento da votacdo, é formal e oficialmente co-
nhecida, preservando-se o anonimato de cada eleitor.
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Atividade politico-partidaria

Conjunto de a¢des desempenhadas em decorréncia de vinculagao a
partido politico, como, por exemplo, a participacdo em campanhas
de candidatos a postos eletivos.

Batimento

E o cruzamento, de modo eletrdnico, dos dados constantes nos ca-
dastros eleitorais das circunscri¢es, com o fim de detectar a duplici-
dade ou pluralidade de inscri¢des de um mesmo eleitor.

Biometria

Tecnologia que permite identificar uma pessoa por suas caracteristi-
cas bioldgicas tnicas, ou seja, por elementos corporais que tenham
diferencas particulares, como a impressao digital, o formato do rosto
e o formato da mao. No ambito da Justica Eleitoral, a biometria é
utilizada na identificacao dos eleitores na hora da votacao, mediante
leitura da impressao digital.

Boletim de urna

Documento emitido em cada secdo eleitoral apds a conclusao da
votacdo, com as sequintes informacdes: total de votos por partido,
total de votos por candidato, total de votos em branco, total de com-
parecimento em voto e total de votos nulos, identificacao da secao e
zona eleitoral, hora do encerramento da eleicao, cédigo interno da
urna eletronica e sequéncia de caracteres para validacao do boletim.

Cabina eleitoral

0 Codigo Eleitoral e toda a legislacao eleitoral empregam a expressao
“cabina indevassavel’, ou, algumas vezes, “cabine indevassavel”, para
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designar o pequeno resquardo, geralmente feito de papelao corruga-
do, ou outro material de baixo custo, dentro do qual o eleitor assinala
em sigilo seu voto na urna eletronica.

Cabo eleitoral

Individuo encarregado de obter votos para certo partido ou candi-
dato.

Cadastro eleitoral

Banco de dados do sistema de alistamento eleitoral que contém in-
formacoes sobre o eleitorado brasileiro, inscrito no pais e no exterior,
armazenado em meio eletrénico a partir da introdugdo do processa-
mento eletronico de dados na Justica Eleitoral. O cadastro eleitoral,
unificado em nivel nacional, contém registro de dados pessoais de
todo o eleitorado e de ocorréncias pertinentes ao histérico de cada
inscricdo (titulo eleitoral), relacionadas, entre outras, ao nao exerci-
cio do voto, a convocagao para o desempenho de trabalhos eleitorais,
a apresentacdo de justificativas eleitorais, a existéncia e a quitacao
de débitos com a Justica Eleitoral, a perda e a suspensao de direitos
politicos e ao falecimento de eleitores.

Caderno de folha de votacao

Documento emitido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para as secoes
eleitorais de todo o pais, em que se relacionam os nomes dos respec-
tivos eleitores.

Calendario eleitoral

Antes de cada eleicdo de ambito nacional, o Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) emite um calenddrio dos tramites relacionados com a sua
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realizacdo: da declaracdo dos partidos habilitados a registrar candi-
datos aos cargos em disputa a proclamacao dos resultados e diplo-
macao dos eleitos, conforme minucioso sistema de prazos previstos
na legislacao eleitoral.

Campanha eleitoral

Em sentido amplo, a expressao “campanha eleitoral” designa todo o
periodo que um partido, candidato ou postulante a uma candidatura
dedica a promogao de sua legenda, candidatura ou postulacao. Em
sentido estritamente legal, sob o ponto de vista da Justica Eleitoral,
a campanha eleitoral comeca apds designados os candidatos pela
convengao partiddria.

Candidato

Aquele que, satisfeitas as condicbes de elegibilidade e nao incor-
rendo em qualquer situacdo de inelegibilidade, tem seu registro
deferido pela Justica Eleitoral para participar das eleicdes. Durante
0 processo eleitoral, busca conquistar a simpatia do eleitorado, para
que este - por meio de seu voto - o legitime como seu representante.

Candidato avulso

0 que postula individualmente o cargo, sem apoio de partido ou in-
clusdo em listas. Atualmente, conforme definido na Lei n® 9.504/97
- Lei das Eleicbes -, art. 9°, ndo se permite o registro de candidato
que ndo esteja filiado a partido politico ha, pelo menos, seis meses.

Candidatura

Apresentacdo do candidato ao sufragio ou a escolha dos eleitores.
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Capacidade eleitoral

Direito de votar e ser votado.

Capacidade eleitoral ativa

Reconhecimento legal da qualidade de eleitor no tocante ao exerci-
cio do sufragio.

Capacidade eleitoral passiva

E a suscetibilidade de ser eleito.

Captacao ilicita de sufragio

Segundo a Lei n® 9.504, de 19/09/1997, (...) constitui captacao de
sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer,
ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vanta-
gem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo pu-
blica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicao, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassagdo do registro
ou do diploma (...).

Cargo eletivo

E o cargo ocupado por titular escolhido, direta ou indiretamente, pelo
eleitorado para exercer fungdes politico-constitucionais. Tém cargos
eletivos: o presidente [e vice-presidente] da Repdblica, os governa-
dores [e vice-governadores], os prefeitos [e vice-prefeitos], 0s sena-
dores, os deputados e os vereadores.

Cartorio eleitoral

(artorio eleitoral é a sede do juizo eleitoral. No cartdrio funciona,
além da parte administrativa da zona eleitoral, a escrivania eleitoral,
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a qual consiste na se¢do judicial. E no cartério que o cidaddo tem seu
primeiro contato com a Justica Eleitoral, pois € ali que ele se apresen-
ta, é qualificado e é inscrito como eleitor.

Certidao de quitacao eleitoral

Documento emitido pelo juizo eleitoral, mediante consulta ao Cadas-
tro Nacional de Eleitores, pelo qual se certifica o cumprimento, pelo
eleitor, de suas obrigac6es legais junto a Justica Eleitoral.

Cidadao

E a pessoa investida dos seus direitos politicos e, na forma da lei, ob-
servadas as condicdes de elegibilidade e os casos de inelegibilidade,
apta a votar e ser votada.

Circunscricao eleitoral

Espaco geogréfico onde se trava determinada eleicao. Assim o Pais,
na eleicao do presidente e vice-presidente da Republica; o Estado,
nas eleicdes para governador e vice-governador, deputados federais
e estaduais, e senadores; o Municipio, nas eleicdes de prefeito e ve-
readores.

Codigo Eleitoral

E a Lei Ordindria n° 4.737, de 15 de julho de 1965;“(...) contém nor-
mas destinadas a assegurar a organizacao e o exercicio de direitos
politicos, precipuamente os de votar e ser votado.” Esta lei autoriza,
ainda, no pardgrafo tnico do art. 1° e no inciso IX, do art. 23, “o Tri-
bunal Superior Eleitoral a expedir instrucdes para a sua fiel execucao’”.
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Coincidéncia
Agrupamento de inscri¢des eleitorais com dados iguais ou semelhan-
tes, podendo se caracterizar como duplicidade (duas) ou pluralidade

(mais de duas) inscri¢oes, visando a andlise da autoridade judicidria
competente.

Cola eleitoral

Prerrogativa do eleitor, no dia das eleicdes, de levar, para dentro da
cabina eleitoral, por escrito, 0 nimero e 0 nome dos candidatos nos
quais pretende votar.

Colégio eleitoral

Conjunto de eleitores de determinada circunscricao ou parte dela.
Pode-se falar, também, em colégio eleitoral de uma cidade, um dis-
trito, um bairro, etc.

Coligacao partidaria

Coligacdo é a unido de dois ou mais partidos visando a apresentacdo
conjunta de candidatos a determinada eleicdo. A coligacdo, apesar de
nao possuir personalidade juridica civil, como os partidos, é um ente
juridico com direitos e obrigacdes durante todo o processo eleitoral.

Comicio

Reunido politica, partidaria e eleitoral, a que comparecem correligio-
ndrios, cabos eleitorais e eleitores para ouvir os discursos de candi-
datos as eleicbes majoritdrias ou proporcionais. Tais eventos tém a
finalidade de conquistar a simpatia e, por consequéncia, o voto do
eleitor.
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Comité eleitoral

Local ou locais, de acordo com a disponibilidade de recursos da cam-
panha, em que se centralizam e se organizam as atividades eleitorais
dos candidatos durante o periodo eleitoral, tal como a distribuicao de
material de propaganda.

Condicao de elegibilidade

Conjunto de condicbes pessoais e constitucionais necessdrias a ha-
bilitacdo do cidadao para pleitear determinados mandatos politicos,
mediante eleicao popular.

As condicdes de elegibilidade compreendem a nacionalidade brasi-
leira, 0 pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral,
o domicilio eleitoral na circunscricdo, a filiagdo partidaria e o atendi-
mento da idade minima para o preenchimento do cargo.

Consulta

Tipo de processo em que o Tribunal Superior Eleitoral e os tribunais
regionais eleitorais respondem a questionamentos formulados em
tese por pessoas legitimadas sobre matéria eleitoral.

Consulta popular

Manifestacdo da vontade do eleitorado, por meio de voto, em plebis-
cito ou referendo.

Convencao partidaria

E a reunido dos filiados a um partido para deliberacio de assuntos de
interesse da agremiacao.

As convencdes partiddrias se realizam de acordo com as normas es-
tatutdrias do partido, uma vez que a Constituicao Federal e a Lei n°
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9.096/95 asseguram aos partidos politicos autonomia para definir
sua estrutura interna, sua organizacao e seu funcionamento.
As convengdes partiddrias de cardter ndo eleitoral ocorrem a qual-
quer tempo; as convencdes para escolha de candidatos e formacao
de coligagdes se realizam no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do
ano da eleicao, de acordo com a Lei n° 9.504/97 (art. 8°).

Crime eleitoral

Sao crimes eleitorais todas aquelas condutas levadas a efeito durante
0 processo eleitoral e que, por atingirem ou macularem a liberdade
do direito de sufragio, em sua acep¢do ampla, ou mesmo os servicos
e desenvolvimento das atividades eleitorais, a lei as reprimiu, infli-
gindo a seus autores uma pena. Consistem em condutas delituosas,
como aquelas que maculam a inscricao de eleitores, a filiacao a par-
tidos politicos, o registro de candidatos, a propaganda eleitoral e a
votacao, e bem assim, também exemplificativamente, a violacdo da
apuracao dos resultados e a diplomacdo de eleitos.

Debate eleitoral

Debate eleitoral é a discussao sobre questao de natureza eleitoral ou
politica, em que os candidatos a eleicao confrontam ideias, projetos
e programas partidarios, visando a captar a simpatia do eleitorado.
A Lei n© 9.504/97 estabelece condicbes para a realizacao de debates
na programacao normal das emissoras de radio ou televisao durante
0 periodo eleitoral, visando preservar o principio da igualdade entre
os candidatos.

Delegado de partido

E a pessoa credenciada pelo partido na Justica Fleitoral para repre-
sentd-lo nos assuntos de seu interesse.
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A Lein©9.096/95, em seu art. 11, autoriza o partido a credenciar de-
legados perante a Justica Eleitoral. Diz que os delegados credencia-
dos pelo 6rgao nacional representam-no perante quaisquer tribunais
ou juizes eleitorais; os credenciados pelos drgaos estaduais somente
podem representa-los perante o respectivo Tribunal Regional Eleito-
ral de seu estado e seus juizes eleitorais; e os credenciados pelo érgao
partidario municipal, apenas perante o juiz eleitoral da respectiva ju-
risdicao.

Democracia

A democracia pode ser conceituada como governo em que 0 povo
exerce, de fato e de direito, a soberania popular, dignificando uma
sociedade livre, onde o fator preponderante é a influéncia popular no
governo de um Estado. Origem etimoldgica: demos = povo e kratos
= poder.

Desincompatibilizacao

E 0 ato pelo qual o pré-candidato se afasta de um cargo ou funcdo,
cujo exercicio dentro do prazo definido em lei gera inelegibilidade.
A legislacao eleitoral prevé que, conforme o caso, o afastamento
pode se dar em cardter definitivo ou temporario.

Diploma

Terminado o pleito, apurados os votos, conhecidos os eleitos, a Jus-
tica Eleitoral emite documento em que certifica a legitimidade da
pessoa cujo nome consta dele para empossar-se no cargo do poder
para o qual tenha concorrido.
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Diplomacao

E 0 ato pelo qual a Justia Eleitoral atesta quem sdo, efetivamente, 0s
eleitos e os respectivos suplentes, com a entrega do diploma devida-
mente assinado. Com a diplomacdo, os eleitos se habilitam a exercer
0 mandato que postularam.

Direito de resposta

E o direito concedido aquele contra quem foi publicado algo inveri-
dico, em periddico, jornal ou em transmissao de radiodifusao, de dar,
no mesmo veiculo e gratuitamente, a resposta devida, retificando a
informacao e/ou rebatendo as criticas ou as falsas noticias.

Direito Eleitoral

0 Direito Eleitoral é um conjunto sistemédtico de normas de direito
publico que regula, no regime representativo moderno, a participa-
¢do do povo na formagdo do governo constitucional.

Trata-se de uma totalidade organica de dispositivos legais que obje-
tiva a regulacdo do regime eleitoral, a maneira de participacao dos
eleitores no regime politico, os direitos e deveres do cidaddo, o pro-
cedimento e o0 processo eleitorais.

Direito politico ativo

(onsiste no direito de votar, seja para escolha de um representante,
seja para aprovar atos dos representantes eleitos por meio de ple-
biscito ou referendo. 0 exercicio do direito politico ativo pressupde a
capacidade eleitoral ativa.
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Direito politico passivo

E o conjunto de normas juridicas que regulam a participacdo do in-
dividuo na vida politica do pais, como candidato a cargo eletivo, ou
mesmo depois de eleito.

0 exercicio do direito politico passivo pressupde a capacidade eleito-
ral passiva.

Direitos politicos

Direitos politicos ou direitos de cidadania é o conjunto dos direitos
atribuidos ao cidadao que Ihe permite, por intermédio do voto, do
exercicio de cargos publicos ou da utilizagdo de outros instrumentos
constitucionais e legais, ter efetiva participacao e influéncia nas ati-
vidades de governo.

Estar no gozo dos direitos politicos significa, pois, estar habilitado
a alistar-se eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos
eletivos ou a nomeacdes para certos cargos publicos nao eletivos,
participar de sufrdgios, votar em eleicdes, plebiscitos e referendos,
apresentar projetos de lei pela via da iniciativa popular e propor acao
popular.

Domicilio eleitoral

E o lugar da residéncia ou moradia do requerente a inscricdo eleitoral
(art. 42, pardgrafo dnico, do (édigo Eleitoral) ou, sequndo a juris-
prudéncia do TSE, o lugar onde o interessado tem vinculos (politicos,
sociais, patrimoniais, negdcios, etc).

A legislacao que regula as elei¢oes exige que o candidato a um cargo
eletivo, além de preencher outras exigéncias legais e nao incorrer em
incompatibilidades ou inelegibilidades, tenha domicilio eleitoral na
circunscricao pela qual deseja concorrer.
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Elegibilidade

E a capacidade de ser eleito, a qualidade de uma pessoa que é elegi-
vel em face das condicoes permitidas pela legislacao.

A elegibilidade €, na restrita precisao legal, o direito do cidadao de
ser escolhido mediante votacao direta ou indireta para representante
do povo ou da comunidade, sequndo as condicdes estabelecidas pela
Constituicao e pela legislacdo eleitoral.

Eleicao
Nas formas e sistemas democraticos de governo, elei¢do é 0 modo
pelo qual se escolhem os legisladores [vereadores, deputados e sena-
dores], o chefe do Poder Executivo [prefeitos, governadores e presi-
dente da Repdiblica] e, em alguns paises, também outras autoridades
publicas.

Eleicao direta

Eleicoes dizem-se diretas quando o eleitor vota nominalmente no
candidato ou partido de sua preferéncia.

Eleicao distrital

Eleicdo do governador e vice-governador do Distrito Federal e dos
deputados (distritais) a Camara Legislativa do Distrito Federal. Nao
se confunde com eleicao pelo “sistema distrital”

Eleicao em dois turnos

Faz-se eleicao em dois turnos somente em pleito realizado pelo sis-
tema majoritario, principio que requer, para considerar-se eleito, que
um dos candidatos ao cargo em disputa obtenha - numa primeira ou
(nica votagao, ou numa sequnda, se necessario - a maioria absoluta
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(metade mais um) dos votos validos. Nao se computam, nesse caso,
0s votos em branco e os nulos. Se nenhum dos candidatos alcancar
a maioria absoluta dos votos validos, realiza-se um segundo turno
entre os dois mais votados no primeiro. Considera-se eleito, entao, 0
candidato que obtiver a maioria dos votos vélidos.

Eleicao municipal

Eleicao de prefeitos e vice-prefeitos e de vereadores e, onde houver,
de juizes de paz.

Eleicao parametrizada

Refere-se a eleicdo nao oficial realizada por instituicdes publicas ou
particulares com a utilizacao, a titulo de empréstimo, do sistema ele-
tronico de votacao (urnas eletrdnicas).

Eleicao simultanea

E aquela cujo periodo de votaco para a escolha de mandatarios para
cargos eletivos é concomitante a escolha para cargo eletivo diverso.
A Lei n© 9.504/97, art. 1°, pardgrafo dnico, combinado com o (6-
digo Eleitoral, art. 85, estabelece que serao realizadas simultane-
amente em todo o Pais as eleicdes gerais (para presidente e vice-
-presidente da Repdblica, governador e vice-governador de Estado
e do Distrito Federal, senador, deputado federal, deputado estadu-
al e deputado distrital).

ALein®9.504/97 prevé a simultaneidade, também, das eleicoes para
prefeito, vice-prefeito e vereador.

Eleicao suplementar

As eleicoes suplementares estao previstas no art. 187, 201 e 212 do
(6digo Eleitoral.
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Diferencia-se do instituto da renovacao das eleicoes (art. 224 do CE),
pois esta ocorrerd quando a nulidade atingir mais de metade dos vo-
tos da circunscricdo eleitoral, que serd o pais nas elei¢des presiden-
ciais, 0 Estado nas eleicoes federais e estaduais, ou 0 municipio nas
eleicdes municipais.

Elei¢oes gerais

Diz-se da eleicdo realizada simultaneamente em todo o pais, abran-
gendo as de presidente e vice-presidente da Republica, governador
e vice-governador dos estados e do Distrito Federal, senadores, e de-
putados federais, estaduais, distritais e territoriais.

Eleitor

E o cidaddo brasileiro, devidamente alistado na forma da lei, no gozo
dos seus direitos politicos e apto a exercer a soberania popular consa-
grada no art. 14 da Constituicao Federal, por intermédio do sufragio
universal, pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e,
nos termos da lei, mediante os instrumentos de plebiscito, referendo
e iniciativa popular.

Eleitorado

(Conjunto de eleitores; totalidade de cidadaos que, numa certa co-
munidade politica, tém o poder de votar ou do sufragio ativo, por
estarem regularmente inscritos.

Assim se diz da dignidade conferida a uma pessoa, como eleitor, ou
da aptiddo juridica de participar de uma eleicao, como um dos mem-
bros do colégio eleitoral.
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Enquete

E o levantamento de opinides, sem controle de amostra, que ndo
utiliza método cientifico para sua realizacdo e depende apenas da
participacdo espontanea do interessado.

Estatuto de partido politico

Conjunto de normas que fixam os objetivos, a estrutura interna, a
organizacao e o funcionamento do partido politico.

Fidelidade partidaria

Fidelidade partidaria é uma caracteristica medida pela obediéncia
do filiado ao programa, diretrizes e deveres definidos pelo partido
politico, ou ainda pela migracdo do filiado de um partido politico
para outro.

0 TSE entende que, por viger no Brasil o sistema representativo, via
de regra, 0 mandato eletivo pertence ao partido politico. Assim sen-
do, o titular de mandato que mudar de partido, em tese, podera per-
der o cargo mediante procedimento proprio.

Filiacao partidaria
Ato pelo qual um eleitor aceita e adota o programa de um partido
politico. Vinculo que se estabelece entre o politico e o partido. E con-
dicdo de elegibilidade, conforme disposto na Constituicao Federal
(artigo 14, 83°,inc. V). Nos termos da Lei dos Partidos Politicos — Lei
n°9.096/95 —, artigo 16, somente pode filiar-se a partido o eleitor
que estiver no pleno gozo de seus direitos politicos.
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Fundo Partidario

Fundo especial de assisténcia aos partidos politicos, constituido pelas
multas e penalidades eleitorais, recursos financeiros legais, doacoes
espontaneas privadas e dotacdes orcamentarias publicas.

Gastos eleitorais

Sdo as despesas realizadas pelos candidatos e pelos partidos politicos
durante a campanha eleitoral. Estao discriminadas Lei n° 9.504/97
(art. 26).

Idade eleitoral

Aquela em que a pessoa passa a ter o direito de votar e de ser votada.
Aidade exigida pela Constituicdo Federal para o alistamento € de de-
zesseis anos, facultativamente, e de dezoito anos, obrigatoriamente.
Para ser votado, o eleitor deve ter dezoito anos para vereador, vinte
e um anos para deputado federal, deputado estadual ou distrital,
prefeito, vice-prefeito e juiz de paz, trinta anos para governador e
vice-governador de Estado e do Distrito Federal e trinta e cinco anos
para presidente e vice-presidente da Republica e senador (Art. 14).
A idade exigida do eleitor é a que ele conte na data da eleicao, en-
quanto que para o candidato a data de referéncia é a da respectiva
posse no cargo.

Identificacao biométrica

Sistema de identificacdo que funciona com a coleta dos dados bio-
métricos dos eleitores, garantindo que cada pessoa seja Unica no
(adastro Eleitoral e afastando a possibilidade de um eleitor se passar
por outro na hora de votar.
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Inelegibilidade

A inelegibilidade importa no impedimento tempordrio da capaci-
dade eleitoral passiva do cidadao, que consiste na restricao de ser
votado, nas hipéteses previstas na Lei Complementar n® 64/90 e na
Constituicao Federal, nao atingindo, portanto, os demais direitos po-
liticos, como, por exemplo, votar e participar de partidos politicos.

Infidelidade partidaria

Ato politico daquele que ndo observa as diretrizes partiddrias da sua
agremiagao ou abandona o partido politico sem justificativa.

Inscricao eleitoral

Ato de alistamento eleitoral, subsequente a qualificacdo, pelo qual o
cidadao passa a ser eleitor.

E exigéncia de lei que s6 votem os eleitores alistados. 0 alistamento é
uma das condicdes de elegibilidade estabelecidas pela Constituicao
Federal (art. 14, § 39, inc. Il).

Instrucao do Tribunal Superior Eleitoral

Ato normativo editado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sob a
forma de resolucdo, para requlamentar e orientar a execucdo da le-
gislacdo eleitoral e partidaria. Designa também a classe do processo
em que tal ato é expedido.

Juiz eleitoral

Os juizes eleitorais sao magistrados da Justica Estadual, designa-
dos pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE), para presidir as zonas
eleitorais.

Sao titulares de zonas eleitorais, funcionando como drgao singular
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em primeira instancia, enquanto a junta que preside na ocasiao das
eleicdes é drgao colegiado de primeira instancia.
Dentre suas competéncias, estao as de cumprir e fazer cumprir as
decisoes e determinacoes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos
tribunais regionais eleitorais.

Juizo eleitoral

E aquele perante o qual se discutem questdes relativas ao denomi-
nado Direito Eleitoral. Juizo privativo para os problemas de ordem
eleitoral.

Junta eleitoral

Este drgao colegiado provisdrio é constituido por cidadaos e um juiz
de direito, seu presidente, que nomearé quantos escrutinadores e au-
xiliares forem necessarios para atender a boa marcha dos trabalhos.

(ompete a junta eleitoral, que deve ser nomeada pelo TRE, apurar as
eleicdes realizadas nas zonas eleitorais sob a sua jurisdicao, expedir
0s boletins de apuracao e diplomar os eleitos para cargos municipais.

Justica Eleitoral

Ramo do Poder Judicidrio composto pelo Tribunal Superior Elei-
toral, pelos tribunais regionais eleitorais, juizes eleitorais e juntas
eleitorais.

Justica especializada em tratar assuntos ligados ao alistamento e ao
processo eleitoral, as eleicdes, a apuracdo de votos, a expedicao de
diplomas, aos partidos politicos e aos crimes eleitorais, as arguicoes
de inelegibilidade, etc.
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Justificacao de eleitor

Procedimento usado para justificar o nao comparecimento as eleicoes.

Legenda partidaria

E a denominacao abreviada do partido politico, conforme exigéncia da
Lein®9.096/95 (art. 15, inc. I). E formada pela primeira letra (ou mais
de uma) de cada uma das partes sucessivas de seu nome. Exemplo:
Partido do Movimento Literarios = PML;

Partido da Histéria do Brasil = PHB.

Legislacao eleitoral

(onsiste em dispositivos constitucionais e legais — explicitados e
detalhados, por exemplo, em resolugdes do Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) — que regem o exercicio dos direitos politicos, o voto, a
soberania popular e os demais direitos inerentes a cidadania, a na-
cionalidade, a constituicao dos poderes do Estado e, bem assim, os
concernentes a instituicao e ao funcionamento dos partidos politicos,
ao sistema eleitoral e ao seu processo, as condicoes de elegibilidade e
aos casos de inelegibilidade.

Lei da Ficha Limpa

Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010, que alterou a Lei
Complementar n® 64/90 (Lei de Inelegibilidade).

Originou-se de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular sobre a vida
pregressa dos candidatos com o objetivo de tornar mais rigidos os
critérios para candidatura, criar novas causas de inelegibilidades e
alterar as existentes. A lei torna inelegivel, dentre muitas outras pos-
sibilidades, o candidato condenado em decisdo colegiada por crimes
contra a administracao publica e o sistema financeiro.
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Lei das Elei¢coes

Lei n°9.504, de 30/09/1997, a qual estabelece, por exemplo, a data
das eleicbes, os cargos que estardo em disputa, os critérios para o
reconhecimento do candidato eleitos e, ainda, normas sobre coliga-
¢Oes partiddrias, periodo para as convengdes partiddrias de escolha
de candidatos, prazos de registro de candidaturas, forma de arreca-
dacdo e aplicacao de recursos, prestacao de contas, pesquisas pré-
-eleitorais, propaganda eleitoral e fiscalizacdo das eleicdes; veda
determinadas condutas a agentes pdblicos, etc.

Lei de Inelegibilidade

Lei Complementar n° 64, de 18/05/1990, que estabelece, de acordo
coma Constituicao Federal, casos de inelegibilidades e seu regramen-
to, visando a proteger a normalidade e a legitimidade das eleicdes
contra a influéncia do poder econdmico e do abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracdo publica direta e indireta.

Lei dos Partidos Politicos

Lei n®9.096, de 19/09/1995, que dispde, dentre outros assuntos, so-
bre a criacdo, fusao, incorporacdo e extingdo dos partidos politicos.

Lista eleitoral

E a que contém o nome dos eleitores ou 0 nome dos candidatos em
determinada eleicdo.

Mandato eletivo

0 exercicio das prerrogativas e o cumprimento das obrigacoes de
determinados cargos por um periodo legalmente determinado. A
habilitacdo para investidura e posse nele se efetiva pela vitéria em
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eleicdes, conduzidas pela Justica Eleitoral. Depois da vitdria, a Justica
Eleitoral concede-Ihe um diploma reconhecendo-lhe a legitimidade
para a posse e o exercicio das fungdes inerentes ao cargo disputado.

Mesa receptora de votos

Grupo de eleitores convocados pela Justica Eleitoral para receberem
0s votos, conforme o procedimento legal previsto, em eleicdes dire-
tas. Estabelece o art. 119 do Cédigo Eleitoral que a cada se¢do eleito-
ral corresponde uma mesa receptora de votos.

Mesario

Sao cidadaos, convocados ou voluntdrios, que trabalham na mesa
receptora de votos ou de justificativa eleitoral, quando da realizacao
de uma eleicao. Atuam tanto no primeiro como no sequndo turno.

Mesario voluntario

Eleitor que se oferece para os trabalhos eleitorais nas mesas recep-
toras de votos ou de justificativas. Para ser um mesario voluntdrio, 0
interessado deve entrar em contato com o cartdrio eleitoral no qual
estd inscrito como eleitor.

Ministério Publico Eleitoral

Ministério Publico € instituicao permanente, essencial a fun¢do ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis.

A Lei Complementar n® 75/93 (art. 37) trata genericamente das fun-
¢Oes eleitorais relativas ao exercicio das fungdes do Ministério Publico
junto aos tribunais e juizos eleitorais.
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Partido politico

0 partido politico € um grupo social de relevante amplitude desti-
nado a arregimentacao coletiva, em torno de ideias e de interesses,
para levar seus membros a compartilharem do poder decisdrio nas
instancias governamentais.

0 partido politico é uma pessoa juridica de direito privado, cujo esta-
tuto deve ser registrado na Justica Eleitoral.

Pesquisa de boca-de-urna

(onsiste no trabalho dos pesquisadores, a servico dos institutos de
pesquisa, imediatamente apds a saida dos votantes da se¢do eleito-
ral, para antecipar o resultado provdvel das elei¢des. O Tribunal Supe-
rior Eleitoral determina que os resultados das pesquisas realizadas a
boca-de-urna sé podem ser divulgados apds concluida a votacdo em
todo o pais.

Pesquisa eleitoral

E aindagacdo feita ao eleitor, em um determinado momento, sobre
a sua opgao a respeito dos candidatos que concorrem a uma deter-
minada eleicao.

As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opiniao publi-
ca relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento pabli-
€0, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Elei-
toral, até cinco dias antes da divulgacao, as informagdes indicadas na
Lei n° 9.504/97 (art. 33). Esta obrigacdo é exigida a partir de 1° de
janeiro do ano das eleicbes.

Plebiscito

Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
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delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza consti-
tucional, legislativa ou administrativa.
0 plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou ad-
ministrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que
lhe tenha sido submetido.

Pleito eleitoral

Assim se diz em alusdo a luta ou disputa, que se fere nas eleicdes,
para designar o desenrolar destas.

E, desse modo, extensivamente, € a expressao usada para designar as
proprias eleicbes, no periodo em que se registrar as votagoes.

Prestacao de contas de campanha eleitoral

Ato pelo qual os partidos politicos que participam do pleito e os seus
candidatos, em cumprimento ao que dispde a Lei n° 9.504/97, dao
conhecimento a Justica Eleitoral dos valores arrecadados e dos gas-
tos eleitorais efetuados, a fim de se impedir distor¢oes no processo
eleitoral, o abuso de poder econdmico e desvios de finalidade na
utilizacao dos recursos e, ainda, preservar, dentro da legalidade, a
igualdade de condicdes na disputa eleitoral.

Prestacao de contas de partido politico

Ato pelo qual os partidos politicos, obedecendo a Lei n° 9.096/95,
dao conhecimento a Justica Eleitoral, atualmente até o dia 30 de ju-
nho de cada ano, de suas receitas e gastos, para que seja exercida a
fiscalizacao sobre a escrituragao contabil.

Processo eleitoral

Consiste num conjunto de atos que abrangem a preparago e a rea-
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lizacao das eleicoes, incluindo a apuracao dos votos e a diplomagdo
dos eleitos.

Promotor eleitoral

Sdo os promotores de Justica (membros do Ministério Pdblico Es-
tadual), indicados pelo procurador-regional eleitoral e procurador-
-geral de Justica, para atuarem junto aos juizes eleitorais.

As atribuicoes dos promotores eleitorais sao as mesmas do procura-
dor-regional eleitoral, quardadas as devidas proporcdes, perante o
respectivo juizo eleitoral.

Propaganda de boca-de-urna

A acao dos cabos eleitorais e demais ativistas, denominados “boquei-
ros’, junto aos eleitores que se dirigem a se¢do eleitoral, promovendo
e pedindo votos para o seu candidato ou partido.

A Lei Eleitoral proibe a realizacao de atividades de aliciamento de
eleitores, e quaisquer outras, visando ao convencimento do eleitor
a boca-de-urna.

Propaganda eleitoral

E a que visa a captacdo de votos, facultada aos partidos, coligacdes
e candidatos. Busca, por intermédio dos meios publicitarios permiti-
dos na Lei Eleitoral, influir no processo decisorio do eleitorado, divul-
gando-se o curriculo dos candidatos, suas propostas e mensagens,
no periodo denominado “campanha eleitoral”.

Propaganda eleitoral gratuita

Consiste na modalidade de propaganda eleitoral gratuita, assim
denominada em razao de nao haver dnus aos partidos politicos,
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coligagdes e candidatos, nos exatos termos da legislacdo aplicavel;
direcionada as transmissoes de radio e televisao.

Propaganda intrapartidaria

E aquela permitida pela Lei n° 9.504/97 (art. 36, § 1°) ao pré-candi-
dato para buscar conquistar os votos dos filiados ao seu partido — os
que possam votar nas convencdes de escolha de candidatos — para
sagrar-se vencedor e poder registrar-se candidato junto a Justica
Eleitoral. E, pois, uma propaganda dirigida tio somente a um gru-
po especifico de eleitores, com vista a uma “eleicao interna’, em
ambito partiddrio.

Propaganda partidaria

Consiste na divulgacdo, sem 6nus, mediante transmissao por radio
e televisdo, de temas ligados exclusivamente aos interesses progra-
maticos dos partidos politicos, em periodo e na forma prevista em
lei, preponderando a mensagem partiddria, no escopo de angariar
simpatizantes.

Propaganda politica

Sao todas as formas, em lei permitidas, de realizacao de meios publi-
citdrios tendentes a obtencdo de simpatizantes ao idedrio partidario
ou a obtencao de votos.

Propaganda subliminar

Aquela que é imperceptivel ao individuo e exerce sobre ele intensa
acdo psicoldgica, com o objetivo de leva-lo a adotar determinado
padrdo de comportamento.
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Puxadores de voto

Denominam-se puxadores de votos, em cada partido ou coligacdo,
nas elei¢des proporcionais, aqueles candidatos que obtém nimero
significativo de votos — acima do quociente eleitoral —, concorrendo,
assim, para “puxar” a eleicdo de candidatos menos votados.

Quitacao eleitoral

0 conceito de quitacdo eleitoral reine a plenitude do gozo dos direi-
tos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convoca-
¢bes da Justica Eleitoral para auxiliar nos trabalhos relativos as elei-
¢Oes, a inexisténcia de multas aplicadas em caréter definitivo pela
Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a reqular prestacao de contas de
campanha eleitoral.

Quociente eleitoral

Valor obtido da divisao do nimero de votos validos dados aos candi-
datos e partidos pelo nimero de vagas em disputa na eleicao.

Serve para definir os partidos que tém direito a ocupar as vagas nas
eleicdes proporcionais, ou seja, eleicoes para os cargos de deputado
federal, estadual e distrital e de vereador.

0 detalhamento do cdlculo esta previsto no Cédigo Eleitoral (art. 106).

Quociente partidario

Valor obtido da divisao do nimero de votos validos pelo quociente
eleitoral (QE). O detalhamento do cdlculo estd previsto no Codigo
Eleitoral (art. 107).

A distribuicdo interna das vagas do partido se dd entre os candidatos
na forma do artigo 108 do Cédigo Eleitoral.
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Recadastramento biométrico

Atualizacdo do Cadastro Eleitoral com a coleta e incorporacdo de da-
dos biométricos dos eleitores (impressoes digitais e fotos).

Recurso contra expedicao de diploma

0 “recurso contra a expedicdo de diploma” é o instrumento judicial
habil para a desconstituicao dos diplomas expedidos pela Justica
Eleitoral, nos termos e hipdteses do Cddigo Eleitoral (art. 262).

Reeleicao

Reeleicdo € a renovacao do mandato para o mesmo cargo eletivo, por
mais um periodo, na mesma circunscricao eleitoral na qual o repre-
sentante, na eleicao imediatamente anterior, se elegeu.

No sistema eleitoral brasileiro, o presidente da Republica, os gover-
nadores de Estado, os prefeitos e, em tese, quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
Gnico periodo subsequente, o que se aplica também ao vice-presi-
dente da Republica, aos vice-governadores e aos vice-prefeitos.

Os parlamentares (senadores, deputados e vereadores) podem se
reeleger sem limite do nimero de vezes.

Referendo

Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza consti-
tucional, legislativa ou administrativa.

0 referendo € convocado posteriormente ao ato legislativo ou ad-
ministrativo em questao, cumprindo ao povo a respectiva ratifica-
(do ou rejeicao.
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Registro de candidato

Inscricdo na Justica Eleitoral das pessoas escolhidas em convencdo
partiddria para concorrerem a cargos eletivos numa eleicao. O pro-
cesso de registro esta previsto na Lei n° 9.504/97 (artigos 10 a 16).

Representacao eleitoral

A representacdo eleitoral é um dos procedimentos judiciais utilizados
para a apuracao de fatos, os quais possam infringir artigos da legisla-
¢do eleitoral e desequilibrar as eleicdes.

Além disso, a representacao eleitoral é utilizada para outras hipdte-
ses previstas em lei.

Resolugao do Tribunal Superior Eleitoral

Titulo sob o qual sao lavradas as decisoes do Tribunal de carter ad-
ministrativo, contencioso-administrativo ou normativo.

Revisao do eleitorado

Procedimento pelo qual a Justica Eleitoral convoca os eleitores ins-
critos numa zona eleitoral para que comparecam, pessoalmente, ao
cartorio eleitoral ou em postos para esse fim criados, a fim de se veri-
ficar a reqularidade da sua inscricdo eleitoral.

OTribunal Superior Eleitoral (TSE) também pode determinar de oficio
a revisao ou correicao das zonas eleitorais, nas hipdteses previstas na
Lein°9.504/97.

Santinho

Pequeno prospecto de propaganda eleitoral, em formato impresso
ou virtual, com retrato e nimero do candidato a cargo pablico.
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Secao eleitoral

E o local onde serdo recepcionados os eleitores que exercerdo o direi-
to ao voto. Nela funcionard a mesa receptora, composta de mesérios
nomeados pelo juiz eleitoral.
Na secdo eleitoral fica instalada a urna eletrdnica, equipamento no
qual sao registrados os votos.

Sigilo do voto

Direito assegurado ao eleitor de, em uma cabina, na respectiva se¢ao
eleitoral, digitar na urna eletronica o nimero do candidato de sua
escolha, exercendo efetivamente o voto, sem que seu conteddo seja
conhecido por ninguém.

Sistema eleitoral

III

A expressao “sistema eleitoral” designa 0 modo, os instrumentos e 0s
mecanismos empregados nos paises de organizacao politica demo-
cratica para constituir seus poderes Executivo e Legislativo.

A base de um sistema eleitoral sao as circunscricoes eleitorais.

Sufragio

Refere-se ao direito do cidadao de eleger, ser eleito e de participar da
organizacdo e da atividade do Estado.

Sufragio universal

Aquele sistema que nao impde ao exercicio do direito de votar ne-
nhum requisito, restricao ou condicdo, salvo, nos termos da lei, a in-
capacidade civil ou a suspensao dos direitos politicos.

Todo cidadao civilmente capaz e habilitado pela Justica Eleitoral, que
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nao esteja com seus direitos politicos suspensos, pode votar, esco-
lhendo candidatos para ocupar cargos eletivos.

Titulo de eleitor

Documento que atesta o alistamento eleitoral.

Transporte de eleitor

E vedado, pela Lei n° 6.091/74, o transporte de eleitores desde o dia
anterior até o posterior a eleicao. Somente serd permitido o trans-
porte se estiver a servico da Justica Eleitoral, se for coletivo de linha
reqular e nao fretado, se for de uso individual do proprietario, para o
exercicio do prdprio voto e dos membros de sua familia, e se a servico
normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel nao atingi-
dos por requisicao da Justica Eleitoral.

Tribunal Regional Eleitoral

Orgao regional da Justica Eleitoral. A sede de cada Tribunal Regional
Eleitoral se encontra na capital dos Estados e no Distrito Federal.

Os tribunais regionais eleitorais tém sua composicao e competéncias
estabelecidas no (édigo Eleitoral.

Dentre suas competéncias, destacam-se as de cumprir e fazer cum-
prir as decisdes e instrucdes do TSE e responder, sobre matéria elei-
toral, as consultas que lhe forem feitas em tese, nos termos da lei.
Diploma os eleitos para os cargos de governador e vice-governador,
deputado estadual, deputado federal e senador.
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Tribunal Superior Eleitoral

Orgdo maximo da Justica Eleitoral. A composicio da Corte e as suas
competéncias estao previstas no Cddigo Eleitoral, sendo presidido
por um dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).

0 TSE coordena todos os trabalhos eleitorais no pais, julga recursos
interpostos das decis6es dos tribunais regionais eleitorais e respon-
de, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese,
nos termos da lei. Diploma os eleitos para os cargos de presidente e
vice-presidente da Repdblica.

Turno eleitoral

(ada etapa do processo de votacao para eleicao de candidatos de cer-
tos cargos eletivos, que se da quando o candidato mais votado nao
consegue a maioria absoluta dos votos validos.

No primeiro turno, tem-se uma votacdo para a qual concorrem todos
os candidatos e, no sequndo, apenas os dois primeiros colocados do
turno anterior, desde que 0 mais votado nao tenha alcancado a maio-
ria absoluta.

Urna eletronica

Equipamento de processamento de dados que, juntamente com os
programas que a compdem, permite a coleta de votos em uma elei-
¢do, de forma ergondmica, rdpida e sequra.

Volante

Na propaganda eleitoral, consiste no trabalho impresso de um ou de
ambos os lados do papel, sem dobras, de pequeno formato, para dis-
tribuicdo ao publico.
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Votacao

Ato, processo ou efeito de votar.
0 conjunto dos votos dados ou recolhidos numa elei¢ao, ou o conjun-
to dos votos de cada candidato que dela participou.

Votacao eletronica

Votacdo eletrdnica é o registro dos votos em equipamentos eletrd-
nicos desenvolvidos pela Justica Eleitoral brasileira para este fim
especifico.

A votacdo eletronica foi implantada no Brasil nas elei¢des municipais
de 1996, ocasiao em que 33% do eleitorado (capitais e municipios
com mais de 250 mil eleitores) votaram nessa modalidade.

Na eleicao sequinte — 1998, foi expandida para cerca de 60% do elei-
torado (cidades acima de 40 mil eleitores). A partir das eleicdes de
2000, todos os eleitores passaram a votar nas urnas eletronicas.

Votacao Paralela

Votacdo feita no dia da eleicao para auditoria de verificacao, por
amostragem, do funcionamento das urnas eletronicas de secoes
eleitorais sorteadas no dia anterior. As cédulas de votacao paralela
sao preenchidas por representantes dos partidos politicos e coliga-
¢Oes e posteriormente incluidas na urna eletronica para verificacdo
da regularidade do processo de votacao.

Voto

a) Exercicio do sufragio;

b) modo de manifestar a vontade numa deliberacao coletiva;

¢) ato do eleitorado para escolher aquele que vai ocupar certo cargo
ou exercer uma fungao;
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d) meio pelo qual os eleitores selecionam, formalmente, os candidatos;
e) opinido individual.

Voto da mulher

A exclusao feminina da cena eleitoral foi generalizada, em todos os
paises, até meados do século passado. No Brasil, as mulheres obtive-
ram, em 1932, o direito de votar e de serem votadas.

Voto de legenda

E aquele em que o eleitor ndo manifesta sua vontade por um can-
didato especifico, mas por qualquer dos candidatos do partido em
que tenha votado. Optando pelo voto no partido e nao no candida-
to, seu voto é considerado valido, sendo contado para o calculo do
quociente eleitoral da mesma forma que os votos nominais. Assim,
sua manifestacao € no sentido de que a vaga seja preenchida pelo
partido no qual tenha votado, independentemente do candidato da-
quela legenda que venha a ocupd-la. Quer o eleitor que a vaga seja
distribuida para o seu partido, mas nao indica, em seu voto, qual a
pessoa a ocupar a vaga que procura conquistar para ele.

Tipo de voto existente tdo somente nas elei¢oes proporcionais. Nas
eleicbes majoritdrias, pela inexisténcia de maltiplos candidatos de
um mesmo partido, o voto na legenda €, necessariamente, voto
nominal.

Voto do eleitor residente no exterior

Os brasileiros residentes no exterior também devem cumprir suas
obrigacdes eleitorais, realizando o alistamento e o exercicio do voto
nas eleicdes para presidente e vice-presidente da Repablica.
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Voto do preso provisorio

Voto de eleitor que estd preso provisoriamente, garantido constitu-
cionalmente.

Voto eletronico

Voto composto e registrado em meio de armazenamento eletroele-
tronico. No Brasil, este equipamento é denominado urna eletrdnica.

Voto em branco

Aquele em que o eleitor ndo manifesta preferéncia por nenhum dos
candidatos.

Voto em transito

E a possibilidade assequrada ao eleitor que ndo estiver em seu do-
micilio eleitoral no dia da eleicao de exercer o voto em urnas espe-
cialmente instaladas nas capitais e nos municipios com mais de 100
mil eleitores.

0 eleitor que estiver em outro Estado podera votar em transito ape-
nas na eleicdo para presidente da Repdblica. Ja aquele que estiver
em municipio diverso, mas dentro da prdpria Unidade da Federacao,
poderd votar para presidente, governador, senador, deputado federal
e deputado estadual.

A habilitacdo para votar em transito deve ser requerida em qualquer
cartdrio eleitoral, no ano da elei¢ao, com a indicacdo do local em que
o eleitor pretende votar. Para as Elei¢des 2022, a solicitacao deve ser
feita entre 18 de junho e 18 de agosto

Voto facultativo

Aquele ndo exigido por lei, que dispensa sua obrigatoriedade, no
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Brasil, a maiores de setenta anos, aos maiores de dezesseis e meno-
res de dezoito anos e aos analfabetos.

Voto nulo

E considerado voto nulo quando o eleitor manifesta sua vontade de
anular, digitando na urna eletrénica um ndmero que nao correspon-
da a nenhum candidato ou partido politico oficialmente registrados.
0 voto nulo é apenas registrado para fins de estatisticas e ndo é com-
putado como voto vélido, ou seja, ndo vai para nenhum candidato,
partido politico ou coligacdo.

Voto obrigatdrio

Em certos sistemas eleitorais, 0 eleitor ndo pode se recusar, sem justo
motivo, a comparecer a votacdo, sendo-lhe aplicadas san¢es pela
falta injustificada. 0 voto assim concebido denomina-se voto obri-
gatorio.

E 0 caso do Brasil, onde 0 ndo comparecimento as eleicdes, sem causa
legitima, torna o eleitor passivel de multas pecunidrias.

Voto pessoal

Aquele que s6 pode ser emitido pelo préprio votante, nao se admitin-
do que ele vote por meio de correspondéncia ou procurador munido
com poderes especiais.

Voto popular

Direito-dever do cidadao de manifestar sua vontade por meio do su-
fragio direto, universal e secreto, de plebiscito e de referendo.
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Voto valido

Alegislacdo eleitoral considera como vélido o voto dado diretamente
a um determinado candidato ou a um partido (voto de legenda).
0Os votos nulos e os votos em branco nao sao considerados validos.

Zerésima

Documento emitido em cada se¢do eleitoral indicando que ndo exis-
te voto registrado.

Este documento é emitido apds o procedimento de inicializacdo da
urna eletronica, servindo para atestar que nao hd registro de voto
para nenhum dos candidatos.

Zona eleitoral

Regido geograficamente delimitada dentro de um Estado, gerencia-
da pelo cartdrio eleitoral, que centraliza e coordena os eleitores ali
domiciliados.

Pode ser composta por mais de um municipio, ou por parte dele. Nor-
malmente seque a divisao de comarcas da Justica Estadual.
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