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O PODER DE POLICIA A PARTIR
DAS RESOLUCOES 2020 DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Angelo Soares Castilhos'

1. INTRODUCAO

O Direito Eleitoral possui largos vinculos com as demais disciplinas
do Direito Publico, que o permeiam e o entrelagam, dada sua peculiar
atuacdo multifacetada. Assim, sdo constantes as intervencdes do Direito
Constitucional, do Direito Tributario, do Direito Processual Civil e de outras
searas juridicas na doutrina e na jurisprudéncia eleitoralistas.

Dentre as peculiaridades da Justica Eleitoral, encontra-se a
exacerbagdo, em relagdo aos demais orgdos de Justica, da sua funcdo
administrativa, destacada em atividades como o controle ¢ a gestdo do
cadastro de eleitores, a organizag¢ao do processo eleitoral e outras que lhe sdo
correlatas. Nela, temos, a0 mesmo tempo, a presenca do Estado-Juiz (“juizes
julgadores™) e do Estado-Administrador (“juizes administradores publicos™).

Portanto, mesmo integrando o Poder Judicidrio, a fungdo
administrativa é, também, tipica da Justi¢a Eleitoral, sendo, nesta senda,

considerada mesmo administracdo publica.?

1 Analista Judicidrio - Area Judiciria do TRE-RS. Chefe da Secdo de Producdo e Gestdo do Conhecimento
Técnico-Juridico da Coordenadoria de Gestao da Informagao da Secretaria Judicidria do TRE-RS.
2 (OSTA, Rafael Antonio. O poder de policia do Juiz Eleitoral. Portal Eleitoral Brasil, 2016. Disponivel em:

http://www.eleitoralbrasil.com.br/noticias/o-poder-de-policia-do-juiz-eleitoral. Acesso em: 30 jan. 2019.
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Dada esta cumplicidade (¢ mesmo a complementariedade), nesta
Justica especializada, entre as fung¢des judicial e administrativa, o Direito
Administrativo acaba por ganhar especial destaque, sendo fonte para a
aplicagdo de institutos previstos na legislacdo eleitoral. Nesse sentido, JOSE
JAIRO GOMES:

E intenso o intercdmbio com o Direito Administrativo. Para além da organizacdo e do
funcionamento da Justica Eleitoral, e da extensa agdo administrativa concernente ao
preparo e a gestéo do processo eleitoral, dessa disciplina afluem conceitos fundamentais
como poder de policia, agente publico, servidor puiblico, probidade; a organizagdo do corpo
eleitoral é inteiramente requlada por normas administrativas.

Dentre as questdes que encontram sua regéncia buscada na
principiologia e em normas administrativistas, esta o exercicio do poder de
policia pelos magistrados eleitorais, cuja atuagdo cabe, preponderantemente,
em todas as eleigdes (sejam gerais, sejam municipais), aos juizes eleitorais
de primeira instancia.

Sua atuacdo fiscalizadora, seja da propaganda eleitoral, seja de
outras condutas indevidas (por exemplo, distribuicdo de benesses — cestas
basicas, vales combustivel, materiais de construgdo, etc. — a eleitores)
constitui-se em carater unicamente administrativo, devendo ser separada de
todo e qualquer trago da jurisdi¢do: o Juiz Eleitoral, ainda que ndo perca a
condi¢do funcional de magistrado, atua, em sede de poder de policia, tdo
somente como autoridade administrativa da Justiga Eleitoral, tal como podera
ser depreendido no desenvolvimento do presente estudo.

Por isso, torna-se de vital importancia a assimila¢do das seguintes
premissas, relativas a tal atuacdo, que ¢ realizada principalmente acerca
da propaganda eleitoral: (a) o Juiz Eleitoral funciona como autoridade
administrativa fiscalizadora enquanto estiver no exercicio do poder de policia,

0

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 74.
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que, geralmente, ocorrera sob a forma de procedimento administrativo (PA)
autuado; (b) o Juiz Eleitoral funciona como autoridade judiciaria quando
estiver conduzindo a atividade jurisdicional relativa a (ir)regularidade de

propaganda, isto €, ao instruir e julgar representagdo (RP) autuada.

2. QUESTAO PRELIMINAR E INCIDENTAL:
A “RESOLUCAO DAS RESOLUCOES”

Em 2016, o Tribunal Superior Eleitoral deliberou em disciplinar,
através de norma propria, o modus operandi para a elaboracao de novas resolugoes
pelo proprio tribunal. Ou seja, foi estabelecida uma norma geral e abstrata sobre
a atividade normativa da Justica Eleitoral, motivo pelo qual a Resolugao TSE n.
23.472/2016 passou a ser chamada de “resolucao da resolucdes”.

Neste ato normativo regulamentar, fez-se constar que as instrugdes
paraarealizacdo de elei¢cdes ordinarias, ao contrario das costumeiras sucessivas
edi¢des de resoluc@o para cada pleito, passariam a ser permanentes. Além
disso, suas hipdteses de futuras eventuais modificagdes foram determinadas

em rol taxativo (numerus clausus). Veja-se:

Art. 20 As instrugdes para requlamentagdo das eleicdes ordindrias serdo editadas em
cardter permanente e somente poderdo ser alteradas nas sequintes hipdteses:

1- reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionalidade de dispositivo da instrugdo pelo
préprio Tribunal Superior ou pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - andlise da constitucionalidade de dispositivo legal pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - superveniéncia de Lei ou Emenda Constitucional que tenha aplicagdo para as eleicdes
reguladas pelas instrugoes;

1V - em decorréncia do aperfeicoamento das boas prdticas e desenvolvimento tecnoldgico
dos equipamentos, materiais e servicos utilizados nas elei¢des e das datas em que elas se
realizam;

V - em decorréncia da modificagdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal sobre matéria eleitoral; e

VI - para corregéio de inexatiddes materiais e retificagdo de erros de cdlculo.

7]
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§ 10 As alteracdes de que tratam os incisos |, Il e Il deverdo ser editadas até o dia 5 de marco
do ano da elei¢do e ndo poderdo restringir direitos ou estabelecer sangoes distintas das
previstas na legislagéo eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 105).

§ 20 A alteragdo de que trata o inciso V serd implementada com a observdncia da disciplina
estabelecida no art. 5° desta Resolugdo.

§ 30 A alteracdo que verse sobre prestagdo de contas anuais somente serd aplicada ao
exercicio sequinte, salvo se dela sobrevier evidente beneficio para os partidos po//ticos.4
(grifou-se)

E por este motivo que, como podera ser depreendido da leitura
das resolugdes editadas em 2019, ressalvadas pontuais exce¢des®, agora
as previsoes relativas ao exercicio do poder de policia e ao julgamento da
propaganda eleitoral contemplam as elei¢Oes gerais e as elei¢des municipais

em um mesmo texto regulamentar.

3. BREVE RETOMADA: O PODER DE POLiCIA COMO
FUNCAO ADMINISTRATIVA DA JUSTICA ELEITORAL

Como ja mencionado, ¢ importante reforcar o carater tipico da
funcdo administrativa da Justi¢a Eleitoral, a qual se alia a também tipica

funcdo jurisdicional, sendo ambas complementares, mas inconfundiveis

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n. 23.472, de 17 de marco de 2016. Regulamenta o processo
de elaboracdo de instrucao para a realizacao, pelo Tribunal Superior Eleitoral, de eleicdes ordinarias e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2016/resolucao-no-
23-485-de-10-de-julho-de-2016. Acesso em: 29 jan. 2020.

5 (abe o registro de que, smj, ndo restou expresso o porqué de tal sistematica ja ndo haver sido adotada
para as Eleicoes de 2018, mas consta que havia, junto a Corte Superior, a ideia de que o texto permanente
deveria ser editado somente ao final do ciclo eletivo entdo corrente (2016-2018), sendo, pois, 0 ano de
2020 0 mais adequado para tanto.

6  Hdatosnormativos que nao comportam o carater de generalidade que possibilite sua vigéncia permanente,
pois seu contetido depende de circunstancias especificas de cada temporalidade e preparacéo ao pleito,
tais como as Resolugdes n. 23.606/2019 (Calendario Eleitoral) e n. 23.611/2019 (Atos Gerais do Processo
Eleitoral para as Elei¢des 2020).
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quando da atuagdo dos magistrados eleitorais em sede de poder de policia.
JOSE JAIRO GOMES assim enfatiza:

No dmbito administrativo, a Justica Eleitoral desempenha papel fundamental, porquanto
prepara, organiza e administra todo o processo eleitoral. No entanto, isso faz com que
saia de seu leito natural, jd que o administrador deve agir sempre que as circunstdncias
reclamarem, ndo podendo manter-se inerte diante dos acontecimentos. Inaplicdvel,
aqui, o principio processual da demanda — nemo judex sine actore, ne procedat judex ex
officio — previsto no artigo 2° do CPC, pelo que o juiz deve aguardar a iniciativa da parte
interessada, sendo-Ihe vedado agir de oficio.

Assim, nessa esfera de atuagdo, devera o juiz eleitoral agir
independentemente de provocacdo do interessado, exercitando o poder de
policia que detém. O que caracteriza a fun¢do administrativa ¢ a inexisténcia
de conflito ou lide para ser resolvida. ’

Mas o que vem a ser o poder de policia? Na legislacdo brasileira, as
normas de Direito Administrativo ndo cuidam de tal conceituacgdo, apesar da
relevancia do tema as atividades da administragdo publica em geral. Por isso,
emprega-se, sem restrigdes, a definicao legal contida no Codigo Tributario

Nacional, que afirma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo piblica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a prdtica de ato ou absten¢do de
fato, em razdo de interesse puiblico concernente a sequranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

7 Op. cit., p. 116. ATHOS GUSMAO CARNEIRO, ao definir o que é jurisdicdo, é igualmente enfético sobre a
necessidade de que haja uma demanda a ser solvida pelo Poder Judicidrio: “Ao direito subjetivo de ‘acao;
pelo qual alguém pede ao Estado que Ihe faca justica, corresponde a atividade estatal da ‘jurisdicao,
pela qual o Estado cumpre o dever de, mediante um devido processo legal, administrar justica aos que a
solicitarem.” (CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicao e Competéncia. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 3.)
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Pardgrafo dnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com observdncia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso
ou desvio de poder?®

Na Lei n. 9.504/97, encontramos a moldura legal do exercicio do

poder de policia pela Justica especializada, apesar de certo laconismo em sua

redacdo:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral ndo poderd ser objeto
de multa nem cerceada sob alegagdo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de
postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 100 poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido pelos juizes eleitorais e
pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais. (Incluido pela Lei n° 12.034,
de 2009)

§ 200 poder de policia se restringe as providéncias necessdrias para inibir prdticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisdo, no rddio
ou na internet. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)°

No entanto, o que poucos lembram é que existentes preceitos

aplicaveis ao exercicio do poder de policia também no Codigo Eleitoral:

Art. 35. Compete aos juizes:

[..]

IV - fazer as diligéncias que julgar necessdrias a ordem e presteza do servico eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamagdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por escrito,
reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

[...]

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das eleicoes;
Art. 249. 0 direito de propaganda ndo importa restricdo ao poder de policia quando este
deva ser exercido em beneficio da ordem piiblica.”

8  BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5172.htm. Acesso em: 27 jan. 2020.

9 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9504.htm. Acesso em: 18 fev. 2020.

10 BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Disponivel em: http://www.
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MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao tratar da tematica
como um todo, contextualiza a tensdo presente entre a atuacao estatal e os

direitos individuais, tal como estatui o art. 249:

[...] Praticamente, todo o direito administrativo cuida de temas em que se colocam em
tensdo dois aspectos opostos: a autoridade da Administracdo Piblica e a liberdade
individual.

0 tema relativo ao poder de policia é um daqueles em que se colocam em confronto esses
dois aspectos: de um lado, o cidaddo quer exercer plenamente os seus direitos; de outro,
a Administraco tem por incumbéncia condicionar o exercicio daqueles direitos ao
bem-estar coletivo, e ela o faz usando de seu poder de policia.”

JOSE JAIRO GOMES, ao comentar o § 2° do art. 41 da Lei n.
9.504/97, faz uma observagao que pode ser perfeitamente transposta para um
bom entendimento do art. 249 do Cddigo Eleitoral:

Nesse diapasdo, 0 poder de policia denota a faculdade que tem o Estado-Administragdo de
intervir na ordem publica, limitando a liberdade, isto €, a agdo das pessoas, em beneficio
da sociedade, o que é feito com a imposicdo de abstengoes ou com a determinagdo de que
certos comportamentos sejam realizados.”

Cabe destacar que o exercicio do instituto juridico do poder de
policia, no Poder Judiciario como umtodo, é peculiaridade exclusiva da Justica
Eleitoral.” A atua¢do do magistrado eleitoral como agente fiscalizador da

propaganda eleitoral, utilizando-se dos ditames do Direito Administrativo'4,

planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm. Acesso em: 18 fev. 2020.

11 BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cddigo Eleitoral. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm. Acesso em: 18 fev. 2020.

12 BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cddigo Eleitoral. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm. Acesso em: 18 fev. 2020.

13 “Contudo, importante frisar que a Justica Eleitoral é o Ginico ambito do Poder Judicidrio em que encontramos
o poder de policia. Isto é, em nenhuma outra esfera judicial pode o juiz agir de oficio. E isso chama bastante
atencdo.” (MACHADO, Eloisa Helena. O poder de policia na Justica Eleitoral. In Parand Eleitoral: revista
brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica. Curitiba: TRE-PR, v. 6, n. 3,2017 p. 335.).

14 FRANCISCO DIRCEU BARROS emite opinido diversa, afirmando que os institutos juridicos de um e de outro
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¢ uma complementagdo muito salutar ao processo eleitoral como um todo,

uma vez que tal atribui¢do recai sobre um terceiro desinteressado, dotado

das garantias e das vedagoes do art. 95 da Constituicdo'®, dentre as quais a

ramo sdo distintos, afirmando que: “Em uma andlise superficial, ja percebemos que o conceito de poder
de policia no Direito Eleitoral ndo é o mesmo no Direito Administrativo. As razoes sao diversas, entre elas
podemos citar: a) No Direito Administrativo o poder de policia é exercido pelo Poder Legislativo e pelo
Executivo. No Direito Eleitoral, o poder de policia é exercido pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Publico
Eleitoral. b) No Direito Administrativo, o poder de policia decorre do principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular. No Direito Eleitoral, o poder de policia decorre da imposicao de uma
norma. ¢) No Direito Administrativo, o poder de policia tem como caracteristicas a discricionariedade,
autoexecutoriedade e a coercibilidade. No Direito Eleitoral, o poder de policia tem como caracteristica
apenas a coercibilidade, porque: 1) A discricionariedade no Direito Administrativo € a liberdade de acao
que, nos limites da lei, o administrador possui para agir. No Direito Eleitoral, ndo existe liberdade de
acdo, portanto, tendo noticia de um ato irregular, o promotor de justica eleitoral é obrigado a tomar as
providéncias legais. O poder de policia, no Direito Eleitoral, é vinculado e nao ha liberdade de atuacao.
Diante de um ato ilegal, o juiz eleitoral e o promotor eleitoral devem agir para efetivar o cumprimento
da lei. 2) A autoexecutoriedade, no Direito Administrativo, € a possibilidade da Administracao publica
de fazer cumprir suas decisdes, por seus préprios meios, diretamente, ou seja, sem autorizacao do Poder
Judicidrio. Nao existe autoexecutoriedade no poder de policia do Direito Eleitoral, porque se ndo houver
cumprimento da notificagdo, o juiz eleitoral ndo pode aplicar san¢do sem o devido processo legal, deverd
oficiar o Ministério Pdblico Eleitoral para que tome as providéncias legais. 3) No Direito Administrativo, o
poder de policia pode ser positivo ou negativo, ou seja, regula a prética de ato (poder de policia positivo) ou
abstencdo de fato (poder de policia negativo). No Direito Eleitoral, o poder de policia é, em regra, negativo,
ou seja, requla a absten¢do de um fato, podendo ser excepcionalmente positivo.” (BARROS, Francisco
Dirceu. O poder de policia no direito eleitoral. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 19, n. 4075, 28 ago.
2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/30629. Acesso em: 29 jan. 2020.)

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s serd adquirida apds dois anos de exercicio, dependendo a perda
do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de
sentenca judicial transitada em julgado;

II - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse puiblico, na forma do art. 93, VII;

Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1ll, e 153, §
2°,1. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Pardgrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo, salvo uma de magistério;

I - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacao em processo;

Il - dedicar-se a atividade politico-partidéria.

2]
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necessaria imparcialidade para o arbitramento das disputas eletivas, as quais

sdo absolutamente suscetiveis a interesses e a paixdes politicas.

4. DAS DISPOSICOES DA RESOLUCAO N° 23.610/2019
(PROPAGANDA ELEITORAL) SOBRE O EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA

O poder de policia foi tratado, nos atos normativos regulamentares

das eleigdes (agora com carater permanente), principalmente na Resolucdo
TSE n. 23.610/2019':

Art. 6° A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral ndo poderd ser objeto
de multa nem cerceada sob alegacéo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de
postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40 da Lei n°
9.504/1997(Lei n° 9.504/1997, art. 41, caput).

§ 100 poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido por juizes eleitorais e
juizes designados pelos tribunais regionais eleitorais, nos termos do art. 41, § 1°, da Lei
n°9.504/1997, observado ainda, quanto a internet, o disposto no art. 8° desta Resolugo.
§ 200 poder de policia se restringe as providéncias necessdrias para inibir prdticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias jornalisticas a serem
exibidos na televisdo, na rddio, na internet e na imprensa escrita (Lei n° 9.504/1997, art.
41,§2°).

§ 3° No caso de condutas sujeitas a penalidades, o juiz eleitoral delas cientificard o
Ministério Piblico, para os fins previstos nesta Resolugéo.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades pblicas
ou privadas, ressalvadas as excecoes previstas em lei; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
V- exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento
do cargo por aposentadoria ou exoneracao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 jan. 2020.)

16 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n. 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracao do hordrio gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.
Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-
dezembro-de-2019. Acesso em: 29 jan. 2020.
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A atuacdo da Justiga Eleitoral na fiscalizagdo dos atos de propaganda
eleitoral, tal como informados no Codigo Eleitoral, na Lei n. 9.504/97 e na
Resolucao TSE n. 23.610/2019, baliza-se pela preservac¢ao das condutas em
conformidade com as regras estabelecidas e pela inibi¢ao daquelas realizadas
em desacordo com os padroes legais. Tal desiderato encontra fundamento
na doutrina de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, que explica a
moldura tedrica do poder de policia:

De todo modo, entretanto, descaberia falar em limitagdo a direitos, pois os atos restritivos,
legais ou administrativos, nada mais significam sendo a formulagdo juridica do dmbito
do Direito. Exatamente por isso, € ilegal a acdo da Administracdo que, a pretexto de
exercer 0 poder de policia, se interna na esfera juridicamente protegida da liberdade e da
propriedade. Eis por que, se ndo hd tumulto, descabe dissolver comicio sob tal fundamento
[...]

Portanto, as limitagdes ao exercicio da liberdade e da propriedade correspondem a
configuracéo de sua drea de manifestagdo legitima, isto é, da esfera juridica da liberdade e
da propriedade tuteladas pelo sistema. E precisamente esta a razéo pela qual as chamadas
limitagoes administrativas a propriedade ndo sdo indenizdveis. Posto que através de tais
medidas de policia ndo hd interferéncia onerosa a um direito, mas téo so a defini¢io que
giza suas fronteiras, inexiste o gravame que abriria ensanchas a uma obrigagdo publica
de reparar. "

Portanto, ao atuar, por exemplo, no sentido de evitar, inibir,
determinar aretirada ou fazer cessar determinada conduta, em sede de poder de
policia, o Juiz Eleitoral ndo estara tolhendo direitos individuais ou coletivos,
mas sim estabelecendo, para a situagdo concreta, qual a conformagio
juridicamente permitida pela legislagao eleitoral para o exercicio daquela
liberdade publica quando revestida de manifestagdo de propaganda eleitoral.

O caput do art. 7° trouxe o disciplinamento geral da fiscalizacao
relativa a rede mundial de computadores, salientando que, a legislacao

eleitoral, em leitura conjunta com o Marco Civil da Internet, permitem

17 Op.cit., pp. 871-872.
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apenas a fiscalizagdo das formas empregadas para a propaganda eleitoral,
ndo podendo adentrar no mérito dos contetidos postados:

Art. 7° 0 juizo eleitoral com atribuicoes fixadas na forma do art. 8° desta Resolugdo
somente poderd determinar a imediata retirada de contetido na internet que, em sua
forma ou meio de veiculagdo, esteja em desacordo com o disposto nesta Resolugdo.

§ 10 Caso a irregularidade constatada na internet se refira ao teor da propaganda, ndo
serd admitido o exercicio do poder de policia, nos termos do art. 19 da Lein° 12.965/2014;
§2°Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, eventual noticia de irreqularidade deverd ser
encaminhada ao Ministério Piblico Eleitoral.

E muito importante destacar o teor trazido pelos §§ 1° ¢ 2° do art.
7°: somente através de ordem judicial, ou seja, de decisdo interlocutdria ou
final em sede de representacdo (RP), conforme fixado no art. 19 da Lei n.
12.965/2015 (Marco Civil da Internet)'®, podera ocorrer a determinagao de
remogdo de contetido postado na internet. Desse modo, caso haja a noticia
da irregularidade em sede de poder de policia (classe processual processo
administrativo — PA), tal expediente deve ser encaminhado ao Ministério
Publico Eleitoral, a fim de que, em sendo caracterizada a ilegalidade, o 6rgao
ministerial tenha a iniciativa de propor a a¢do judicial com o pedido de
remogdo correspondente.

O art. 8° traz disposi¢des especificas para o exercicio do poder
de policia pelas unidades jurisdicionais no ambito das respectivas eleigdes

(municipais ou gerais), conforme o caso, em razao de, como ja mencionado,

18 Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, o provedor de aplicacoes
de internet somente poderd ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetido gerado por
terceiros se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no dmbito e nos limites técnicos
do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente,
ressalvadas as disposicoes legais em contrario. § 1° A ordem judicial de que trata o caput deverd conter, sob
pena de nulidade, identificacdo clara e especifica do contetido apontado como infringente, que permita a
localizacdo inequivoca do material. (BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 21 fev. 2020.)
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a Resolu¢do TSE n. 23.610/2019 possuir aplicagdo genérica aos pleitos

vindouros:

Art. 8° Para assequrar a unidade e a isonomia no exercicio do poder de policia na internet,
este deverd ser exercido:

1-nas eleicdes gerais, por um ou mais juizes designado(s) pelo tribunal eleitoral competente
para o exame do registro do candidato alcan¢ado pela propaganda;

Il - nas eleicées municipais, pelo juiz que exerce a jurisdicdo eleitoral no municipio
e, naqueles com mais de uma zona eleitoral, pelos juizes eleitorais designados pelos
respectivos tribunais regionais eleitorais.

Portanto, ha uma fixagdo bastante estanque em relagdo a tematica:
quando se tratar de propaganda eleitoral na internet em eleigdes gerais, cabera
apenas aos Juizes Auxiliares designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais
e pelo Tribunal Superior Eleitoral o conhecimento de procedimentos relativos
ao exercicio do poder de policia. Assim sendo, para as Eleigdoes 2020, nada
muda: a fiscalizacdo da adequacdo dos meios de propaganda utilizados pelos
partidos e pelos candidatos na internet segue sendo (e assim continuara)
atribuida aos Juizes Eleitorais.

Ja em relagdo ao poder de policia em geral, exercido no que tange
a propaganda eleitoral “de rua”, fisicamente externada, a resolugao reproduz,
em seu art. 108, dispositivo da Lei n. 9.504/97:

Art. 108. A comprovagdo do cumprimento das determinagoes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto na Lei n°
9.504/1997 poderd ser apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos
a presidente e vice-presidente da Reptiblica, nas sedes dos respectivos tribunais regionais
eleitorais, no caso de candidatos a governador, vice-governador, deputado federal, senador
da Republica, deputados estadual e distrital, e no Juizo Eleitoral, na hipdtese de candidatos
a prefeito, a vice-prefeito e a vereador (Lei n° 9.504/1997, art. 36, § 5°).

Pardgrafo tnico. A comprovagdo de que trata o caput poderd ser apresentada diretamente
ao juiz eleitoral que determinou a reqularizagdo ou a retirada da propaganda eleitoral.
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A possibilidade de comprovagdo do cumprimento das ordens
emanadas em sede de poder de policia junto ao TSE e aos TREs, s.m.j.,
parece equivocada, em vista mesmo do disposto no paragrafo inico: ¢ mais
efetivo e adequado que o peticionamento seja realizado diretamente ao Juizo
Eleitoral responsavel pela fiscalizagdo, sobretudo por tratar-se de propaganda
em geral (art. 36 da Lei n. 9.504/97; a propaganda na internet ¢ tratada com
especialidade a partir do art. 57-A). Desde sempre, os atos relativos ao
exercicio do poder de policia sdo afetos, via de regra, as zonas eleitorais,
onde, por consequéncia, tramitardo os respectivos expedientes autuados.

Veja-se a doutrina de ANTONIO HERMES DA ROSAMARQUES:

Desse modo, poderd o magistrado determinar a notificagdo para que se suspenda ou se
retire propaganda irreqular, ainda que realizada por candidato a Presidente da Republica,
mesmo que a competéncia processual seja do Tribunal Superior Eleitoral. Nesse cendrio,
com a cessagdo ou supressdo da irreqularidade, deverd o expediente ser encaminhado a
instdncia competente, TREou TSE|...].

Cabe ressaltar que, ainda que tudo seja levado a cabo pelo Processo
Judicial Eletronico (PJe), ndo se vislumbram motivos suficientemente idoneos
para que haja a autuacdo de novo expediente em instancia diversa daquela
que conduz o procedimento inicialmente instaurado, com a necessidade de

remessa (ainda que virtual) dos autos de tribunal para zona eleitoral.

19 MARQUES, Antonio Hermes da Rosa. Poder de Policia in Revista do TRE-RS. Porto Alegre: TRE-RS, n. 47,
julho-dezembro de 2019, p. 214. Note-se, pois, que somente apds encerrada a atuacao do poder de
policia é que hé a remessa dos autos, nas eleicdes gerais, ao tribunal competente para o julgamento da
representacao, tal como leciona JOSE JAIRO GOMES: “Destarte, nas eleicdes municipais, a competéncia para
conhecer e julgar as representacdes em foco é do juiz eleitoral. Nas federais, estaduais e distritais, é do
Tribunal Regional Eleitoral. Na presidencial, a competéncia é do Tribunal Superior Eleitoral. Nos termos
do artigo 96, § 2°, da LE, nas “eleigdes municipais, quando a circunscricao abranger mais de uma Zona
Eleitoral, o Tribunal Regional designard um Juiz para apreciar as reclamacdes ou representacdes”. Em
principio, o juiz designado j& exerce funcdes eleitorais na circunscricdo, ficando incumbido de conhecer e
julgar as representacdes em apreco, bem como exercer o poder de policia durante o processo eleitoral.” (Op.
at., p.579.)
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Desse modo, tal faculdade tdo somente parece ser plenamente
aplicavel caso o poder de policia tenha sido, eventualmente, exercido por
membro do TSE ou de TRE em processo administrativo 1a autuado. No
entanto, dai inverte-se a ldgica: nesta hipotese, o que ndo faria sentido é

apresentar a comprovagao do cumprimento em juizo de primeira instancia.

5. DAS DISPOSICOES DA RESOLUCAO N° 23.608/2019
(REPRESENTACOES, RECLAMACOES E PEDIDOS DE
DIREITO DE RESPOSTA) SOBRE O PODER DE POLICIA

Conforme ELOISA HELENA MACHADO, o exercicio do poder
de policia pode ser realizado tanto em carater preventivo, afastando-se
a possibilidade concreta de ocorréncia de dano, quanto a titulo repressivo
ou sancionador, o qual, segundo ela, contemplaria prevencao especifica (a
reparacdo do dano pelo agente infrator) ¢ prevengao geral (a exemplaridade

aos demais administrados):

0 poder de policia pode ser exercido de duas maneiras. Pela preven¢do, que visa a evitar
0 dano; ocorre principalmente quando o poder piblico exerce fiscalizagdo, pode-se adotar
medidas de cautela para evitar danos provdveis, como por exemplo 0 embargo de uma
obra, se a administragdo se equivocar, responderd pelos danos que causou. Pela represso,
que serve para reparar o dano. 0 objetivo da repressdo é a pedagogia: dar exemplo aos
demais administrados, por meio da aplicacdo de uma sangdo.”

Entretanto, ha de ser prestar atencdo ao que seria a atuagdo
repressiva da Justica Eleitoral em sede de poder de policia, pois a Simula
n. 18 do Tribunal Superior Eleitoral ¢ explicita ao vedar a imposicao de

penalidade de multa na atuagdo administrativa:

20 Op.dit., p. 330.
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Stimulan. 18: Conquanto investido de poder de policia, néo tem legitimidade o juiz eleitoral
para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de
propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n° 9.504/97.%'

Destarte, a fim de que se possa considerar o exercicio da fiscalizagdo
pelo Juiz Eleitoral como dotado de carater repressivo, ¢ mister adotar o conceito
trazido por ANTONIO HERMES DA ROSA MARQUES, que afirma:

Assim, pode-se dizer que o poder de policia tem cardter preventivo, quando visa ao
impedimento da veiculacdo de propaganda, e repressivo, quando comporta a determinagdo
de cessagdo e retirada de propagandas ilegais ou absten¢do de condutas que possam
atentar contra o equilibrio e o perfeito andamento do processo eleitoral.”

Reforga tal entendimento a sinalizacdo do Tribunal Superior
Eleitoral, através das disposi¢des da Resolugdo TSE n. 23.608/2019, de que,
em matéria eleitoral, o viés repressivo do poder de policia ndo comporta a

fixacao de sancionamentos tipicamente jurisdicionais:

Art. 54. A competéncia para o processamento e julgamento das representagoes previstas
no Capitulo Il ndo exclui o poder de policia sobre a propaganda eleitoral e as enquetes, que
serd exercido pelos juizes eleitorais, pelos membros dos tribunais eleitorais e pelos juizes
auxiliares designados.

§ 100 poder de policia sobre a propaganda eleitoral é restrito ds providéncias necessdrias
para inibir ou fazer cessar prdticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos
programas e das matérias jornalisticas ou de cardter meramente informativo a serem
exibidos na televisdo, na rddio, na internet e na imprensa escrita.

§ 2° No exercicio do poder de policia, é vedado ao magistrado aplicar sangdes
pecunidrias, instaurar de oficio a representacdo por propaganda irreqular ou
adotar medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a imposicdo de
astreintes (Sumula n° 18/TSE). (grifou-se)

21 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n. 18. Conquanto investido de poder de policia, nao tem
legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela
veiculacdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n. 9.504/1997. Disponivel em: www.tse.jus.br.
Acesso em: 28 jan. 2020.

22 0Op.dit., pp. 209-210.
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§ 3° 0 mandado de sequranga é a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e
omissivos praticados pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia.” (grifou-se)

O inédito conteudo dos §§ 2° e 3° do art. 54, cujo intuito &,
claramente, salientar, sem meias palavras, a separagdo entre as atividades
administrativa (fiscalizag¢do e controle das condutas ao longo da propaganda
eleitoral) e jurisdicional (sancionamento através de multas e coergao através de
astreintes), acabou por abalar s6lidos posicionamentos doutrinarios, os quais
percebiam a possibilidade de fixagdo de multa diaria por descumprimento de
ordens emanadas em sede de poder de policia.**

No entanto, cumpre destacar que tal supressdo vige apenas no
exercicio de poder de policia, permanecendo a imposi¢ao de multa reservada a
decisdo que julga representacdo por propaganda eleitoral irregular, conforme
extrai-se da ja mencionada Sumula n. 18 do Tribunal Superior Eleitoral.
Veja-se:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA ELEITORAL. EXERCICIO DE

PODER DE POLICIA. APLICACAO DE MULTA DE OFICIO E SEM PREVIO AJUIZAMENTO DE
REPRESENTAGAO. INVIABILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

23 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucao n. 23.608, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre
representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n° 9.504/1997 para as
eleicdes. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/leqgislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-
18-de-dezembro-de-2019. Acesso em: 29 jan. 2020.

24 Por exemplo, FREDERICO FRANCO ALVIM: “Do teor do verbete, porém, ndo se extrai bice a que o Judicidrio
Eleitoral, nesse atuar, fixe san¢do pecunidria como instrumento inibitrio, com desiderato especifico de
prevenc¢do ou suspensdo de ilicitos eleitorais. Dito de outra forma, refere-se a Stimula 18 a proibicdo de
imposicao de multa sancionatéria, deixando aberto espaco para que se estipule san¢ao pecunidria como
mecanismo inibitdrio, meio idoneo a resquarda ou tutela especifica do ordenamento eleitoral [...]." (ALVIM,
Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2016, p. 342.) Em idéntico sentido,
ANTONIO HERMES DA ROSA MARQUES: “De uma leitura apressada do enunciado, ter-se-a que o magistrado
eleitoral nao poderd aplicar multa decorrente dessa atuagao. Tal entendimento, porém, nao se mostra
adequado, na medida em que ao juiz eleitoral € vedada tao somente a instauracao de procedimento que
vise a imposicao de multa como decorréncia do ilicito, cuja san¢ao é abstratamente prevista na legislacao.
Contudo, ndo ha dbice em relacdo a aplicacao de multa pelo descumprimento da ordem de cessagao ou
retirada da propaganda irregular, apds a devida notificagdo.” (Op. cit., p. 211.)
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1. Nos termos da Stimula 18 do TSE, € vedado ao juiz eleitoral, no exercicio do poder de
policia, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo
de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei 9.504/97.

2. Recurso provido e sequranca concedida.”

Desta forma, somente quando o Juiz Eleitoral estiver em sua atividade
jurisdicional, exercendo sua competéncia no julgamento de representacao,
¢ que lhe serd possivel aplicar penalidade pecunidria ao responsavel por
uma irregularidade na propaganda eleitoral. Conforme ATHOS GUSMAO
CARNEIRO, “Todos os juizes exercem jurisdi¢do, mas a exercem numa
certa medida, dentro de certos limites. Sdo, pois, ‘competentes’somente para
processar e julgar determinadas causas. A ‘competéncia’, assim, ‘é a medida
da jurisdi¢do’, ou, ainda, ¢ a jurisdicao na medida em que pode e deve ser
exercida pelo juiz. "

O novel § 2° do art. 54 enseja também um alerta sobre a
impossibilidade de realizagdo de busca e apreensdo em sede de poder de
policia. O proprio TSE, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.
477-38, realizado em novembro de 2019 e com acérdao ainda pendente de
publicacao, afirmou, conforme seu informativo, que “o exercicio do poder de
policia, nos termos do art. 41, §§ 1°e 2°da Lei n®9.504/1997, ndo autoriza a

realizagdo de busca e apreensdo domiciliar sem mandado judicial.

25 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Mandado de Seguranca n. 48696. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROPAGANDA ELEITORAL. EXERCICIO DE PODER DE POLICIA. APLICACAO DE MULTA DE
OFICIO E SEM PREVIO AJUIZAMENTO DE REPRESENTACAQ. INVIABILIDADE. Tribunal Pleno. Relatora Ministra
Nancy Andrighi. Didrio de Justica Eletrnico, t. 205, 23 out. 2012, p. 5. Disponivel em: www.tse.jus.br.
Acesso em: 28 jan. 2020.

26 Op.it., p.55.

27 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Informativo TSE n. 14, Ano XXI. Disponivel em: http://www.tse.jus.
br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/rybena
pdf?file=http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-
no-14-ano-xxi/at_download/file. Acesso em: 18 mar. 2020. Nele, o julgado €é assim descrito: “No caso,
a condenacdo por abuso de poder econdmico balizou-se, dentre outras provas, em documentos colhidos
em medida de busca e apreensao de vales-combustivel, realizada pessoalmente e por iniciativa prépria
do juiz eleitoral, sem a existéncia de processo ou de investigacdo prévia, fundamentada nos arts.
41,8810 e 2°, da Lei n° 9.504/1997 e 241 do (digo de Processo Penal (CPP). O Ministro Edson Fachin,

|21



http://www.tse.jus.br/
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/at_download/file
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/at_download/file
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/at_download/file
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/informativo-tse-1/arquivos/informativo/informativo-tse-no-14-ano-xxi/at_download/file

)

TRE-RS 0 Poder de Policia a Partir das Resolugdes 2020 do Tribunal Superior Eleitoral

Outrossim, sobre o tema, deve ser salientado que, desde a vigéncia
da Lei n. 13.869/2019%, existe uma nova questdo a ser sopesada, sobre a
qual ainda nao existem pronunciamentos judiciais: a eventual restricdo a
realizag@o de atos de busca e apreensdo no exercicio do poder de policia, em
vista de possivel cometimento de delito de abuso de autoridade. Veja-se:

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do
ocupante, imdvel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condicoes,
sem determinagdo judicial ou fora das condicdes estabelecidas em lei:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 10 Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

1 - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-Ihe o acesso a imdvel
ou suas dependeéncias;

Il - (VETADO);

Il - cumpre mandado de busca e apreenséo domiciliar apds as 21h (vinte e uma horas) ou
antes das 5h (cinco horas).

§ 20 Ndo haverd crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver fundados
indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razdo de situagéo de flagrante delito
ou de desastre.

Art. 25. Proceder a obtengdo de prova, em procedimento de investigagdo ou fiscalizagdo,
por meio manifestamente ilicito:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

relator, inicialmente esclareceu que o poder de policia eleitoral, previsto no art. 41, §5 1°e 2°, da Lei n°
9.504/19973, compreende a pratica de atos preventivos ou inibitdrios de irreqularidades no ambito da
propaganda eleitoral. Assim, nos termos do seu voto, o poder de policia nao autoriza a realizacao direta de
medida de busca e apreensao domiciliar pelo magistrado fora das hipéteses constitucionais. Nesse ponto,
acrescentou que as acdes que busquem aplicar san¢des ou se distanciem do escopo preventivo possuem
caréter jurisdicional e devem obedecer ao devido processo legal. Afirmou, ainda, que a autorizacdo contida
no art. 241 do CPP deve ser reinterpretada a luz do modelo processual constitucional vigente, fundado na
paridade de armas, na igualdade das partes, no principio da ampla defesa e na separagao entre as funcoes
de acusador e de julgador.”

28 BRASIL. Lei n. 13.869, de 05 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera
alLein®7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
e dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/lei/L13869.htm. Acesso em: 16 mar. 2020.
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Pardgrafo dnico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em desfavor do
investigado ou fiscalizado, com prévio conhecimento de sua ilicitude.

Portanto, em vista do posicionamento externado pela Corte
Superior, tanto pela sua fungdo legislativa (resolugdo), quanto pela sua
funcao jurisdicional (julgamento em recurso especial eleitoral), ha de se ter
substancial zelo sobre este topico especifico.

Emrelacgdo ao § 3°do art. 54, ajurisprudéncia dos tribunais eleitorais
jéera, antes da Resolugao TSE n. 23.608/2019, consolidada no sentido de que,
se a atuagdo do Juiz Eleitoral ndo estiver revestida da fungao jurisdicional,
suas decisdes ndo sdo recorriveis por meio de agravo de instrumento ou de
recurso eleitoral. Assim, tal como ja pacificado no meio administrativista, a

via para essa impugnacdo ¢ o mandado de seguranca:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS. EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. NATUREZA ADMINISTRATIVA. INOVACAO DE TESES. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DF FUNDAMENTAGAO. ALEGACAQ IMPROCEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A decisdo proferida pelo juizo eleitoral que, no exercicio do poder de policia, verificou a
utilizagdo de veiculo da prefeitura municipal para transporte de material de propaganda
eleitoral e determinou, ao final do procedimento administrativo, o oferecimento de
vista dos autos ao Ministério Piblico Eleitoral para providéncias cabiveis, possui indole
administrativa e ndo cardter judicial, razdo pela qual ndo desafia recursos de natureza
jurisdicional.

2. Eincabivel a inovactio de teses na via do agravo regimental.

3. Ndo hd afronta ao artigo 93, inciso IX, da Constitui¢do Federal quando o julgado declina
de forma clara os fundamentos suficientes a embasd-lo.

4. Agravo regimental desprovido.””

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL. DEPUTADA FEDERAL. PODER DE POLICIA. DENUNCIA
RECEBIDA PELO APLICATIVO PARDAL. DETERMINADA SUSPENSAO DA PROPAGANDA.
DECISAQ DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INADEQUACAQ DA VIA ELEITA. NAQ CONHECIDO.

29 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n. 27660. ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. NATUREZA ADMINISTRATIVA. Tribunal
Pleno. Relatora Ministra Laurita Vaz. Didrio de Justica Eletronico, t. 38, 24 fev. 2014, p. 32. Disponivel em:
www.tse.jus.br. Acesso em: 28 jan. 2020.
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1. As decisdes, no dmbito do poder de policia conferido aos juizes eleitorais, sGo de natureza
administrativa, ndo possuindo cardter jurisdicional.

2. A via adequada para impugnar decisoes de natureza administrativa é o mandado de
seguranga.

3. Inadequagdo da via eleita. Ndo conhecimento.”

Por fim, tem-se, no art. 55 do ato normativo regulamentar, o expresso
dever dos servicos e dos servidores publicos (em sentido amplo), bem como
de qualquer do povo, de comunicar quaisquer ilegalidades ou irregularidades,
inclusive acerca da propaganda eleitoral, ao Ministério Publico Eleitoral:

Art. 55. Os drgdos da administragdo e seus funciondrios, os agentes ptiblicos, sem exclusdo
dos que atuam em drea de sequranga, e qualquer outra pessoa que tiver ciéncia da prdtica
de ilegalidade ou irreqularidade relacionada com a eleicdo deverdo comunicar o fato
ao Ministério Piblico Eleitoral, podendo indicar a adogio das medidas que entenderem
cabiveis.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ndo impede que o juiz eleitoral, antes
de comunicar o fato ao Ministério Publico Eleitoral, adote as medidas administrativas
necessdrias para fazer cessar a irreqularidade, se esta se tratar de propaganda irregular.

Sobre o tema, a orientacdo inequivoca ¢ exatamente aquela contida
no caput: apesar de o Juizo Eleitoral ser dotado de poder de policia, o
Ministério Publico Eleitoral é a via mais adequada para o recebimento de
noticias de ilicitos eleitorais, podendo dispensar a via administrativa junto ao

Juizo Eleitoral e ajuizar, diretamente, a agdo eleitoral cabivel.?!

30 BRASIL.Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n. 3546. RECURSO. PROPAGANDA
ELEITORAL. DEPUTADA FEDERAL. PODER DE POLICIA. Tribunal Pleno. Relator Silvio Ronaldo Santos de
Moraes. Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, t. 208, 16 nov. 2018, p. 9. Disponivel em: www.tre-rs.jus.br.
Acesso em: 28 jan. 2020.

31 As noticias de irregularidades, também chamadas “dendncias’, podem ser realizadas, principalmente,
pelos seguintes meios, na circunscricdo eleitoral do Rio Grande do Sul: junto ao Ministério Piblico do
Estado do Rio Grande do Sul (MP-RS), pelo link https://www.mprs.mp.br/atendimento/denuncia/; junto
a Procuradoria Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (PRE-RS), pelo link http://www.mpf.mp.br/prers/
denuncie; pelas plataformas do Sistema Pardal (TSE), pelo link https://pardal.tse.jus.br/pardal-web/ ou
pelos aplicativos para iOS (https://apps.apple.com/br/app/pardal/id1138128680) e para Android (https://
play.google.com/store/apps/details?id=br.jus.trees.pardalmobile).
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Emrelagdo aoart. 55, paragrafo tnico, ¢ valida a percuciente observacgao
de JOSE JAIRO GOMES sobre o principio da demanda (ou dispositivo):

Por esse principio, a atuagdo da jurisdicio — e a consequente movimentagdo da mdquina
judicidria — s6 se dd em virtude da iniciativa das partes (CP, art. 2°) — ne procedat judex
ex officio, reza o conhecido brocardo. Destarte, no dmbito jurisdicional, é vedada ao juiz
eleitoral a iniciativa do processo.

A atuacdo ex officio do drgdo da Justica Eleitoral sé encontra fundamento nos dominios
do poder de policia. O principio em aprego certamente serd ferido se o juiz, por ato praprio,
desfechar agdo eleitoral. Mas, dadas as miltiplas fungdes atribuidas a Justica Eleitoral,
hd situagdes em que o mesmo evento enseja providéncias nas searas administrativa e
jurisdicional. £ o caso, e. g., da propaganda eleitoral irreqular, em que o juiz (no Gmbito
do poder de policia) poderd, sem ser provocado, determinar sua cessagio, mas ndo estd
autorizado a instaurar de oficio o processo tendente a imposicdo de outras sangdes, como
multa, nos termos do artigo 37, § 19, da Lei das Elei¢des.

Portanto, caso ocorra situagdo semelhante, em que o Juiz Eleitoral
seja instado a atuar, no mesmo caso, administrativa e jurisdicionalmente, deve

haver todo o zelo para que nao haja confusdo entre as suas esferas de atuagao.

6. DAS DISPOSICOES DA RESOLUCAO N° 23.600/2019
(PESQUISAS ELEITORAIS) SOBRE O PODER DE POLICIA

A Resolugdo TSE n. 23.600/2019 contém disposi¢do muito
semelhante aquela prevista pelo § 2° do art. 54 da Resolugdo TSE n.
23.608/2019, ja citada:

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do art. 36 da Lei n° 9.504/1997, a
realizagéo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

[.]
§ 300 poder de policia ndo autoriza a aplicagdo de oficio, pelo juiz eleitoral, de multa
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processual ou daquela prevista como san¢do a ser aplicada em representac@o propria
(Simula-TSEn. 18).2

Veja-se que houve o cuidado do Relator das resolugdes paras
as Elei¢cdes 2020, Ministro Luis Roberto Barroso, em destacar, também
em relacdo as enquetes em periodo vedado pela legislagdo, a ressalva que
expressa a separagdo entre os ambitos administrativo e jurisdicional do munus
eleitoral: desborda do exercicio do poder de policia a aplicacdo de multas
processuais ou de sangdes pecunidrias, as quais somente estdo previstas,
respectivamente, no Codigo de Processo Civil e na Lei n. 9.504/97, para os
processos de representagdo eleitoral.

Por isso, JOSE JAIRO GOMES indica as providéncias a serem
tomadas pelo magistrado enquanto atua como autoridade fiscalizadora:

Além disso, pode ser determinada a cessagdo da realizagGo da enquete, providéncia essa
situadano dmbito do poder de policia do juiz eleitoral. Nesse caso, o descumprimento da ordem
judicial (que deve ser especifica e dirigida a pessoa determinada) pode significar a realizagdo
do tipo penal do artigo 347 do (digo Eleitoral, que prevé o crime de desobediéncia.”

Desse modo, ¢ dever da autoridade administrativa (Juiz Eleitoral),
bem como do servigco administrativo que lhe ¢ correlato (Cartorio Eleitoral),
primar pela escorreita descri¢ao do fato a ser inibido ou cessado e pela correta
e precisa identificagdo da pessoa que deve dar cumprimento a ordem exarada
em sede de poder de policia, a fim de que seja possivel a sua responsabilizacao
penal, caso o comando do Juiz Eleitoral seja desrespeitado. Se houver falha
na elaborag@o do documento (via de regra, denominado mandado), € possivel
que o processo administrativo (PA) reste indcuo, sem a interrup¢ao da conduta

32 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucao n. 23.600, de 12 de dezembro de 2019. Dispde sobre
pesquisas eleitorais. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-600-de-12-de-dezembro-de-2019. Acesso em: 29 jan. 2020.

33 Op.dit., p. 489.
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ilegal ou irregular e sem qualquer consequéncia ao agente infrator da ordem

fiscalizatoria emanada pelo Juiz Eleitoral.

7.0 PODER DE POLICIA E O CRIME DE DESOBEDIENCIA
ELEITORAL (ART. 347 DO CODIGO ELEITORAL)

Dado o entendimento do TSE, manifestado em resolugdao com
carater definitivo, isto €, cuja normatividade alcangara as sucessivas eleigdes
que ocorrerdo daqui para frente, a imposi¢ao de astreintes ¢ de outras medidas
tipicamente jurisdicionais estdo fora da algada do poder de policia dos Juizes
Eleitorais, ndo sendo, portanto, aplicaveis aos procedimentos administrativos
instaurados. Desse modo, o art. 347 do Cddigo Eleitoral adquire grande
importancia para garantir a efetivagdo das ordens para cessa¢ao de condutas
indevidas em meio ao processo eleitoral.

No entanto, ¢ muito importante destacar: tal como delineado
no topico anterior, ¢ a ordem direta e individualizada, manifestada em
decisao exarada nos autos de processo administrativo (PA) e, via de regra,
pormenorizada em mandado, aquela apta a, uma vez descumprida, caracterizar
o tipo penal de desobediéncia eleitoral.

Por isso, a jurisprudéncia afirma nao ser possivel que portarias dos
Juizos Eleitorais venham a fixar, abstratamente, a cominag¢ao de pena por
crime de desobediéncia eleitoral (art. 347 do Codigo Eleitoral) ou, ainda,
que importem inovagdes no ordenamento juridico-eleitoral, conforme

sedimentado posicionamento dos tribunais eleitorais:

RECURSO EM MANDADO DF SEGURANCA. EXPEDICAQ DE PORTARIA. JUIZ ELEITORAL. PENA.
COMINACAO. DESOBEDIENCIA. PROPAGANDA ELFITORAL IRREGULAR. PODER DE POLICIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1. Aos juizes eleitorais, nos termos do artigo 41, §§ 1° e 29, da Lei n° 9.504/97, compete
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exercer 0 poder de policia sobre a propaganda eleitoral, ndo Ihes assiste, porém,
legitimidade para instaurar portaria que comina pena por desobediéncia a essa Lei.
2. Recurso a que se dd provimento.**

MANDANDO DE SEGURANCA. ELEICOES 2016. PODER DE POLICIA. PROPAGANDA ELEITORAL.
EXPEDICAO DE PORTARIA. PROIBICOES NAO PREVISTAS EM LEI IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. 0 poder de policia deve se restringir as providéncias necessdrias para inibir prdticas
ilegais, vedada a censura prévia.

2. Néo cabe ao Juizo Eleitoral incluir, por meio de portaria, proibicdes incidentes sobre o
direito de propaganda eleitoral ndo contempladas pela legislagdo.

3. Mandado de sequranca concedido.”®

RECURSO - PROPAGANDA FLEITORAL - PODER DE POLICIA - JUIZ ELEITORAL - EXPEDICAQ DE
PORTARIA - LIMITES A PROPAGANDA ELEITORAL NAO PREVISTOS EM LEI - COMINACAO DE
PENA PECUNIARIA POR DESCUMPRIMENTO - IMPOSSIBILIDADE - PROVIMENTO.

Compete aos juizes eleitorais, nos termos do artigo 41, §§ 1° e 29, da Lei n.° 9.504/97,
exercer 0 poder de policia sobre a propaganda eleitoral. A instauragGo de portaria que
iguala carros de som ou paredaes de som a trios elétricos extrapola a mera requlamentagéo
da legislagdo sobre a matéria, impondo limites a realizagdo de propaganda ndo previstos
na lei eleitoral, aumentando o leque de vedagdo por ela estabelecido, ainda que com o
objetivo de facilitar a fiscalizagdo, dispensando o juizo do controle, caso a caso, da
existéncia ou ndo de abuso. Configura também inovacdo legislativa, vedada ao juizo
eleitoral, a previs@o de san¢o pecunidria para o caso de descumprimento das normas da
portaria por ele instaurada.*®

34 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Mandado de Seguranca n. 154104. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EXPEDICAQ DE PORTARIA. JUIZ ELEITORAL. PENA. COMINACAQ. DESOBEDIENCIA.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PODER DE POLICIA. IMPOSSIBILIDADE. Tribunal Pleno. Relator
Ministro Gilson Dipp. Didrio de Justica Eletronico, t. 89, 14 maio 2012, p. 80. Disponivel em: www.tse.jus.br.
Acesso em: 28 jan. 2020.

35 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Pard. Mandado de Seguranca n. 16847. Tribunal Pleno. Relator
(arlos Jehé Kayath. Didrio da Justica Eletrnico, t. 177, 28 set. 2016, p. 3. Disponivel em: www.tre-pa.jus.
br. Acesso em: 28 jan. 2020.

36 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Recurso Eleitoral n. 15062. RECURSO -
PROPAGANDA ELEITORAL - PODER DE POLICIA - JUIZ ELEITORAL - EXPEDICAQ DE PORTARIA - LIMITES A
PROPAGANDA ELEITORAL NAQ PREVISTOS EM LEI - COMINACAO DE PENA PECUNIARIA POR DESCUMPRIMENTO
— IMPOSSIBILIDADE. Tribunal Pleno. Relator Alceu José Cicco. Didrio de Justica Eletronico, 19 dez. 2016, pp.
03-04. Disponivel em: www.tre-rn.jus.br. Acesso em: 28 jan. 2020.
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Desse modo, ha de se ter parcimonia em relacdo a questdo da
expedicao de portarias, observando os limites determinados pelos tribunais,
evitando-se possiveis questdes atinentes, inclusive, ao art. 30 da Lei n.
13.869/2019 (Lei do Abuso de Autoridade)*’.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do presente estudo, ainda poderao restar diversas possiveis
davidas sobre o instituto do poder de policia na seara eleitoral. Contudo,
dentre estes, um questionamento relevante que poderia restar seria: se ao Juiz
Eleitoral ndo ¢ dado se utilizar do principal meio de coer¢ao disponibilizado
ao Poder Judiciario para determinar obriga¢des de ndo fazer (as astreintes),
de que adianta sua atuagdo puramente administrativa?

Sintética e abreviadamente, a resposta pode ser encontrada no
magistério de FREDERICO FRANCO ALVIM:

No dmbito eleitoral, o poder de policia constitui ferramenta juridica de ampla aplicagdo,
sobretudo no que diz respeito a propaganda eleitoral, em que muitas vezes, em defesa
da normalidade das eleicdes, a retirada de expediente irreqular urge, néo se podendo
aguardar a burocracia do trdmite processual, ou mesmo a provocagéo de parte interessada,
que aqui se dispensa pelo fato que a atividade administrativa, ao revés da jurisdicional,
ndo se submete ao principio da inércia.

[...] Atitularidade do poder de policia, entdo, é conferida aos juizes eleitorais, bem como
aos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de eleicdes gerais
(os chamados juizes auxiliares), ou, também, de eleicdes municipais nas cidades que
detenham mais de uma zona eleitoral *®

37 Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa sem justa causa fundamentada
ou contra quem sabe inocente:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

38 Op.dit., p. 340.
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4

E necessario enfatizar que, para autores como FRANCISCO
DIRCEU BARROS, o poder de policia compete também ao Ministério
Publico Eleitoral, ou seja, o Promotor de Justica Eleitoral estaria igualmente
embasado a expedir notificagdes e, em caso de inércia do candidato
beneficiario e/ou partido politico e/ou coligacdo, ajuizar a representacio
eleitoral para o sancionamento pecuniario do responsavel pela propaganda

irregular. Vejam-se suas li¢des:

Conclusdo 1: considera-se poder de policia, no Direito Eleitoral, atividade desenvolvida
por prevengdo pelo juiz eleitoral ou promotor de justica eleitoral disciplinando direito,
interesse ou liberdade, requlando a prdtica de abstencdo de fato, em razéo de interesse
puiblico determinado em uma norma.

Conclusdo 2: no Direito Eleitoral, poder de policia pode ser exercido pelo juiz eleitoral e
pelo promotor de justica eleitoral.

Conclusdo 3: o poder de policia no Direito Eleitoral s6 tem uma caracteristica, qual seja, a
coercibilidade e, no caso da propaganda irreqular, apds a prévia notificagdo cientificando
0 beneficidrio, o candidato, o partido politico, a coligagdo ou o Ministério Piblico Eleitoral
devem propor a representagdo a que alude o art. 96 da Lei no 9.504/1997, como objetivo
de aplicar as sangbes legais.”

Desse modo, ¢ perceptivel a maior das virtudes do poder de
policia aplicado ao Direito Eleitoral é a agilidade da resposta institucional
as ilegalidades e as irregularidades detectadas ao longo do periodo eleitoral.
No entanto, a virtude da celeridade sofre o contrapeso da impossibilidade da
utilizagdo dos mecanismos judiciais de controle destas condutas. Portanto,
para uma maior efetividade do exercicio do poder de policia pela Justica
Eleitoral, uma vez entendidas as restricdes legais em sede de atuacdo
administrativa, adquire vital importancia o cumprimento das formalidades
documentais (escorreita descrigdo do fato a ser inibido ou cessado e correta e
precisa identificacdo da pessoa que deve dar cumprimento a ordem exarada),

a fim de que o art. 347 do Codigo Eleitoral®® possa, caso necessario, servir

39 Op. cit. Grifos no original.
40 Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucdes da Justica
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como salvaguarda a autoridade administrativa do magistrado investido na

funcao eleitoral.
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